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RESUMEN:

En la actualidad, en los debates en el ambito
educativo y laboral de los jovenes, se resalta la
vigencia de las desigualdades educativas y las
implicaciones de estas en la insercion laboral.
En este sentido, y retomando estas cuestiones,
en este texto se abordaron las tensiones y los
desafios en educacion y trabajo de los jévenes
en la region latinoamericana. Se trabajé me-
diante un enfoque comparativo con base en
datos estadisticos de fuentes secundarias, uti-
lizados para reconstruir el panorama actual de
ambas cuestiones en el periodo 1990-2012. Las
tendencias indican que junto a las reconocidas
variables de sector social y género, se agrega la
variable econdémica que advierte otros rasgos
que abrevan a la existencia de escenarios com-
plejos para buena parte del sector poblacional
joven. Pero también se destaca que los paises
de la region han disminuido las desigualdades
existentes aunque persisten otras latentes. Estas
situaciones se traducen en desafios en materia
de educacion y trabajo, entendiendo la equi-
paracion de oportunidades como una meta de
alcance para el conjunto de los y las jovenes de
nuestras latitudes.
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ABSTRACT

At present, the discussions in the education and
employment of young people the validity of
educational inequalities and the implications
of these on the employability of young people
is highlighted. In this sense, and returning the-
se issues, this paper stresses and challenges in
education and youth work in Latin America were
discussed. We worked through a comparative
approach bases on statistical data from secon-
dary sources used by way of reconstructing the
current landscape of both issues in the period
1990-2012. Trends indicate that variables with
recognized social sector and gender, economic
variable that warns other traits who drink to
the existence of complex scenarios for much of
the young population sector is added. But it also
notes that countries in the region have declined
existing inequalities but other latent inequities
persist. Situations that result in latent challen-
ges in education and work, understanding the
equal opportunities as a target range for all
young people in our latitudes.
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INTRODUCCION

El vinculo entre educacién y trabajo se ha ido modificando, en
especial en los tltimos anos. Estas mutaciones fueron foco de discu-
sidén entre las investigaciones, los estudios y los ensayos de cien-
tistas sociales provenientes de distintas disciplinas. Prueba de esto
son los cambios registrados en torno a los jévenes de hoy, quienes
presentan situaciones diversas en cuanto a su insercién laboral
y la asistencia al sistema educativo. Mds precisamente remite a
la ambigua situacién que enfrentan las actuales generaciones:
cuentan con mayores accesos a la educacién, pero con menores
oportunidades de emplearse. Los jévenes actuales conjugan mis
afos de escolaridad formal y, simultdneamente, afrontan peores
condiciones al momento de integrarse al mercado laboral. En
funcién de tales cuestiones, aqui nos interesé analizar tendencias
educativas y laborales del sector poblacional juvenil en distintos
paises del territorio latinoamericano. Con mayor precisién, el
objetivo ha sido generar un aporte comparativo que provea una
sintesis de ambas temdticas en el contexto actual de la regién.'
Desde una perspectiva histérica, a partir de la segunda mitad
del siglo XX, América Latina presenta un proceso de expansion del
sistema educativo en el marco de gobiernos democrdticos. A su
vez, en la mayoria de los paises de la regidn, el incremento de la
escolaridad estuvo acompafiado de una prolongacién del periodo
de escolarizacién obligatoria (Tenti Fanfani, 2007). Por su par-
te, la estructura laboral también ha sufrido, en los dltimos afos,
mutaciones de tal magnitud que impactan, intensivamente, en el
sector poblacional juvenil. La incertidumbre que caracteriza los
mercados de trabajo de América Latina incide en largos y compli-
cados procesos de insercién laboral, en los cuales el sector social
y el género de procedencia resultan factores de diferenciacién. Al
mismo tiempo, las primeras experiencias de acceso a él parecen
estar jugando un papel clave en las trayectorias posteriores (Faw-
cett, 2002). Sobre este marco general, aqui se abordard la vigencia
de desigualdades en relacién con el acceso y la terminacién del

! Este articulo analiza el periodo 1990-2012, actualizando una version anterior enfocada
en la etapa 1990-2000 (Corica y Otero, 2014).
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nivel medio de ensefanza y las implicaciones de estas tendencias
en la insercién laboral de los jévenes.

A lo largo del texto se trabajé con datos estadisticos de fuentes
secundarias. Se retomaron los materiales provistos por la Comi-
sién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre
1990-2005-2012, que condensan informacién elaborada sobre la
base de tabulaciones de las encuestas de hogares desarrolladas en
cada uno de los paises de la regién. El corte netamente cuanti-
tativo de la actual propuesta avanzé sobre el andlisis de los prin-
cipales indicadores educativo-laborales de la poblacién de las y
los jévenes latinoamericanos, a modo de presentar un panorama
de las tendencias y las tensiones respecto a su situacién actual y
evolucidn histdrica.

La exposicién comprende, en un primer bloque, la situacién
de la educacién secundaria, tomando en cuenta caracteristicas
como los ciclos de obligatoriedad, tasas de asistencia, acceso, per-
manencia y terminacién. En un segundo bloque se especifican
temas referidos al empleo en funcién de los indicadores socioocu-
pacionales disponibles. Alli se enfoca en la evolucién del empleo
y el desempleo y las problemdticas manifiestas en los modos de
insercién laboral joven, asi como en las desigualdades interge-
neracionales, entre otras. Finalmente, en un dltimo apartado se
reflexionard sobre las convergencias y los desafios que surgen a la
luz del estudio.

COORDENADAS DE ANALISIS

La realidad que enfrentan los paises de América Latina es, sin
duda, muy heterogénea, pues estos presentan una diversidad de
situaciones que se expresan en la vida de sus pobladores. Los con-
textos sociohistéricos de cada pais hacen que esta notoria y con-
tundente disparidad se refleje en la situacién que atraviesan las
poblaciones juveniles contempordneas. Por esta razdn, la elabora-
cién de un andlisis territorial se enfrenta ante un desafio comple-
jo. A su vez, la lectura comparativa resulta un insumo valioso que
permite visualizar tendencias macroestructurales sobre las evolu-
ciones, los rezagos y los desafios pendientes en materia educativa
y laboral para el conjunto de los jévenes de la regién.
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En funcién de ello, pese a esta diversidad evidente, a modo
de aproximarnos a un diagndstico trabajaremos con base en el
agrupamiento de los paises de acuerdo con su perfil econémico
y poblacional.?

Analiticamente, tomando como pardmetro las principales
caracteristicas sociodemograficas y econdémicas de cada pais, es
posible establecer cuatro agrupamientos que van desde los muy
urbanizados, de muy bajo crecimiento poblacional con altos in-
gresos, hasta aquellos con un perfil fundamentalmente rural, de
alto crecimiento poblacional e ingresos muy bajos. Esto se pre-
senta, de manera sintética, en el siguiente cuadro.

(ategoria Perfil Paises (aracterizacion
Incluye los paises del Cono Sur que, desde el punto
. , de vista demografico, son los que combinan la tasa
Paises con perfil . . - : -
e Argentina, Chile | de crecimiento poblacional més baja con mayor
Grupo 1 demogréfico moderno e ) )
) y Uruguay concentracion de sus habitantes en zonas urbanas.
ingresos altos ‘ . ;
Ademds, son los tres paises con el producto interno
bruto (PIB) per capita més alto de América Latina.
, - ) . Incluye seis paises que, si bien desde el punto de
Paises en transicion Brasil, Costa Rica, | . uy p? qu desde el punto
i L . | vista demogréfico se encuentran bastante cerca
Grupo 2 demografica avanzaday de | México, Panama, . ‘.
. ) . de los paises del grupo 1, el PIB per capita que
ingresos medios Perti y Venezuela f .
presentan es, en promedio, la mitad de aquellos.
Colombia, Este conjunto de paises se encuentra en una
Ecuador, situacion intermedia en términos demograficos;
Paises en transicion El Salvador, 40% de su poblacién habita en zonas rurales, y
Grupo 3 demogréficaincipientey | Guatemala, sufre una fuerte presion como efecto de un intenso
de ingresos bajos Paraguay, y ritmo de crecimiento poblacional. El valor promedio
Repdiblica de sus ingresos es cercano a la mitad de aquel del
Dominicana grupo anterior.
Este dltimo grupo se conforma por tres paises con
Paises con perfil - un PIB per capita que representa una tercera parte
L - Bolivia, Honduras . . .
Grupo 4 demografico tradicional e Nicaraqua del grupo anterior (3), con més de la mitad de
ingresos muy bajos y 9 su poblacion en zonas rurales, y con una tasa de
crecimiento poblacional muy elevada.

Con esta agrupacién definida, en los siguientes apartados se
analizardn, en forma comparativa, las tendencias educativas y la-
borales de los jévenes de los paises de la regién, en el periodo que
va desde 1990 hasta 2012.

2Esta caracterizacion sigue la propuesta utilizada por la CEPAL. Cabe aclarar también
que en ella los ingresos se establecen tomando en cuenta los diferenciales de las economias
latinoamericanas (Tedesco y Lopez, 2002).
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PANORAMA DE LA ESCOLARIZACION JUVENIL
DE AMERICA LATINA, PERIODO 1990-2012

Desde una perspectiva histérica, a partir de la segunda mitad del si-
glo XX, la regién transita por un proceso de expansién del sistema
educativo dado en forma paulatina. Durante la década de los no-
venta, un antecedente de relevancia ha sido la implementacién de
una serie de reformas educativas que generaron la ampliacién
de las oportunidades de acceso y la permanencia de los sectores
mds vulnerables al sistema escolar.

Estas reformas fueron aplicadas en el marco de politicas neo-
liberales —de ajuste y privatizacién—, las cuales extendieron la
pobreza y llevaron los indices de desigualdad a los niveles mds
altos de las dltimas décadas; este marco acabé relativizando los
alcances de tales reformas. En la década posterior, un conjunto de
paises de la regién comenzé a estipular nuevas leyes y normativas
juridicas educativas, en las cuales se contempla la expansién de
la obligatoriedad de la ensenanza hasta concluir la educacién se-
cundaria.

El criterio rector de las modificaciones normativas tiene
como objetivo central establecer la ampliacién de la asistencia,
la permanencia y la terminacién del tramo secundario, elevando
el piso minimo de escolaridad. La expansién de la obligatoriedad
expresa, formalmente, el reconocimiento de los Estados en favor
de universalizar la oferta del nivel de ensefianza, avanzando sobre
las reformas implementadas en la década de los noventa. Los pai-
ses que dan cuenta, de manera notoria, de estos sucesos son Perd,
El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Argentina; actualmente, en
Bolivia, Chile y Uruguay se discuten estas leyes en el dmbito le-
gislativo.?

Si se considera el perfil educativo, para los paises referidos en
la agrupacién (CEPAL, 2007: cap. 111, recuadro III.1), los ciclos de
alta y baja secundaria comprenden un total de seis afios, y la ten-
dencia general es que la edad de ingreso se estipula en los 12 afos.
La obligatoriedad se extiende para la mayoria de los paises de los

*En 2010, en El Salvador se reunieron 22 ministros de Educaciéon de América Latina para
discutir el proceso de definicion de metas clave hasta 2021, buscando establecer parametros
comunes de progreso.
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grupos 1 y 2 al ciclo de alta secundaria, mientras que en el grupo
3 alcanza el de baja secundaria, que en su mayoria abarca tres
anos. En Brasil, Argentina y Chile se verifica la extensién mayor
del periodo obligatorio, pues incluye la totalidad del secundario,
es decir, ambos ciclos (baja y alta secundaria). Le sigue Pert, Cos-
ta Rica y Venezuela, donde la obligatoriedad alcanza un afo mds
que el ciclo de baja secundaria; estos tltimos tres casos se ubican
en el grupo 2.

En el medio se encuentran los paises en los cuales la obligato-
riedad alcanza solo al ciclo de baja secundaria: México, Panama,
Bolivia y todos los del grupo 3. En el otro extremo se encuentran
Nicaragua y Honduras, dos de los tres paises del grupo 4 que no
cuentan con anos obligatorios para la secundaria en ninguno de
sus ciclos. De esta forma, en el dltimo grupo de menor nivel de desa-
rrollo en la regidn se verifican los mayores rezagos en cuanto a la
instauracién de la obligatoriedad.

CUADRO 1.  América Latina (19 paises).
Duracién de los ciclos educativos obligatorios de la educacion secundaria

Educacién secundaria
. Afios de duracion del ciclo Edades de ingreso Arios de‘ escolqndad
Grupo de pais obligatoria
Baja Alta Baja Alta Baja Alta
secundaria | secundaria | Secundaria | Secundaria | secundaria | secundaria

Argentina 3 3 12 15 3 3*
Grupo 1 Chile 2 4 12 14 2 4
Uruguay 3 3 12 15 3 0
Brasil 4 3 n 15 4 3%
(osta Rica 3 2 12 15 3 1
México 3 3 12 15 3 0

Grupo 2 -
Panamd 3 3 12 15 3 0
Per 3 2 12 15 3 2

Venezuela
(Rep. Bol. de) 3 2 2 B 3 !
Colombia 4 2 12 14 4 0
Ecuador 3 3 12 15 3 0
El Salvador 3 3 13 16 3 0

Grupo 3

Guatemala 3 2 13 16 3 0
Rep. Dominicana 2 4 12 14 2 0
Paraguay 3 3 12 15 3 0
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Educacion secundaria
, Afios de duracidn del ciclo Edades de ingreso Arios de' escolqndad
Grupo de pais obligatoria
Baja Alta Baja Alta Baja Alta
secundaria | secundaria | Secundaria | Secundaria | secundaria | secundaria

Bolivia 2 4 12 14 2 0

Grupo 4 Nicaragua 3 2 13 16 0 0
Honduras 3 3 13 16 0 0

Fuente: CEPAL, 2007.
* Datos actualizados, 2011.

Independientemente del efectivo cumplimiento de las pro-
puestas, las metas estipuladas respecto a la obligatoriedad del sis-
tema escolar se extienden entre los paises de mayor desarrollo
econdmico, asi como en las agrupaciones subsiguientes, siendo el
grupo de mds bajos ingresos el de menor alcance.

Los datos, la matricula y la tasa de escolarizacién en el nivel
medio de ensefianza indican que ha crecido y hoy en dia hay mds
jovenes en el sistema educativo. Sin embargo, la situacién se fue
estancando en los dltimos anos alcanzando un techo en su expan-
sién. La tasa de escolaridad en la region llegd a promediar 70%, en
2005 (cuadro 2). Datos de la CEPAL muestran que en el periodo
1990-2005 la asistencia escolar entre los jévenes de 15 a 17 afos
ascendié de 35% a 57% entre el primer y segundo ciclos de la se-
cundaria. Las tendencias regionales permiten apreciar que, si bien
en el transcurso de los dltimos 20 anos las tasas de escolaridad
secundaria tuvieron un significativo crecimiento —en particular
durante la década de 1990, a principios del siglo XXI mds de un
tercio de los jévenes en edad de asistir a este nivel no estd matricu-
lado (Tedesco y Lépez, 2002).

CUADRO 2. Ameérica Latina (18 paises). Tasa de asistencia a los distintos
ciclos educativos entre jovenes con edad para estudiar por grupo de paises.
Total nacional (1990-2005) en porcentajes promedio

. Jévenes en edad .
. - Jovenes en edad para Jévenes en edad para
Grupo de pais Afio : ; para cursar alta .
cursar baja secundaria . cursar postsecundaria
secundaria
GRUPO 1
. . 1990 63.5 49.7 20.4
Argentina, Chile y Uruguay
2005 69.5 54.5 283
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) Jovenes en edad ,
. . Jovenes en edad para Jévenes en edad para
Grupo de pais Afo ) ) para cursar alta ;
cursar baja secundaria ; cursar postsecundaria
secundaria
GRUPO 2
Brasil, Costa Rica, México, 1990 445 24.2 134
Panamd, Perd y Venezuela 2005 65.8 38 273
GRUPO 3
Colombia, Ecuador, El Salvador, 1990 454 32 123
Guatemala, Rep. Dominicana y
Paraguay 2005 521 346 19.1
GRUPO 4
1990 338 28.1 16
Bolivia, Nicaragua y Honduras
2005 42.8 26.6 15.3
1990 448 26.7 n
Total region América Latina
2005 68.7 46.6 18.5

Fuente: CEPAL, 2010, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Al observar los niveles de escolarizacién secundaria de los dis-
tintos grupos en edad teérica de asistencia, hacia mediados de la
década de los noventa se evidencia que los paises del Cono Sur al-
canzan los valores més elevados, alejindose claramente de los otros
grupos. Entre estos tltimos, las tasas se reducen a medida que se
pasa de un grupo a otro, al punto de que, en el grupo 4, menos de
un tercio de los jévenes asistia a la educacién media (cuadro 2).

De modo que si se analiza la dindmica de crecimiento de las
tasas de escolarizacién secundaria en el periodo 1990-2005, los
paises del grupo 1, que tienen las tasas mds altas, muestran el
menor crecimiento durante ese periodo, debido a que el tipo de
medidas que es preciso tomar para la expansién de la cobertura
debe apuntar a aspectos mds estructurales del sistema educativo.
Mientras tanto, los grupos 2 y 3 se comportan del modo esperado
desde la perspectiva descrita, por lo que un mayor incremento en
las tasas de escolaridad entre aquellos paises con escolarizacién
mids baja (en este caso el grupo 3) redunda en el tiempo en un
proceso de gradual homogeneizacién hacia arriba. Al contrario,
la situacién de los paises que conforman el grupo 4 es mds critica.
Ademis de ser los que presentan mds bajo nivel de escolarizacién
y obligatoriedad, son los que muestran, en conjunto, el menor
crecimiento relativo en el periodo. Sin duda, la situacién de ca-
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rencia en la que estdn estos tltimos opera como obstdculo para el
desarrollo del sistema educativo, situacién que los perpetiia en su
lugar, quedando rezagados respecto al resto de la regién.

CUADRO3. América Latina (18 paises).
Asistencia escolar por quintiles de ingreso per capita del hogar,
segun sexo y grupos de edad 2012°
(en porcentajes de la poblacion de la misma edad)

Quintil T Quintil 3 Quintil 5
Paises 7a12 ] 12a19 | 20024 | 7012 [ 12a19] 20024 | 7a12 [12a19]20a24
GRUPO 1
Total [ 985 [ 774 [316 ] 993 [ 835 |40 989 [ 902 [ 51
Argentina® Hombres | 984 | 764 | 293 | 994 | 801 | 323 | 99.1 | 89.2 | 4338

Mujeres | 98.6 | 76.4 333 99.1 | 867 | 476 98.6 | 914 | 60.4
Total 994 | 81.1 27.1 99.6 | 78 32 98.8 | 87.5 | 65.5
Chile Hombres | 993 | 815 27.6 993 | 784 |31 98 855 | 64.6
Mujeres | 99.4 | 80.8 26.7 999 | 776 | 329 99.7 1 90.1 | 66.4
Total 986 | 64.7 9.8 99 758 | 291 996 | 928 | 66.9

Uruguay Hombres | 944 | 61.2 8 989 | 704 25.1 99.8 | 91.2 | 62.6
Mujeres | 98.9 | 68.2 1.3 99.1 | 821 332 94 |95 |12
GRUPO2
Total 98.6 | 784 14.5 993 | 749 | 1838 998 | 842 | 835
Brasil Hombres | 98.4 | 79.2 142 991 | 736 | 161 998 | 839 | 414

Mujeres | 98.7 | 77.5 147 99.5 1762 217 998 | 844 | 457
Total 986 | 725 273 995 | 715 356 (100 92.7 | 629
(osta Rica Hombres | 98 70.7 24.8 993 | 738 | 315 {100 922 | 572
Mujeres | 99.4 | 743 29.6 99.8 | 81.3 39.8 (100 93.2 | 69.5
Total 972 | 578 6.9 99.1 | 66.6 183 99.5 | 82 4.2
México Hombres | 96.6 | 59 9.7 984 | 649 173 99 82 39.2
Mujeres | 97.8 | 56.6 47 99.8 | 684 | 191 ]100 81.7 | 458
Total 98 67.8 116 99.6 | 80.1 30 98.9 |90 40
Panamd Hombres | 982 | 71.8 15 994 | 749 | 244 97.7 1893 | 371
Mujeres | 97.7 | 63.6 17 99.9 | 849 | 354 (100 9.7 | 37
Total 82 61.8 135 85.1 | 64.2 26.8 9.6 | 701 | 413
Perti ¢ Hombres | 826 | 64 15.1 842 | 608 | 273 909 | 664 | 38.6
Mujeres | 81.4 | 59.4 121 8.1 | 75 26.2 904 | 74 443
Total 97.9 |75 34.4 984 | 768 | 386 98.9 | 81.1 | 47.6

Venezuela® Hombres | 97.5 | 737 31.2 983 | 747 | 351 98.7 | 79.7 | 45.6
Mujeres | 983 | 76.1 36.6 984 | 791 2.1 99 82.7 | 50
GRUPO 3
Total 953 | 695 109 97.7 | 69.6 187 %.6 | 813 | 442
Colombia ¢ Hombres | 945 | 70.2 1.8 972 | 694 16.8 9.8 | 80.2 | 42.2

Mujeres | 96.1 | 68.7 103 982 | 699 | 204 9.5 | 825 | 463

Total 974 |76 26.5 986 | 766 | 322 99.6 | 88.2 | 48.8
Ecuador Hombres | 974 | 77 26.5 983 | 757 | 25 993 | 893 | 434
Mujeres 974 | 75 26.6 989 | 71.5 40.4 99.8 | 87 55.1

Total 944 | 595 6.3 978 | 12 15 995 | 835 | 419
El Salvador Hombres | 939 | 60.5 8.6 972 | 722 | 165 99.1 | 832 | 453
Mujeres 948 | 585 4.6 985 | 718 | 136 99.8 | 83.8 | 382
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Quintil 1 Quintil 3 Quintil 5
Paises 7a12 | 12a19 | 20024 | 7a12 | 12a19 | 20a24 | 7a12 |12a19|20a24
Total 844 | 418 35 922 | 504 10 974 76.1 | 344
Guatemala Hombres 86 493 6.2 934 | 55 14.4 97.6 | 78.7 | 344

Mujeres 82.7 | 348 1.8 91.1 | 457 6.2 97.1 | 737 | 345

Total 97.7 | 83.1 333 986 | 778 | 319 99 80.5 | 40.5

Rep.Dominicana| Hombres | 97.6 | 85.4 36.9 986 | 785 20.9 983 | 80.6 | 395

Mujeres 97.9 | 81.1 30.4 93 | 77 L2 100 803 | 417

Total 97.2 | 687 9.1 99.7 | 779 | 334 [100 849 | 522

Paraguay Hombres | 97.5 | 65.7 5 99.5 | 752 | 21.5 ]100 882 | 50
Mujeres | 97 716 126|100 803 | 441 |100 814 | 547
GRUPO 4
Total 973 | 76.9 29.5 99 811 | 347 | 995 | 809 | 483
Bolivia Hombres | 97.1 | 77.5 30.1 99 818 | 359 | 991 | 803 | 46.6

Mujeres 97.5 | 764 29.9 9 80.4 | 336 100 81.6 | 503

Total 86.2 | 517 154 93.9 | 60.2 193 942 | 69.9 | 349

Nicaragua Hombres | 83.7 | 46.9 16.5 94 58.8 19 934 | 67 32
Mujeres 89 57 143 938 | 617 | 197 952 | 732 | 377
Total 922 | 347 5 95.1 | 599 | 142 931 | 718 | 37.6
Honduras Hombres | 90.2 | 32 3.7 95 584 | 114 936 | 739 | 36.1

Mujeres 946 | 377 6.3 952 | 614 | 169 92.6 | 69.8 | 39

Fuente: CEPAL,2012.
@ Los datos se refieren a 2012, 0 afio mas cercano.

® 31aglomeraciones urbanas.

¢ A partir de 2002, las cifras de ingresos no son comparables con las de afios anteriores, debido a la aplicacion de
nuevos criterios metodoldgicos desarrollados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el marco de la mision para el empalme de las series de empleo,
pobreza y desigualdad (MESEP).

¢ Las cifras a partir de 2004 no son estrictamente comparables con las anteriores debido a cambios metodoldgicos
efectuados por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informética (INEI).

¢ Apartir de 1998, el disefio muestral de la encuesta no permite el desglose urbano-rural, por lo tanto las cifras corres-
ponden al total nacional.

Si se observan los datos del cuadro 3, en términos generales
las tendencias ratifican los altos porcentajes de asistencia en el
grupo etario de siete a 12 afios, entre los jévenes de distintos nive-
les de ingreso en el grupo de paises 1 y 2. Esto muestra un avance
en la universalizacién del nivel primario. Las cifras descienden
para los paises del grupo 3 y 4. A su vez, muestran matices acen-
tuados por pais entre los logros de cobertura. Si se consideran los
niveles de ingreso, en aquellos de los quintiles mds bajos recaen
los menores porcentajes, lo cual indica que todavia en 2013 per-
sisten los desafios.

Los avances son muy distintos para el grupo etario de 12 a 19
afos; basicamente las tendencias regionales indican que la escola-
rizacién secundaria refleja las desigualdades persistentes entre los
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grupos de jévenes de distintos niveles de ingreso. En los paises
del grupo 1 existen diferencias de mds de 10% entre los diversos
quintiles de ingresos, aunque en el caso de Chile esta diferencia
es menor. En cambio, en los paises del grupo 2 las diferencias por
quintiles son menores en el 1 y el 3, alejdndose en mayores por-
centajes de asistencia entre los jovenes ubicados en los quintiles
de mayores ingresos. Lo mismo sucede con algunas variedades
entre los paises que componen el grupo 3, y se observan mayores
distancias aun entre los del grupo 4. Es decir, para 2012 las di-
ferencias por quintiles, segtin la asistencia entre los jévenes que
tienen de 12 a 19 afos, dan cuenta de que en este nivel educativo
las desigualdades son mayores, y por lo tanto no todos los jévenes
tienen las mismas posibilidades de acceder al secundario.

A su vez, los datos de la CEPAL/OIT (2012) muestran que en
la escolarizacién de los jévenes de 20 a 24 anos (en edad de cursar
estudios postsecundarios) las brechas son todavia mds acentua-
das entre los grupos de mds o menos ingresos. En esta franja se
presentan las mayores diferencias entre paises y grupos de pais.
De modo que los porcentajes constatan la heterogeneidad en la
asistencia escolar entre la poblacién de jévenes de la regién y los
logros escolares alcanzados.

Las desigualdades en el perfil regional constituyen un rasgo
histérico y persistente; en el terreno de la educacidn, estas se si-
guen expresando en las distancias porcentuales entre los jévenes
escolarizados segtn el nivel de ingresos, pero cabe decir que, de
acuerdo con lo analizado, las tendencias dan cuenta de que se ha
ido progresando en el acceso a los niveles educativos.

El panorama convoca a seguir abogando por construir me-
jores oportunidades de acceso a la escolarizacidn, avanzando en
la democratizacién de los sistemas educativos. A su vez, como
sefalan otros autores, la permanencia y la terminacién se suman a
las cuestiones que requieren renovados esfuerzos. A continuacién
abordaremos dichas problemiticas.

Educacion: progresos y problemas

De lo visto hasta aqui entendemos que las politicas educativas
implementadas en gran parte del territorio de América Latina,
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actuaron en funcién de una mejora significativa en el acceso al
nivel medio, que histéricamente estuvo destinado a los sectores
de élite. De manera paralela al avance, se viene senalando que
aun falta mucho por hacer sobre la terminalidad de este nivel de
ensenanza.

Como tendencia de largo alcance desde 1990 en adelante, la
retencién de los sistemas educacionales ha mejorado. Siguiendo
la informacién detallada del cuadro 4, entre los jévenes en edad de
cursar la baja secundaria, la asistencia escolar se elevé en 23.9%
(de 44.8% a 68.7%), mientras que entre los que tenian edad para
estar en alta secundaria, el aumento fue de mds de 19 puntos por-
centuales (de 26.7% a 46.6%). Este crecimiento ha sido un poco
menor (de 11% al 18.5%) entre aquellos en edad de cursar el
nivel terciario, que estén en educacién postsecundaria o todavia
en secundaria, principalmente por las presiones sociales respecto
de la incorporacién de los jévenes de esa edad al mercado de tra-
bajo. Es decir, que en cuanto a la accesibilidad al nivel medio de
ensefanza las medidas implementadas fueron efectivas.

Respecto a la finalizacién, en el ciclo de baja secundaria se
incrementé de 53% a 71%, debido en parte al esfuerzo de una
cantidad importante de paises de la regién por dar cardcter obli-
gatorio a este ciclo, por lo general de dos a tres afos de estudio.
El avance mds significativo se observé en el término del segundo
ciclo de ensefanza secundaria, como ya sefalamos. En cerca de
una década y media, el porcentaje de jovenes que culminé este
nivel casi se duplicd, pasando de 27% a 50% del total del grupo
de jévenes de 20 a 24 anos. También hubo mejorias en la conclu-
sién de la educacién terciaria, aunque las magnitudes son reduci-
das: el porcentaje de jévenes de 25 a 29 afios que ha culminado al
menos cinco afos de estudios superiores se incrementé de 4.8%
al 7.4% (cuadro 4).

Los progresos han sido significativos, sobre todo porque be-
neficiaron, en mayor medida, a los jévenes de menores ingresos
entre quienes se verificaban los mayores rezagos. Asi lo indican
las tendencias estadisticas y los profusos informes que reconstru-
yeron la evolucién histérica del perfil educativo de las poblacio-
nes. El fenémeno estd muy estudiado desde diferentes enfoques y
perspectivas pedagdgicas, y se enfatiza tanto en las implicaciones
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como en la necesidad de integrar, plenamente, a las nuevas ca-
madas de estudiantes en el espacio escolar. De manera paralela
a la ampliacién, y en vistas a la masificacién, gran parte de los
especialistas hace hincapié en la debacle de la calidad de la ense-
flanza y sus consecuentes efectos en la socializacion de los jévenes
contempordneos. Sobre la regién en su conjunto, se ha apuntado
la coexistencia de la progresién de la escolaridad, en el marco de la
vigencia de brechas de desigualdad escolar, que confluyen con
otras dimensiones de desigualdad no solo social sino también de
género, étnicas, culturales, etcétera.

En términos generales, el porcentaje de jévenes que culmi-
n6 el ciclo de alta secundaria sufre un incremento entre 1990 y
2005, que es mayor para aquellos ubicados en los quintiles mds
bajos y mds regazados histéricamente, tendencia que abarca al
conjunto de los paises. Los porcentajes van descendiendo, con-
forme se avanza en el grupo etario y los ciclos de ensenanza que
consiguen finalizarse, siendo en todos los casos superiores a los
registrados durante la primera etapa de 1990.

Tomando en cuenta el agrupamiento regional, el panorama
indica un perfil heterogéneo de situaciones nacionales. No obs-
tante, los paises que conforman los tres primeros grupos, desde
el 1, con los mejores niveles de ingreso de la regién, hastael 2 y el 3
que van descendiendo en los niveles de ingresos, muestran por-
centajes mds elevados sobre el total de jévenes de 20 a 24 afios
que alcanzaron a finalizar el ciclo de baja secundaria y aquellos
del mismo grupo de edad que concluyen la alta secundaria. En
los paises agrupados en el grupo 4 —aquellos con menores niveles
de ingreso de la regién— la situacién es mds acuciante. En este se
combinan escasos avances en la escolarizacién de alta secundaria
con una concentracién de mayores incrementos para los jévenes
de mds altos ingresos, trazando un panorama poco halagiieno.
Esto evidencia el regazo de los sistemas escolares en tales casos
y las desigualdades manifiestas entre los jévenes segin el sector
socioeconémico de procedencia (cuadro 4).

Considerando la informacién de América Latina, a la par de los
histéricos avances expuestos, durante el dltimo periodo de 2005
se advierte que entre el grupo de 20 a 24 anos del quintil mds
bajo, 42% culminaba el ciclo de baja secundaria, porcentaje que
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alcanza a 92% de aquellos del mds alto quintil que lo lograba.
Por su parte, los jévenes de 20 a 24 anos de menores ingresos
que finalizaban el ciclo posterior (alta secundaria) pasa de 8% a
20%, entre 1990 y 2005, es decir, mds del doble. Entre aquellos
de igual grupo etario ubicados en el quinto quintil, los que ter-
minaban la secundaria ascienden de 54% a 80% en el transcurso
del mismo periodo, dejando entrever la brecha existente entre los
jovenes de hogares que cuentan con menores y mayores ingresos.
Estas tendencias siguen reafirmando que los logros conviven con
desafios pendientes en torno a la inclusién del conjunto de los
jovenes latinoamericanos al sistema educativo.

En cuanto a la educaciéon terciaria, la evolucién es evidente-
mente menor. Las brechas siguen siendo muy acentuadas en el
transcurso del periodo 1990-2005. La finalizacién del ciclo ter-
ciario, entre los jévenes ubicados en los mds bajos y mds altos
quintiles de ingreso, muestra una desigualdad significativa. El
porcentaje de jévenes de 25 a 29 afnos mds pobres que concluia
cinco afios del nivel terciario ascendia de 0.2% en la década de los
noventa, a 0.7% en 2005, mientras que el mismo grupo etario,
pero con mayores ingresos que lo lograba, pasaba de 14% a 23%
interperiodo. De modo que los anos de escolarizacién alcanzada se
incrementan sobre todo para los jévenes de los sectores més altos.

La informacién desagregada indica que los paises del Cono
Sur, que son los que cuentan con perfiles mds altos en Latino-
américa, muestran inequidades en la situacién educativa de la
poblacién juvenil. Los jévenes de los mayores quintiles de ingreso
per cdpita son quienes concentran los logros educativos del ciclo
terciario. En este grupo 1, por ejemplo, para 2005, en Argentina
29% de jévenes de 25 a 29 afios de los sectores altos concluia el
terciario, mientras que solo 1% del quintil m4s bajo lo finalizaba.
La dindmica de esta brecha entre los jévenes de un mismo terri-
torio asume similar tendencia en los paises de todos los grupos.
De modo que se presentan importantes diferenciales entre la po-
blacién con mejor situacién econdémica que alcanza mds anos de
escolaridad como histéricamente ha sido.

Entre los paises del grupo 2, es notable el caso de Venezuela.
Aun siendo este pais el que exhibe el porcentaje més elevado de
logros terciarios entre los jévenes de menores ingresos, el grupo
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de 25 a 29 afos que culmind cinco afios de terciaria alcanza alre-
dedor de 3% en 2005; en cambio, 23% del mismo grupo etario
obtuvo iguales logros, pero estd situado en los sectores altos. Por
su parte, en el conjunto de los seis paises del grupo 3 se advierte
un crecimiento en el periodo 1990-2005, y destaca el caso de Co-
lombia. Sobre el total de jévenes colombianos de 25 y 29 afios, el
porcentaje de quienes alcanzaron una educacién terciaria ascien-
de de 8% a 18% (1990 a 2005, respectivamente). Al contrario,
en Honduras —pais del grupo 4— se observan los menores avances.
En efecto, entre 1990 y 2003 no se registran jévenes de los sec-
tores bajos que finalicen al menos cinco anos de la educacién ter-
ciaria. El rezago en este nivel acompasa lo verificado respecto a los
escasos avances del grupo en materia de terminacién secundaria.
Sin duda, considerando la regién en su conjunto, la equidad
en el acceso y la conclusién del ciclo terciario es una tarea pos-
tergada, datos previsibles si tomamos en cuenta el relativamente
reciente avance gradual de los ciclos anteriores de ensefianza.

CUADRO4. América Latina (18 paises).
Jovenes de diversos grupos de edad que culminaron la educacion primaria, el ciclo de baja
secundaria y de alta secundaria, y al menos 5 afios de educacion terciaria, segtn quintiles
de ingreso per capita. Total nacional, alrededor de 1990 y 2005 (porcentajes)

Jovenes de 20 a 24 afios que Jovenes de 20 a 24 arios | Jovenes de 25 y 29 afios que
culminaron el ciclo de baja |  que culminaron el ciclode | culminaron al menos cinco

secundaria® educacion alta afios de educacidn terciaria
Quintil de ingresos Quintil de ingresos Quintil de ingresos
Pais Afo | Total per cdpita Total per cdpita Total per cdpita
Quintill | Quintil V Quintil | | Quintil V Quintill'| QuintilV
GRUPO 1
Argentina ® 1997 68.5 35 923 499 | 138 | 843 11.6 0 332
2005 844 | 619 | 974 69.2 | 44 914 11.4 14 | 291
Argentina ¢ 2005 832 | 642 | % 68.7 | 45 90.2 10.8 08 | 267
Chile 1990 829 | 615 95 51 23.1 79.8 6 0.2 19.8
2003 944 | 8.6 | 99 739 | 50 92.5 9.8 1 30
Uruguay® 1990 668 | 338 | 879 319 7.7 | 60 4.6 0 143
2005 3 341 95.5 39.2 73 754 5.1 03 15.5
GRUPO2
Brasil 1990 4.7 129 | 76.6 21.1 3.1 515 2.1 0.1 74
2005 709 | 374 | 953 488 | 152 | 856 35 0.1 144
Costa Rica 1990 38.6 16 653 289 | 106 | 542 43 0 124
2005 55.5 37 | 19 N2 | 17 69.4 6.8 0 20.2
México 1996 62.2 249 | 812 233 3 52.6 7.5 0 20.7
2005 74.1 42 93.2 406 | 119 | 715 7.7 04 | 218
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Jovenes de 20 a 24 afios que | Jovenes de 20 a 24 afios | Jovenes de 25 y 29 afios que
culminaron el ciclo de baja que culminaron el ciclode | culminaron al menos cinco

secundaria® educacion alta arios de educacion terciaria
Quintil de ingresos Quintil de ingresos Quintil de ingresos
Pais Afo Total per cdpita Total per cdpita Total per cdpita
Quintil I'| Quintil V Quintil I'| Quintil V Quintil I'| QuintilV
Panamd 1991 62.8 34.9 81.4 446 | 205 69.5 7.9 14 235
2005 70.7 33.8 90.2 526 | 16.9 76.9 132 0.8 344
Venezuela ¢ 1990 50.1 37.2 68.8 33 23.7 50.3 5.2 0.7 139
2005 67.6 51 84.7 525 | 354 72.6 9.5 2.6 229
GRUPO 3
Colombia 1991 4338 21.7 66.2 328 | 129 55.9 83 0.7 24.1
2005 68.4 49.7 88.1 603 | 40 84.1 18.4 24 50.3
Ecuador 1990 67.7 55.2 79.2 481 | 324 64.6 9.9 2.8 22.5
2005 74.9 53.5 93.5 588 | 329 85.1 129 1.6 33.5
Ecuador 2005 63.3 353 89.7 483 | 222 794 9.8 0.5 26.5
1995 473 16.3 79.6 27.2 6.2 58 3.6 0 12
El Salvador

2004 58.4 24.6 84.1 36.5 8.2 67.7 4.6 0.5 14.4

Guatemala | 2004 | 332 | 103 | 627 | 249 | 69 | 516 | 39| 0 | 1B

Republica 1997 58.5 41.8 72.1 285 | 145 451 4 0 1.4

Dominicana 2005 | 758 | 605 | 855 | 469 | 298 | 633 26 | 03 | 77

Paraguay' 1994 | 565 | 261 | 80 365 | 124 | 578 | 4 0| 136
2005 | 72 | 389 | 925 | 543 | 187 | 764 | 97 | 04 | 26

GRUPO4

Boliia 1994 | 815 | 798 | 876 | 584 | 543 | 697 | 79 | 24 | 198
2004 | 842 | 725 | 925 | 633 | 477 | 835 | 115 | 05 | 295

Bolivia 2004 | 745 | 434 | 902 | 514 | 196 | 735 | 79 | 01 | 228

Nicaragus 193 | 277 | 122 | 512 | 144 | 63 | 303 | 32 0 9
2001 | 362 | 114 | 649 | 264 | 44 | 554 | 38 | 03 | 124

Honduras 1990 | 228 | 7 | 481 | 127 | 19 | 31 2 0 6.8
2003 | 289 | 49 | 625 | 176 | 12 | 49 | 23 0 74

1990 52.8 239 78.8 27.1 79 539 4.8 0.2 14.2

América Latina

2005 713 424 91.8 49.6 | 20.5 79.6 74 0.7 22.6

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
@ Laduracion de los ciclos es acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE).
b Gran Buenos Aires.

¢ Zonas urbanas.

¢ Zonas urbanas.

¢ (Rep.Bol. de).

' Zonas urbanas.

9 Ocho ciudades capitales y El Alto.

En suma, el aumento del acceso a los sistemas de ensefanza
ha beneficiado, en gran medida, a los sectores de menores ingre-
sos, aunque no ha tenido un gran efecto respecto a la reduccién
de las disparidades del logro educativo. En este punto debe se-
falarse que el rezago y la repitencia escolar son fenémenos que
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impactan mds sobre los estudiantes de los mismos sectores, en los
distintos grupos etarios, y en los diferentes ciclos de ensefanza.

Reforzando lo antedicho sobre la evolucién y los saldos pen-
dientes, de acuerdo con la informacién proveniente de encuestas
de hogares procesada por la CEPAL, de 1990 a 2005 se registr6
una suba notable en el porcentaje de nifios de diez a 14 afios
de edad que fueron promovidos oportunamente a lo largo del
nivel educativo primario y parte del secundario. Supeditado al
avance anterior, el porcentaje de jévenes estudiantes de 15 a 19
afos en situacién de progresién también se incrementa (de 43%
a 66%). En ambos grupos, el aumento fue de casi 24 puntos por-
centuales. Pese a ello, en la cohorte de 15 a 19 anos de edad la
distribucién ha sido més desigual, favoreciendo a los estudiantes
provenientes de los estratos medios de ingreso (el avance en los
sectores de mds alto nivel socioeconémico es menor debido a las
mayores tasas de progresién oportuna que ya se registraban a co-
mienzos de la década de los noventa). Con esto, entre los jovenes
de menores recursos se registran mds dificultades en la progre-
sidn, sobre todo al llegar a los ciclos de baja y alta secundaria. El
rezago escolar es, precisamente, uno de los factores que influye
en el abandono de la escuela, de alli la radical importancia del
fenémeno (CEPAL, 2008).

Al avanzar en los niveles educativos, las disparidades aumen-
tan en mayor medida, pues el retraso escolar afecta mds, pro-
porcionalmente, a quienes tienen menores recursos, por lo que,
si bien los avances han reducido la desigualdad en el logro edu-
cativo, esta reduccién es menos significativa en los niveles mds
avanzados, a tal punto que, como hemos visto en la educacién
terciaria, los adelantos en materia de conclusién del nivel alcan-
zan a una escasa parte de los jovenes de menores recursos, be-
neficiando casi de manera exclusiva a aquellos provenientes de
sectores altos. Es decir, que el rezago escolar en América Latina
se acumula y se acrecienta, pero ademds estas desigualdades so-
cioecondémicas convergen con aquellas segtin el drea geografica y
el origen étnico.

*En la cohorte mas joven los avances han favorecido, en su mayoria y proporcionalmente,
mas a los estudiantes de menores recursos (que de todos modos mantienen tasas mas altas
de desercion, situacion que el indicador no registra), salvo los del primer decil de ingresos.
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En esta direccién, los datos de terminacién por zonas geo-
grificas son significativos. Hay diferencias acentuadas entre los
jovenes que residen en zonas urbanas y rurales, las disparidades
—salvo en el término de la primaria— son relativamente menores a
las que se pueden observar por niveles de ingreso. De acuerdo con
los datos de la CEPAL, en las zonas rurales son muy significativas:
el nivel de conclusién de la secundaria baja y la completa es de
28% a 47% y 9% a 24%, respectivamente (anexo, cuadro 2).

Este tltimo escenario pareciera no expresarse en aumentos
considerables en la culminacién de la educacién terciaria. La au-
sencia de oferta educativa para este nivel en zonas rurales implica,
entre quienes cuentan con recursos suficientes, el traslado y la re-
sidencia en las principales dreas urbanas de los paises donde estin
localizadas las universidades y otras instituciones de formacién
postsecundaria. Ademds de la zona de hébitat, es considerable la
incidencia de lo étnico, factor de peso significativo entre aquellos
paises con cuotas sustantivas de poblacién indigena y afrodescen-
diente. Esta situacidn se presenta en los diferentes grupos, pero
no en la totalidad de los paises. Con mayor preponderancia afec-
tan a los incluidos en el grupo 3: Bolivia, Ecuador, El Salvador;
también en Chile del grupo 1, Brasil y Panama4 del 2, y Paraguay
del grupo 4.

Otro factor determinante en la conclusién de la secundaria
es el clima educativo del hogar. Los datos indican que cuando se
considera un clima educativo alto en el hogar (mds de 12 afios de
escolaridad del jefe del hogar y su cényuge o solo del jefe del ho-
gar), en todos los paises, excepto en Costa Rica, Uruguay, Gua-
temala y Honduras, el indice de conclusién de la secundaria es
de mds de 90%. Ya un promedio de 9% termina la secundaria
cuando se considera un clima educativo bajo del hogar (menos de
seis afios de escolaridad): una diferencia abismal. Esto demuestra
que el clima educativo del hogar es factor clave para entender
la no finalizacién de la secundaria, e indica una razén adicional
para dar, urgentemente, mayor énfasis a las politicas de educa-
cién de personas jévenes y adultas y a la educacién a lo largo de
toda la vida. Las excepciones respecto de los datos de finalizacién
de la secundaria se distribuyen entre paises ubicados en los dis-
tintos grupos, mientras que Costa Rica y Uruguay se sittian en
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aquellos con mejores niveles relativos de desarrollo —grupos 1 y
2—; Guatemala y Honduras se cuentan entre los que presentan
mds bajos niveles —grupos 3 y 4, respectivamente—. Con esto, es
nuevamente palpable la heterogeneidad de los escenarios sobre
las tendencias halladas.

Aunque el clima educativo del hogar se relaciona de manera
directa con el nivel socioeconémico al que pertenecen los jéve-
nes, ambos son en si un factor de influencia. El Panorama Social
de América Latina (CEPAL, 2010) analiza, ademds del clima edu-
cativo y por separado, la conclusién de la secundaria por quintil
de ingresos per cdpita de los hogares. Esos datos corroboran la
influencia del clima educativo y evidencian que, si se toma en
cuenta el quintil mds alto, cerca de 80% de los jévenes concluye
la secundaria, mientras que solo 20% del quintil mds bajo lo lo-
gra. Es decir, que el panorama de la regién en cuanto a la perma-
nencia y la terminacién del nivel medio de ensenanza es bastante
heterogéneo, asi como en el nivel superior de ensenanza.

JOVENES Y TRABAJO EN AMERICA LATINA

Lo que otorga al contexto de hoy su particularidad tiene que ver
con que los signos de progresiva mejora en los indicadores edu-
cativos detallados en los anteriores apartados se conjugan con
una serie de transformaciones en el mercado de trabajo que no
auspician posiciones éptimas para los jévenes de la época. En
efecto, los cambios en la estructura laboral impactaron de forma
negativa en la insercién laboral de este sector poblacional. A par-
tir de estos hechos, las principales tensiones que enfrentan los y
las jévenes en América Latina estdn dadas por la desocupacién
y la precariedad laboral. De ciertos estudios surge que el alto ni-
vel del desempleo juvenil se explica por su elevada rotacién entre el
empleo y la inactividad laboral (Weller, 2003).

A su vez, en los diagnésticos se constata que la duracién del
desempleo no serfa un problema propiamente de los jévenes, ya
que no es mds extensa que la de los adultos, pero si existe un serio
problema en el acceso. Este tltimo se concentra, sobre todo, en
grupos especificos como los buscadores de empleo por primera
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vez, las mujeres especialmente de bajo nivel educativo y los jéve-
nes provenientes de hogares de menores recursos.

Respecto al desempleo y el tipo de trabajos, un informe de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) apunta que la
probabilidad de no tener trabajo es 3.8 veces mayor para los j6-
venes que para los adultos en los paises en desarrollo; en cambio,
en las economias industrializadas esta probabilidad es de 2.3 ve-
ces. Adicionalmente, los jévenes no solo estdin mds expuestos al
desempleo, sino también a tener empleos con horarios prolonga-
dos, sin contratos, bajas remuneraciones y nula proteccién social;
ademds de ser mds propensos a encontrar empleos en los sectores
informales, precarios, y temporales que los adultos (OIT, 2013Db).

En materia de desempleo se constatan amplias heterogenei-
dades. Entre 1990 y 2002, el perfil de los paises que integran la
regién muestra la convivencia de multiples escenarios naciona-
les. Las variantes, ademds, son significativas entre los grupos de
diferentes edades. Siguiendo los totales para Latinoamérica, las
tasas de desempleo sufren un aumento interperiodo que abarca
a la poblacién de jévenes y adultos latinoamericanos, aunque las
tasas de desocupacién, tanto en el primer momento como en el
segundo, asumen siempre porcentajes mayores entre los jovenes
que entre los adultos. Es decir, la situacién de la poblacién joven
de América Latina se ha visto deteriorada.

Si consideramos el total de la poblacién juvenil de la regién,
tomando aquellos de 15 a 29 afos el desempleo abierto creci6
de 13.3% a 17.7% en zonas urbanas, y en el caso de los adultos
de 30 a 59 anos la tasa de desocupacién pasé de 4.6% a 7.4%. A
su vez, la tasa de desocupacién es decreciente por tramos etarios,
ya que mientras los mds jévenes de 15 a 19 anos presentan una
tasa de desempleo de 26.2%, el tramo siguiente de 20 a 24 anos
alcanza 18.7%, y para la poblacién activa de 25 a 29 anos es de
12.2% en 2002. En efecto, entre los jévenes el grupo que registra
el mayor desempleo es aquel de 15 a 19 anos de edad, lo cual se
refleja en ambos periodos (entre la década de los noventa y la
siguiente asciende de 19.4% a 26.2%) (cuadro 5).

Al analizar la dindmica de las tasas de desempleo en zonas
urbanas y por grupos etarios pueden verse variantes considerables
en la agrupacién por pais y en el interior de los mismos grupos.
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Como rasgo general, tanto los paises que cuentan con los mayores
ingresos como aquellos de ingresos medios e incluso los ubicados
a la mitad de estos tltimos, observan una tendencia incremental
en las tasas de desocupacién abierta entre 1990 y mediados de
2000, acompanada de altas fluctuaciones en las tasas ascendentes
de desocupacién juvenil. Mientras tanto, aquellos nucleados en el
grupo 4 presentan un estancamiento y en algunos casos una muy
leve tendencia decreciente de las misma durante dicho periodo.

CUADRO 5.  América Latina (16 paises).
Tasa de desempleo por grupos de edad, zonas urbanas, 1990-2002

Grupo de edad
. B Jovenes Subtotal
Pais Ao
15a19 20024 25a29 15a29 30a59
GRUPO 1
. 1990 19.7 9.2 55 10 4
Argentina (Gran Bs. As.)
2002 45.6 30.4 185 273 15
hi 1990 26.1 155 93 13.8 5.6
ile
2000 30.7 20.2 12,6 17.5 79
1990 329 18.5 10.5 19.1 45
Uruguay
2002 48.8 324 17.7 29.9 1.7
GRUPO 2
. 1990 9.5 7.5 5.2 73 2.5
Brasil
2001 26.1 16.8 1.2 17.2 6.8
) 1990 15.7 7.7 6.4 8.9 29
Costa Rica
2002 23.1 133 5.7 124 3.8
. 1989 9.8 7.1 3.6 6.5 0.8
México
2002 109 49 53 6.4 15
i 1991 9.4 31.6 254 313 103
Panamé
2002 39.6 33.2 20.2 289 1.4
1990 22.8 17.6 133 16.8 6.5
Venezuela
2002° 31 26.5 18.2 243 1.5
GRUPO 3
. 1991 23.6 17.7 10.1 15.8 47
Colombia
2002 371 293 193 27.2 1.9
1990 132 137 7.9 1n3 2.8
Ecuador
2002 19.9 16 10.8 14.9 5.9
1995 16.5 124 8 1.8 3.6
El Salvador
2001 15.1 124 7.2 10.8 438
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Grupo de edad
B Jovenes Subtotal
Pais Ano
15a19 20024 25029 15029 30a59

1989 7.5 6.8 4.1 6.1 1.6
Guatemala

2002 13 9.6 51 9.1 33
Paraguay (Asuncién 1990 184 13.8 59 121 23
y Depto. Central)

2000 29.7 159 14.9 19.2 6.3

GRUPO 4

Bolivia (8 ciudades 1989 18.2 17 10.1 143 5.7
principales)

2002 15.1 9.2 8.6 103 47

1990 1.7 10.8 7.1 9.8 49
Honduras

2002 9.1 9.5 6.7 8.5 44

‘ 1993 21.6 19.3 16.7 18.6 11.6

Nicaragua

2001 244 189 12,6 18.6 8.1

L. ) 1990 19.4 141 93 133 4.6

América Latina®

2002 26.2 18.7 12.2 17.7 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

*Total nacional.
® Promedio simple. Se excepttia Perd, Grupo de paises 1s/d y Reptblica Dominicana Grupo 3 s/d.

Los paises del Cono Sur verifican el incremento mds abrup-
to de las tasas de desempleo tanto entre los jévenes como entre
los adultos en lo que va de 1990 y 2002, aunque los primeros
resultan ser los mds intensamente afectados. Argentina y Uru-
guay representan los casos paradigmaticos de esta situacién.” En
el grupo siguiente, si bien se advierten aumentos de desempleo de
uno a otro periodo, estos son menores que para el grupo anterior.
Destaca la amplia heterogeneidad entre los paises que componen
el grupo, que en términos generales también presentan diferen-
cias acentuadas en el incremento de desempleo, siendo los grupos
etarios jévenes (15 a 29 anos) los sectores sobre los cuales recaen
los porcentajes de incremento mds altos. Similares tendencias se
observan al considerar el grupo 3; como en el caso anterior las
divergencias son acentuadas entre los paises que lo conforman.

Por su parte, el grupo con los de menor desarrollo, compues-
to por Bolivia, Honduras y Nicaragua, exhibe menos variaciones.

’Cabe sefalar que en Argentina en el periodo 2001-2002 se dio una crisis econémica que
repercutio en el mercado de trabajo, especialmente en los jovenes (Miranda y Corica, 2008).
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Las tasas de desempleo de las jévenes —relativamente altas desde
la década de los noventa— no tienden a sufrir incrementos entre
1990 y 2000 como aquellas de los grupos anteriores, ni las de los
adultos. Al mismo tiempo, mantienen una amplia brecha entre
jovenes y adultos. Igual que para el resto de los grupos, el desem-
pleo es més elevado en el sector poblacional de 15 a 29 anos de
edad que el de 30 en adelante.

Una lectura al interior de los agrupados permite apreciar la
alta heterogeneidad existente. A principios de 2000, la tasa de
desempleo de los jovenes de 15 a 29 afios en los paises de mds
altos ingresos sube a 27.3% y 29.9% en Argentina y Uruguay, y
alcanza a 17.5% en Chile, mientras que en el grupo 2, las tasas
de desempleo juvenil asumen altos porcentajes, sobre todo, en
Panamd con 28.9% y Venezuela con 24.3%; sigue Brasil y Costa
Rica con 17.2% y 2.4%, respectivamente. En el interior de este
segundo grupo destaca el caso de México: la desocupacién de los
jovenes alcanza a 6.4% (manteniéndose pricticamente sin varia-
ciones entre 1990 y 2000). En el grupo 3, Colombia con 27.2%
y Paraguay con alrededor de 20% se ubican en las tasas mds altas
de desempleo juvenil del grupo. Por su parte Ecuador, El Salva-
dor y Guatemala registran 14.9%, 10.8% y 9.1%. Finalmente,
en el grupo 4 destaca la alta tasa de desempleo del grupo de 15
a 29 anos en Nicaragua, cuyo porcentaje es de 18.6% en 2001
(cuadro 5).

Mis alld de los contrastes, el esquema sugiere que el desem-
pleo es una problemdtica que afecta, extensivamente, a la pobla-
cién de jévenes latinoamericanos. Tras el incremento de la tasa
de desocupacién abierta dado en los tltimos 15 anos, coexisten
situaciones nacionales que marcan con crudeza el desmejora-
miento de la situacién de los jévenes en el mercado laboral. Los
efectos de las transformaciones en la estructura econémica y labo-
ral se expresan con intensidad en las altas tasa de desempleo entre
los jévenes, por lo que resultan en posiciones de desventaja res-
pecto al grupo de adultos.



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. XLV, NUM. 2, 2015

CUADRO6. América Latina (17 paises).
Tasa de participacion por grupos etarios, segtin grupos etarios y sexo.
Total nacional, alrededor de 1990-2002 (en promedios simples)

Grupo de edad Alrededor de 1990 Alrededor de 2002
Ambos Hombre Mujer Ambos Hombre Mujer
15-19 389 524 255 375 417 273
20-24 64.2 83.8 46.1 66.9 82.5 519
25-29 75 94.8 50.4 76.7 94.2 60.7
30-64 683 92.8 459 742 929 573

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

A la par del desempleo, otro fenémeno que se observa es el
crecimiento muy leve de la tasa de participacién juvenil como
resultado de un fuerte incremento de la de las mujeres y de una
reducciéon de la tasa de la de los hombres. De hecho, un cambio
significativo en el comportamiento de los jévenes es que entre
los inactivos se produce un descenso de los que realizan activida-
des ligadas a quehaceres del hogar, y al mismo tiempo aumentan
aquellos que permanecen en el sistema educacional. Como con-
secuencia, se reduce la brecha de participacién entre hombres y
mujeres (cuadro 6).

La insercidn laboral de los jovenes en la actualidad

El panorama en la insercién laboral de los jévenes en la regién
latinoamericana ha ido mejorando, especialmente en los ulti-
mos diez afos. Si comparamos los datos anteriores del periodo
1990-2002 con los del cuadro 7, que son de 2012, se evidencia
que las tasas de desempleo disminuyen en todos los paises a un
valor cercano a una tasa de desempleo de 20% en el grupo de
jovenes de 15 a 24 anos, y se reduce a un digito la tasa de desem-
pleo en el grupo de jévenes de mds de 25 anos. A su vez, aumen-
tan las tasas de participacidn, en especial en el grupo de jévenes
adultos, asi como las tasas de ocupacién. Por lo tanto, los datos
de la regién de 2012 muestran una situacién de mejores condi-
ciones laborales para los jévenes.
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CUADRO7. América Latina (11 paises).
Tasas de desempleo, participacion y ocupacion urbana por grupos etarios,
enero de 2012 (porcentajes)

Tasa de desempleo Tasa de participacion Tasa de ocupacion

15-24 afios Z}fr‘r’,’;‘s” 15-24 afios Z;;Z;" 15-24 afios 2;;’;‘5”

2012 2012 2012 2012 2012 2012

Total paises ® 14.2 47 49.2 66.4 4.1 63.3
Argentina 18.2 5.2 39.8 65.9 325 62.5
Brasil 13.9 4 539 64.1 463 61.5
Chile 16.1 5.1 373 65.5 313 62.2
Colombia® 19.4 8.2 62.4 70 503 643
Ecuador 13.6 34 421 Al 36.4 68.6
México ¢ 9.5 38 44.1 65.1 40 62.7
Panamé 12.6 33 442 69.4 38.6 67.1
Perd 14 5.1 52.8 76.6 454 72.7
Reptiblica Dominicana ¢ 134 42 M. 65.2 35.6 62.5
Uruguay ¢ 19.9 4.2 48.2 68.1 38.6 65.2
Venezuela 17.8 6.4 40.8 71.9 33.5 67.3

Fuente: 0IT, 2013, sobre la base de informacion oficial de las encuestas de hogares de los paises.

En los casos de Chile, México y Venezuela se considera al total nacional. En Colombia, Panamad y Venezuela se incluye el
desempleo oculto. Este cuadro no presenta informacion sobre Bolivia; Nicaragua y Honduras (grupo 4).

¢ Promedio ponderado.

b Los grupos etarios corresponden de 14 a 28 afios y 28 afios y mas.
¢ El primer grupo etario corresponde a aquel de 14 a 24 afios.
Datos correspondientes a agosto.

¢ Datos correspondientes a abil.

Ahora bien, la situacién de los jévenes es heterogénea y pervi-
ven amplias diferencias en funcién de sesgos socioeconémicos, de
sexo, territoriales, etc., entre los diferentes subgrupos etarios. Si
se toma el ultimo periodo, la repercusién de la crisis internacio-
nal de 2008 impacté en términos relativos en el mercado laboral
entre los jovenes.

Contrariamente a lo esperado no impacté mds a los jévenes que a los
adultos. Sin embargo, en la fase de recuperacién econdmica los adultos
mejoran su situacién mds rdpido que los jévenes. En consecuencia, en 7
a 13 paises la brecha de desempleo entre ambos grupos fue mds amplia
en 2011 que en 2007, mientras que se mantuvo igual en 2 y se redujo en



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. XLV, NUM. 2, 2015

4. En los casos en que la brecha se contrajo —México y paises de Centro-
américa— se confirma la nocién de que la extension del efecto crisis en
el mercado laboral se refleja en una tendencia al descenso de la brecha,
como se observd en la mayorfa de los paises entre los afios 2007 y 2009

(CEPAL/OIT, 2013: 9).

Siguiendo los agregados regionales, las tendencias indican que
paralelamente a las disminuciones en el empleo juvenil, en el lar-
go plazo, se verifica la continuidad hacia una permanencia mds
prolongada de los jévenes en el sistema educativo. Por lo tanto,
el impacto de la crisis financiera internacional no interrumpié los
mayores logros, pues los jévenes latinoamericanos alcanzan, en
promedio, cada vez mayores niveles educativos (OIT, 2013b).

Siguiendo con el anilisis de la situacién laboral de los jévenes
en la region, informes de la OIT, con base en los datos agregados
de 18 paises latinoamericanos, indican que entre 2005 y 2011 las
tasas de participacién laboral juvenil de mujeres y varones mos-
traron una tendencia decreciente. En 2011 —tomando 15 paises—,
los jévenes representaban mds de 40% del total de los desem-
pleados de la regién. Los informes concluyen que la tendencia
de la reduccién de la tasa de participacién se mantuvo constante
tanto en situaciones de reactivacién (etapas que podrian haber
estimulado una mayor insercién laboral), como en momentos de
crisis (periodos que podrian obligar a la bisqueda de insertarse
en el mercado laboral para contribuir a los ingresos llevando esta
situacién a abandonar los estudios). El descenso de la participa-
cién laboral juvenil es la contracara de la mayor permanencia
de los jovenes en el sistema educativo. También destaca que los
jovenes latinoamericanos ingresan con mejores niveles educativos
al mercado laboral (/dem).

Ahora bien, esta situacién es contrapunto de la precarizacién
en la insercién laboral que sigue persistiendo entre los jévenes.
Informes de CEPAL (2010) y la OIT (2013a) coinciden en consta-
tar que los jovenes enfrentan mayores obstdculos que los adultos,
y se ven afectados mds que aquellos por los vaivenes macroeco-
némicos; la mayoria trabaja en condiciones inseguras, sin pro-
teccién social, con bajos ingresos y sin representacién adecuada.
Destacan también que estdn bajo una creciente presién de com-
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petencia en mercados globalizados, y que periodos prolongados
de desempleo o de informalidad e inestabilidad laboral pueden
llevarlos a una exclusién social permanente.

En sentido similar, andlisis recientes confirman que la inser-
cién temprana como asalariado al mercado laboral se hace en con-
diciones sumamente precarias, lo que convoca a los gobiernos a
la necesidad de asumir su papel como garantes del cumplimiento
de los derechos laborales. Asimismo, a medida que se desciende
en la escala de ingresos, el porcentaje de trabajadores por cuenta
propia aumenta, lo que explicaria en parte el menor acceso a los
sistemas de seguridad social (idem).

Segtin un dltimo informe de la CEPAL (CEPAL/OIT, 2012), si
se considera la estructura del empleo por grupos etarios, se puede
ver que la insercién en el mercado laboral con empleos informales
es mds elevada en hombres y mujeres de 15 a 19 afos, se reduce en
los grupos de 20 a 24 anos y de 25 a 29 anos, y después nuevamen-
te se incrementa entre los mayores de 30 anos. Esto refleja que la
insercién laboral temprana se realiza, en mds de 70% de los casos,
con empleos informales. También resalta que cerca de 40% de los
jovenes entre 25 y 29 afos continda con empleos informales, una
problemdtica severa tomando en cuenta las restricciones de estas
ocupaciones para garantizar derechos laborales fundamentales. Se
aprecia también que conforme aumenta el nivel educacional, el
empleo informal disminuye, tomando en cuenta el incremento
del nivel educacional de los jévenes.

Como era esperable, se da una correlacién negativa entre el
porcentaje de empleo informal juvenil y el nivel de ingresos del
hogar (OIT, 2013b; CEPAL/OIT, 2012). Aunque la correlacién se
ha reducido en el periodo reciente, puesto que la brecha entre el
primer quintil (mds pobre) y el dltimo quintil (mds rico) se redujo
desde 38.4 puntos porcentuales en 2005 a 36.2 puntos en 2011,
esto indicarfa una alta segmentacién en el acceso a oportunidades
laborales de los jévenes segun el quintil de ingreso familiar al que
pertenezcan. Lo anterior sugiere la urgencia de aplicar politicas y
programas que garanticen el cumplimiento de los derechos labo-
rales y el desarrollo de las capacidades de los jévenes.

En suma, si bien el desempeno de los mercados laborales de
la regién ha sido positivo tanto para los adultos como para los
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jovenes en relacién con otras regiones del mundo, persisten las
brechas entre ellos respecto de las tasas de desempleo y la calidad del
empleo, medidas por indicadores de cobertura de seguridad
social y formalidad. Estas brechas reflejan, en parte, los proce-
sos de busqueda y la demora en la transicién desde la formacién
inicial hacia empleos que cumplan con los criterios del trabajo
decente. Sin embargo, las amplias brechas por quintil de ingre-
sos indican que la juventud de los estratos socioeconémicos mds
pobres corre mds riesgo de quedar atrapada en trayectorias entre
el desempleo, la inactividad y empleos de mala calidad, lo que
implica otro desafio para la politica piblica de juventud.

Estudios subrayan un crecimiento de los empleos informales o
precarios y un cambio en la estructura del empleo que tiende hacia
una reduccién de los jévenes ocupados en actividades agricolas y
manufactureras, as{ como una mayor ocupacion en los sectores de
servicios. Este resulta ser un factor que se relaciona con el mayor
acceso al empleo de las mujeres. Finalmente, hay una reduccién
de la brecha salarial entre hombres y mujeres jévenes, y un incre-
mento de las diferencias en los ingresos entre los trabajadores més
y menos calificados (Weller, 2003; OIT, 2013b).

Otra de las dificultades que agravan la situacién laboral ju-
venil tiene que ver con la brecha entre los ingresos de jévenes y
adultos, que en general se la vincula con la falta de experiencia
de los primeros. Los més jévenes de 15 a 19 anos reciben las mds
bajas remuneraciones y los datos muestran que estas se incremen-
tan a lo largo de la vida hasta llegar a una curva descendente en
una etapa posterior. Los diferenciales en los ingresos por edades
se van agudizando a mayor nivel de escolaridad; los que cuentan
con educacién universitaria ganan practicamente la mitad que los
adultos, mientras que los adultos con ensenanza secundaria no
alcanzan a ganar el doble que los jévenes. Lo anterior indicaria
que la experiencia es mds importante también a mayor nivel edu-
cacional. Al incorporar la variable de nivel educacional se verifica
que en la década solo crecieron las remuneraciones de las perso-
nas, jévenes o adultos, con educacién universitaria. Los afios de
escolaridad son mds determinantes al momento de fijar un salario
que la edad del trabajador, puesto que comparativamente las di-
ferencias de remuneraciones entre 12 y 17 afios de escolaridad
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refleja que los jévenes universitarios ganan el doble que los que
solo terminaron la ensefianza secundaria.®

El conjunto de las tensiones senaladas hasta aqui marcha
en paralelo con el creciente desafio de los jévenes: vivir en un
mundo que les ofrece empleos menos estables, de corta duracidn,
flexibles en cuanto al lugar y jornada de trabajo, donde la carrera
en una misma empresa con CONtratos permanentes parece estar
extinguiéndose como forma de insercién laboral, y ni los oficios
aprendidos en el trabajo, ni los titulos profesionales aseguran ma-
yor empleabilidad. Por eso, hoy la escuela dejaria de ser la instan-
cia final de formacién, pasando a considerar la educacién como
una formacién continua a lo largo de la vida.

A MODO DE CIERRE

En las tltimas décadas se han dado importantes transformaciones
y cambios en cuanto a la escolaridad y la insercién laboral de los
jovenes de la regién latinoamericana. Los esfuerzos de los go-
biernos por mejorar sus condiciones de vida muestran que en los
distintos periodos analizados las tendencias fueron cambiando.
En este sentido, y en términos generales, la expansién y la prolon-
gacién de la escolarizacién juvenil son dos procesos histéricos que
convergen marcando el contexto de la region latinoamericana en
nuestros dias. Desde la década de los noventa, las decisiones to-
madas en materia de politica educativa impulsaron la elevacién
de los afios de escolarizacién obligatoria, impactando en forma
directa en las experiencias que transitan las jovenes generaciones.
Aun con muy distintas intensidades y gradualidades, en una bue-
na parte de los paises estos fenémenos han generado auspiciosos
avances en cuanto a la asistencia de los y las jévenes a los distintos
ciclos educativos.

Claro que la mejoria registrada en indicadores como el acceso
y la terminalidad conviven con retos pendientes en pos de garan-

¢Con base en las encuestas de hogares, se indica que, para el promedio de los paises ana-
lizados, la remuneracién de un joven de entre 15 a 19 afios oscila en torno a los 1.5 veces la
linea de pobreza, la segunda franja, de 20 a 24 afos, tiene un ingreso promedio de 2.6, y el
grupo posterior, es decir de 25 a 29 afos, 3.5 veces, mientras los adultos ganan 4.6 veces la
linea de pobreza (CEPAL, 2008: cuadro VII. 5).
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tizar la universalizacién de una educacién de calidad para el con-
junto de nifos y jovenes en cada territorio. En el tltimo periodo
en estudio, segtin los datos analizados, los paises de la regién han
disminuido las desigualdades existentes, es decir, son sociedades
menos desiguales aunque siguen existiendo desigualdades inter-
nas, como dirfa Kessler, que tienen que ver con las desigualdades
en tanto calidad de la educacién recibida y en las posibilidades
de finalizar los niveles educativos. Los grupos de los quintiles de
menores ingresos han mejorado el acceso a la educacién, pero
todavia hay mucho por hacer en cuanto a la terminalidad y la
obtencidn de titulaciones (Kessler, 2014).

Ahora bien, en cuanto al panorama laboral es donde se en-
cuentran las mayores desigualdades y obstdculos. La situacién
regional indica la coexistencia de fuertes problemdticas, més es-
pecificamente cuando se observa que una mayor escolarizacién
marcha en paralelo a la devaluacién de las credenciales y relativas
posibilidades de obtener un empleo. Los titulos obtenidos en el
sistema de ensenanza formal resultan cada vez menos un pasapor-
te hacia una éptima insercién al mercado laboral y posicién en la
estructura social.

El desempleo que afecté con creces a la poblacién de los jéve-
nes de América Latina, desde fines del siglo anterior y principios
del presente, muestra mejorias. Las tendencias macroestructura-
les indican que en los Gltimos afos han mejorado las tasas de
desempleo y la participacidn de los jévenes en el mercado laboral.
Esta situacién se da en forma diferente en los paises de la regién,
aunque se muestra una mejoria en los tltimos anos. Las auspi-
ciosas mejoras contrastan con la persistencia de modos precarios
e inestables de insercién laboral entre la poblacién de jévenes. A
las tendencias de desempleo y precarizacién se agregan desigual-
dades notorias, entre otros por sector social, lugar de residencia
y género.

La conjuncién de los procesos —en educacién y trabajo— sigue
siendo dispar y evidencia controversias. En este sentido, entende-
mos que las tensiones generadas constituyen un nudo neuralgico
de interés en las discusiones en el campo de la sociologia de la
juventud actual y a futuro, y convocan a las intervenciones de
politicas publicas renovadas, en tanto afectan sus condiciones de
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vida, asi como las de sus familias y obviamente a todo el conjunto
social.
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ANEXO

CUADRO 1. Ameérica Latina: grupos de paises indicadores socioecondmicos,
1990-2005 (Porcentajes)

Grupo 1 Grupo2 Grupo 3 Grupo4
(olombia,
Brasil, Costa Fcuador, EI Bolivi
) ) ] . olivia,
. . I Argentina, Chile |  Rica, México, Salvador, )
Indicadores socioeconémicos P Nicaragua y
y Uruguay Panamd, Pertiy | Guatemala, Rep. H
- londuras
Venezuela Dominicanay
Paraguay

Poblacién urbana 87 76 61.6 487
Tasas medias anuales de crecimiento de la
poblacion 14 18 22 24
PIB per capita (en dolares) 6801.1 33752 1669.9 5211
Tasa escolarizacion secundaria, 1985 69.3 481 29 30.1
Tasa escolarizacion secundaria, 1995 75.7 53.6 52 324
Tasa de crecimiento de la escolarizacién
media, 1985-1995 9.2 15 214 75
Analfabetismo adultos (a comienzos de los 4 139 162 334
noventa)
Peso relativo de cada grupo 1.5 66.4 16.8 5.4

Fuente: Tedescoy Ldpez, 2002 con base en datos de UNESCO, 1998.




REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. XLV, NUM. 2, 2015

“sasted soA1Iadsal so| 3p sa1eboy S0| P SRISANOUA Se| 3P S3[e1adsa sauoDRINGe) 3p 3seq B[ 31q0s “TydI) :duang

87 07 95 o7 6f 8¢ L 09 £} <8 sasled [e10]
9€ K4 09 94 ¥S of 08 St Sy 1L (8007) Aenbeseq
o7 4 09 4! 8 9¢ 6L 9¢ 9¢ vL (8007) eureueq
€l S 143 X4 1z 1l 4 ¥e ¥e 98 (5007) enbesediy
u L €€ €l 07 u 4 6l 6l 19 (9007) efewjeny
[l [ 9¢ L€ g€ Ly LS 09 09 €8 (#002) Jopeafes |3
33 € 65 L€ 8 8¢ €L Ly Ly 9L (8007) lopen]
€9 05 18 99 68 ¥8 96 6 6 6 (9002) a1d
Vi 4 95 Vad € 6f 8L vl 2 16 (8007) iseag
4 8¢ LL 19 89 09 88 9L 9L 06 . .:85 (ep

Injd 1s3) eInljog

1pUa2SapoyD IpUa2SaPOYD | SAUIPURSIPOLD 1pUa2SapoLyD 1pUa2S3poyD IpUAISIPOYD | SAURPUSIPOYD | SAUIIPUISIPOLD 1pUadSapoLyD 1pUa2SapoLyD
1uvuabipur oy 0 buabipuy 1uvuabipur oy 0 buabipu 1uvuabipur oy 0 puabypuy 1upuabjput oy 0 puabipu 1upuabiput oy 0 puabipu

Sa[pini spuoy

[puopDU D30

Sajpini spuoy

[buopDU [D}0]

[puopDU [0)0]

DUDPUNAS DY D] 3P UQISNIUO)

DLDPUN3S Dfq 3p UISNPUO)

DLIDPUNIAS UGIDINPa D DIDUA)SISD 3P DIAU DSD]

sasjnd

(safeyuddaod ud) gooz ap Jopapaily 0d1ulp uabiio A epuapisal ap edyeiboah ease unbas ‘soue 4z e Oz ap SAUINQ[ d13ud
oLiepundas [ap A soue g e G| ap sauangf aspua ouewud opId [9p ugisnpuod £ eLiepundas £ eewnd ugPEINP  RPUI)SISE AP SeIAU Sese]

(sasted g1 ) eune] eXLIWY

‘codavn




