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Mis alld de Escuela Segura
Beyond Safe School

A partir de la segunda mitad de la década pasada, cuando se in-
crementd gravemente la inseguridad en el pais, la infancia y la ju-
ventud mexicanas han sido muy afectadas por las distintas formas
de violencia asociadas a los planteles escolares a los que acuden
todos los dias. Algunas personas son victimas y victimarios; otras,
autoridades y testigos, pero muchas son participes. De acuerdo
con la Red por los Derechos de la Infancia en México (2011), la
poblacién mds susceptible en el incremento de la tasa de homici-
dios son las y los jévenes de 15 a 17 anos de edad. A su vez, cerca
de 30 mil nifios, ninas y adolescentes cooperan con los grupos
criminales y estdn involucrados en la comisién de, al menos, 22
tipos de delitos, tales como homicidio, trifico de droga, trata de
personas, secuestro, extorsion, contrabando, piraterfa, entre otros.
Los espacios sociales que antes se experimentaban como segu-
ros (la casa, el barrio, la iglesia, etc.), ahora son vividos por la nifez
y la juventud como fuentes de innumerables peligros que acechan
fuera y dentro. La escuela no estd al margen de esta situacién.
Entre las diversas investigaciones documentan la violencia en
la escuela, uno de los hallazgos que mds llama la atencién es la in-
visibilidad o poco reconocimiento de la problemdtica' por parte
de la comunidad escolar. Para familiares, estudiantes y docentes
la escuela es vista como un espacio seguro (SEP/Parametria, 2009;
SEP/UNICEF, 2009); sin embargo, es del dominio publico que

' La Encuesta sobre la percepcion de la seguridad y la importancia de tener una agenda
escolar de prevencion contra los riesgos (Sandoval, 2008) reporté que 48.6% de los encues-
tados defini6 las relaciones al interior de la escuela como de confianza y respeto. Por otra
parte, el Informe Nacional sobre la Violencia de Género en la Educacién Bésica en México
(SEP/UNICEF, 2009) sefial6 un alto porcentaje de docentes (82.6%) y directivos (88.1%) que
no han escuchado hablar del término bullying; destacan, al respecto, las primarias indigenas
y telesecundarias, donde la informacion es menor o nula en el tema, si bien 43.2% de los do-
centes y 15.9% de los directivos han detectado casos de este tipo de violencia en su escuela.
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en su interior hay fuertes expresiones de bullying,* que se pone
de manifiesto en forma de burlas, insultos, intimidacién, hu-
millaciones, peleas, acoso sexual, discriminacién, cyberbullying,’
violencia en el noviazgo, robo, lesiones con armas, etc., si bien
la violencia entre profesorado y alumnado también es una cons-
tante.”

La violencia escolar adquiere diferentes matices segiin los
contextos, los niveles y las modalidades educativas, asi como las
caracteristicas de las y los implicados (sexo, capacidades fisicas,
clase social, orientacién sexual, religién, etc.). Las consecuencias
de estos hechos son muy lesivas: desde la falta de interés para
estudiar hasta la desercién escolar, incluida la afectacién de la
integridad fisica, problemas de aprendizaje, inadaptacién social,
entre otros (SEP/UNICEF, 2009).

A esta situacién se suman riesgos externos a la escuela, como
la drogadiccién. El consumo de tabaco, alcohol y de otras sus-
tancias adictivas son frecuentes entre el alumnado, incluso si da-
fian su salud. En algunos casos, estos hébitos los llevan a asumir
conductas autodestructivas y a involucrarse en hechos delictivos
asociados al narcomenudeo, el pandillerismo y a otros grupos
delincuenciales. Al respecto, el “Estado Mundial de la Infancia
20117 (UNICEF, 2011) sefala que las y los adolescentes que fu-
man tabaco tienen tres veces mds probabilidades de consumir
alcohol regularmente y ocho veces mds de usar mariguana. El
tratamiento que se da a estos temas en las escuelas es de cardcter

2También conocido como acoso escolar, se define como una relacion de abuso de po-
der entre iguales. Se manifiesta de distintos modos de acuerdo con la edad y el género del
alumnado.

* Acoso por medio de Internet, teléfonos celulares u otros dispositivos electronicos.

*Segun el Informe Nacional sobre la Violencia de Género en la Educacién Basica en
México (SEP/UNICEF, 2009), la mitad del profesorado ha sufrido algin tipo de agresion
en la escuela, principalmente agresion verbal y dafio o robo de sus pertenencias. Las muje-
res mencionaron haber sido agredidas en mayor medida que los hombres. En las escuelas
con bajo grado de marginacion se encontrd el porcentaje mas elevado de docentes que han
recibido algun tipo de agresion. Por otra parte, 90% de los y las estudiantes de primaria y
secundaria reporto sufrir humillaciones e insultos en la escuela, principalmente de algun
companero(a) (cuatro de cada diez nifas de primaria manifestaron que han sido insultadas
o humilladas por colegas) y, en menor medida, por parte de algtin docente. En el caso de las
primarias, solamente en las indigenas se mencion6 que el personal directivo los ha humi-
1lado o insultado (7%).
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cientifico e informativo y se abordan poco en las clases (SEP/Pa-
rametria, 2009).

Otro riesgo de gran relevancia en las inmediaciones de la escue-
la es la inseguridad vial. De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud (en UNICEF, 2012), los accidentes de trdnsito son la
principal causa de muerte al nivel mundial en la poblacién entre
15 y 29 afos de edad, y la segunda entre personas de cinco a 14
afos. No obstante, la seguridad vial es un tema poco abordado al
nivel curricular en educacién bdsica,’ si bien, dada la magnitud del
problema, seria necesario reforzarlo en los programas de estudio.

Ante situaciones como estas, las autoridades educativas han
creado programas de atencién y prevencién de estos peligros,
como el llamado Programa Escuela Segura (PES).® Esta medida y
otras similares son encomiables y deben continuar, pero no bas-
tan para enfrentar el problema de fondo.

El objetivo del PES es: “contribuir a generar en las escuelas de
educacién bdsica condiciones que propicien ambientes de seguri-
dad y sana convivencia, favorables para la mejora de los aprendiza-
jes, asi como la préctica de valores civicos y éticos” (SEP, 2013: 3).

Para el logro de este objetivo, el programa otorga apoyos eco-
némicos y técnicos a las escuelas primarias y secundarias locali-
zadas en zonas con mayor indice de violencia en el pais. Estos
consisten en capacitacion, materiales educativos, acompanamien-
to y asesoria para promover una cultura de la prevencién de adic-
ciones y violencia.

A siete anos de su puesta en marcha resulta indispensable
contar no solo con informacién de seguimiento, sino con una
evaluacién de impacto que permita refrendar su vigencia o intro-
ducir medidas pertinentes para reorientarlo.

> Aunque la educacion vial se incorpora en el Plan de estudios de educacion basica 2011 al
ser identificado como un tema de relevancia social derivado de los retos actuales de la socie-
dad mexicana, en los libros de texto se hace mencién en la asignatura de Formacion Civica
y Etica como parte de las teméticas del trabajo transversal; sin embargo, no se encuentran
desarrollados contenidos especificos, salvo en los libros de Ciencias Naturales de 5° y 6° de
primaria que refieren solo un tema de seguridad vial como parte del cuidado de la salud.

¢Por mandato del presidente Felipe Calderon, el programa se puso en marcha desde 2007
en el marco de la estrategia “Limpiemos México. Estrategia Nacional de Seguridad. Progra-
ma en Zona de Recuperacion”, como una prioridad en la lucha contra el crimen organizado.
En su fase inicial particip6 el estado de Jalisco, y actualmente se encuentra en su fase de
generalizacion y medicion de impacto.
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El PES plantea, ciertamente, la seguridad como una forma de
prevencién de las situaciones de riesgo que ocurren dentro y fuera
de la escuela. De manera particular, se centra en la atencién a la
violencia escolar y otros riesgos derivados de la violencia social,
producto del crimen, el narcotrafico y la delincuencia organizada.”
Pero, aunque el programa reconoce otro tipo de peligros, no hace
un abordaje integral de las diferentes manifestaciones del riesgo en
sus materiales educativos, pues no considera los factores de origen
natural ni todos los atribuibles al ser humano (SEP, 2012).

Para el PES la seguridad escolar “refiere al resguardo de la in-
tegridad fisica, afectiva y social de los alumnos y de la comuni-
dad escolar” (SEP, 2011b: 11). No obstante, en las escuelas, “la
conceptualizacién sobre la seguridad escolar no funciona”; revisar
mochilas, instalar cimaras, poner vigilancia de algiin policia, au-
toridad escolar o familiar en los horarios de entrada y salida, dar
pldticas sobre las drogas y el dafio que generan son estrategias que
no han dado resultados; por el contrario, han generado una per-
cepcidn negativa y una sensacién de desconfianza, principalmen-
te entre las y los estudiantes (Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, Prevencién y Readaptacién Social del estado de Jalisco,
2010; Zurita, 2011). Aunado a esto, existe poco conocimiento
de lo que implica el programa por parte de personal directivo y
docente, pues es visto como una carga adicional de trabajo al que
tienen que apegarse institucionalmente (SEP/Parametria, 2009).
De ahi que resulte de especial importancia no solo brindar a las
escuelas un acompanamiento permanente en los procesos de ope-
racién de este tipo de iniciativas, sino informar, de manera am-
plia, a los actores educativos y a la sociedad en general acerca de
la naturaleza del mismo.

Un acierto del curriculo de la educacién bdsica con respecto
al riesgo es su enfoque de cardcter formativo, preventivo y cen-
trado en el respeto de los derechos humanos, con base en el de-
sarrollo de competencias ciudadanas® para prevenir y enfrentar

’Enfrentamientos con armas de fuego, presencia de armas, amenazas y extorsion, riesgos
de explosivos y presencia y consumo de sustancias adictivas (SEP, 2012).

8Conocimiento y cuidado de si mismo; autorregulacion y ejercicio responsable de la liber-
tad; respeto y aprecio de la diversidad; sentido de pertenencia a la comunidad, la nacion y la
humanidad; manejo y resolucion de conflictos; participacion social y politica; comprension
y apego por la democracia (SEP, 2008, 2011a).



MAS ALLA DE ESCUELA SEGURA

situaciones de peligro en la escuela y en su entorno inmediato
(SEP, 2011b). En los programas de estudio de la asignatura For-
macién Civica y Etica, en primaria y secundaria, se plantea el
tema del cuidado en diferentes planos: cuidado del cuerpo y la sa-
lud (con particular énfasis en drogadiccién, sexualidad y alimen-
tacién), cuidado de la integridad personal (fisica y emocional),
cuidado del medio ambiente (social y natural). Por su parte, los
contenidos se trabajan de manera transversal con otras asignatu-
ras y estdn referidos a la identificacién y la prevencién (individual
y colectiva) de factores de riesgo en espacios, situaciones y perso-
nas; acciones por la equidad y contra la discriminacién; defensa y
proteccién de los derechos humanos (SEP, 2008, 2011a).

A reserva de lo que arrojen las evaluaciones acerca de la ope-
racién del programa y de los contenidos curriculares durante los
procesos de ensenanza y aprendizaje en el aula, asi como de la
puesta en marcha de las acciones de la agenda de seguridad esco-
lar, es necesario recordar que la escuela no solo tiene que proteger
al estudiantado de los peligros, sino que debe anticiparse a ellos,
junto con el resto de los agentes educativos, preparando a sus
estudiantes para vivir una cultura de la prevencién integral y una
“ética del cuidado”, tanto de si mismos como de sus semejantes y
del entorno (Toro, 2012).

Para lo anterior es necesario formular un imaginario de la se-
guridad como proyecto ético (centrado en conductas, transaccio-
nes y reglas orientadas hacia el cuidado personal y de los otros),
y construir la escuela como un contexto de socializacién, apren-
dizaje y respeto. Una “pedagogia del cuidado” con una fuerte
convocatoria al cambio de conductas y habitos, presentada como
horizonte de transformacién atractivo y movilizador de la pulsién
de vida (“eros”), expresada en sentimientos, deseos e impulsos
distintos del miedo, tales como: a) aprecio a la vida y a lo vivo,
b) indignacién ante los comportamientos inseguros, y c) gusto
por transformar con eficacia las propias practicas y promover la
transformacion de las pricticas de los demds (Freud, 1984; Zubi-
ri, 1993; Cabarrus, 1998; Carballido, 2013; Valdez, 2004).

En otras palabras, no solo hay que proteger a las y los menores
de los peligros, sino ensefarles a vivir en una sociedad de riesgos
difusos y cambiantes. Los conocimientos, las habilidades y las
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actitudes que se requieren hoy para enfrentar las amenazas, pro-
ducto de los constantes cambios econémicos, politicos, sociales y
culturales de la vida no solo son necesarios, sino impostergables.

Esta nueva disposiciéon a enfrentar las amenazas especificas
que agobian a la nifiez y a la juventud (las drogas, el abuso sexual,
la violencia, etc.), ya contempladas en los actuales programas
educativos, debe quedar abierta a los nuevos riesgos que emerjan
en el transcurso de la vida en formacién de nifas, nifios y adoles-
centes, y este es el verdadero desafio de la escuela en materia de
seguridad. De hacer bien esta tarea depende no solo la supervi-
vencia fisica del estudiantado, sino encaminarnos a un modo de
vida verdaderamente humano para las nuevas generaciones.
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