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Politicas, programas y acciones con
enfoque educativo para atender la situacién
alimentaria en México
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La alimentacién ha formado parte de la agenda publica del gobier-
no federal desde la constitucién del Estado mexicano. Sin embar-
go, la manera de concebir el problema alimentario y las formas
de hacerle frente han sufrido modificaciones. En este sentido, se
pueden distinguir dos etapas en las politicas publicas encargadas
de la situacién alimentaria en México. La primera, concentrada
en el intento de atender la desnutricién, abarca un largo periodo
que llega hasta inicios de la década de los noventa y se caracteriza
por el uso de cuantiosos recursos a subsidios generalizados. Su
objetivo era el abasto y el subsidio de alimentos basicos para ga-
rantizar la seguridad alimentaria del pais. En esta etapa, la nocién
de seguridad alimentaria formulaba el problema en términos de
produccidn, distribucién y acceso a los alimentos.

En la década de los noventa tuvo lugar la segunda etapa de
programas y politica alimentaria, con un énfasis en el estado nu-
tricio de los beneficiarios y, por tanto, con mayor evidencia cien-
tifica del impacto de tales iniciativas, con mejores estrategias de
selecciéon de la poblacién objetivo, asi como con mecanismos de
operacién mds eficientes. Esta segunda etapa, ademds de consi-
derar las acciones realizadas para disminuir la prevalencia de la
desnutricién, abre paso, fundamentalmente en la dltima década,
a acciones particulares dirigidas a enfrentar un nuevo problema
de salud publica: el sobrepeso y la obesidad. A raiz del alarmante
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incremento de nifios y adultos con obesidad y de los cuantiosos
recursos que su atencién médica demandard a los servicios pu-
blicos de salud —segin los cdlculos previstos por la Secretarfa de
Salud- se han realizado acuerdos y acciones intersectoriales que,
a diferencia de las anteriores iniciativas federales, tienen un des-
tacable componente educativo dirigido a formar a la poblacién
para modificar sus hébitos de alimentacién. Al respecto, en los
ultimos anos se dieron a conocer los resultados de diversos estu-
dios y encuestas que contribuyen a reformular la complejidad de
la salud alimentaria de la poblacién mexicana, al revelar el vertigi-
noso incremento de prevalencia de sobrepeso y obesidad en todos
los grupos de edad y niveles de ingreso (SS, 2010b).

La desigualdad de oportunidades y la pobreza son supues-
tos del problema alimentario —por desnutricién o por sobrepeso
y obesidad— que los programas y politicas alimentarias buscan
atender. Aunque no es tema de este trabajo, conviene aclarar que
estos programas, fundamentalmente los destinados a remediar el
estado nutricio de la poblacién, estin dirigidos a los sectores mds
pobres, carentes de la capacidad de asegurarse el ingreso suficiente
para alimentarse pues, por sus condiciones de vida, parten de una
situacién de desventaja social que limita sus posibilidades de
desarrollo y bienestar. Hacer esta puntualizacién resulta relevante
porque permite evidenciar el problema de justicia que estd impli-
cito en las poh’ticas alimentarias en México, y apuntar que éstas,
asi como los programas y las acciones que las hacen operativas,
han de asegurarse de que su intervencién sea equitativa, y de nin-
guna manera refuerce las desventajas sociales que limitan, en este
caso, el consumo de alimentos suficientes y de buena calidad.

En este documento se construye un mapa de los programas y
las politicas que han sido impulsadas en México para atender el
tema alimentario, con el objetivo de servir de referente a los toma-
dores de decisiones en esta materia. En primer lugar, se hace men-
cién de las politicas creadas por el gobierno federal para asegurar
el abasto y el subsidio de alimentos bésicos. En segundo lugar, se

! Diversos estudios muestran que se han operado programas de origen compensatorio
cuyo desarrollo e implementacién carecen de mecanismos suficientes para asegurar accio-
nes equitativas, dando como resultado que, lejos de revertir la desigualdad, la refuerzan.
Para documentar este fenémeno véase Rodriguez, 2002.
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describen las acciones y los programas alimentarios que incluyen
un componente educativo, impulsados por el gobierno federal,
algunas secretarias de Estado y otras instancias federales; asimis-
mo, se hace un recuento de la participacién de la sociedad civil y,
por ultimo, se mencionan sintéticamente los programas operados
desde las empresas productoras de alimentos procesados.

ACCIONES Y PROGRAMAS DE ABASTO Y SUBSIDIO

La alimentacién ha sido parte de la agenda pdblica desde me-
diados de la década de los treinta, pero no fue sino hasta 1965
cuando se creé la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo) como responsable de organizar todas las actividades
agropecuarias, a fin de regular los mercados de productos bésicos
y proteger a los consumidores y productores de bajos ingresos.
Las actividades de Conasupo se concentraban en procesar granos,
aceites y leche en polvo, vender productos bésicos a bajo precio,
comercializar fertilizantes y semillas, y gestionar programas de ca-
pacitacién de campesinos (Yunez y Barceinas, 2000). Formaban
parte de esta paraestatal los programas de Tortivales y Tortibonos,
cuyo objeto era proporcionar un kilo de tortilla a familias pobres
de zonas urbanas, y el programa de cupones para leche de Liconsa
creado para abastecer a familias pobres de leche a bajo costo, para
el consumo de ninos, mujeres embarazadas o en lactancia, y an-
cianos. Desde una perspectiva nutricional, hubo un aumento en el
consumo de maiz y proteinas en las familias beneficiadas. A pesar
de que la seleccién de beneficiaros se realizé a partir de la cons-
truccién de mapas de pobreza, estos programas fueron criticados
por promover la urbanizacién y por carecer de un componente
educativo (Barquera, Rivera-Dommarco y Gasca-Garcia, 2001).
Entre los programas de asistencia alimentaria dirigidos a po-
blaciones vulnerables se encuentran, también, los gestionados por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
por medio de desayunos escolares, asistencia social alimentaria a
familias, cocinas populares, unidades de servicios integrales, le-
che en polvo, raciones alimentarias, despensas familiares. Los pro-
gramas del DIF han operado durante décadas hasta alcanzar una
amplia cobertura en la poblacién objetivo. Es particularmente re-
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levante el Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar, creado
en 1995, porque surge como una iniciativa intersectorial con la
participacién de las Secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL),
de Educacién Publica (SEP), de Salud (SS), de Agricultura, Gana-
derfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ademds del DIF.
Fue disenado para atender a familias en extrema pobreza y a nifios
menores de cinco afos, preescolares y escolares de zonas indige-
nas, rurales y urbano-marginales. Sus acciones se concentraron en
distribuir alimentos, dar desayunos escolares y subsidiar la tortilla
y la leche (Barquera, Rivera-Dommarco y Gasca-Garcia, 2001).
Asi pues, las politicas alimentarias en México iniciaron con
programas asistenciales de distribucién de alimentos. Entre las
grandes iniciativas federales se encuentra el Sistema Alimenta-
rio Mexicano (SAM). Este programa estaba dirigido a los sectores
desfavorecidos, y fue creado a inicios de la década de los ochenta,
con el objetivo de estimular la produccién y mejorar la distri-
bucién de alimentos. Se trata del primer esfuerzo intersectorial
por atender el problema alimentario centrado, en aquel momen-
to, en la insuficiencia de alimentos. Tres anos después se creé el
Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL), cuyo objetivo
era aumentar el consumo de alimentos en zonas marginales. En
1987 se cred Solidaridad, que en su componente alimentario y
nutricio, inclufa la vigilancia del estado de salud de los ninos me-
nores de cinco afos, la orientacién alimentaria y el fomento a
la produccién de alimentos. En 1994, en el contexto de la crisis
econdmica, el gobierno federal disené el Programa de Educacién,
Salud y Alimentacién (Progresa), en cuyo componente alimenta-
rio se inclufa una transferencia de recursos para contribuir a me-
jorar la cantidad y la diversidad del consumo de alimentos, y un
suplemento alimentario para nifos y mujeres embarazadas (Bar-
quera, Rivera-Dommarco y Gasca-Garcia, 2001). Este programa
operd hasta 2002, afo en que cambié de nombre a Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (Oportunidades) y extendié
su operacién a las zonas urbanas (DOF, 2002). Las evaluaciones
reportan que, en su componente alimentario, el Programa ha te-
nido resultados positivos en la nutricién de nifios, asociados a
los suplementos alimenticios. También se tiene evidencia de un
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incremento del consumo de frutas, verduras y carnes en la dieta
de las mujeres (Coneval, 2010).

Desde finales de la década de los noventa a la fecha, los progra-
mas destinados al tema alimentario son, ademds de Oportunidades
(antes Progresa), el de Apoyo Alimentario (PAL), de Abasto Social
de Leche (PASL), de Abasto Rural, de Albergues Escolares Indige-
nas (PAEI), la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria,
y los que integran la EIASA. El PAL estd en operacién desde 2003,
aunque con diferentes denominaciones y tipos de apoyo. Las eva-
luaciones realizadas hasta 2006 mostraron una mejora en el estado
nutricio de los beneficiarios que recibieron despensas; no asi en los
que tuvieron transferencias monetarias, y un incremento de zinc y
hierro asociado al consumo de leche Liconsa (idem). Actualmente,
las reglas de operacién sefalan que el objetivo es mejorar la alimen-
tacién y la nutricién de las familias beneficiarias, particularmente
de los nifios menores de cinco afos y mujeres embarazadas o en
lactancia. Los apoyos otorgados a los beneficiarios son monetarios
y en especie (complementos nutricional o leche fortificada), y va-
rfan de acuerdo con el nimero de hijos por familia (RO, 2011).

El PASL inicié su operacién en 1944, y desde entonces tiene
el objetivo de apoyar a las familias mds pobres con leche enrique-
cida, a precio subsidiado. Actualmente, su padrén de beneficia-
dos reporta 5 907 421 nifos, nifias, mujeres, enfermos y adultos
mayores (SEDESOL-Liconsa, s/f). Las evaluaciones de impacto
muestran una mejora en el estado nutricio de los beneficiarios, y
en particular ha disminuido la prevalencia de anemia y baja talla
(Coneval, 2010).

El PAEI centra su atencién en asegurar servicios educativos a
los beneficiarios, pero también cuenta con un componente ali-
mentario que ha sido evaluado sin reportar resultados alentadores.
Las evaluaciones encuentran que la comida brindada en los alber-
gues es insuficiente en cantidad y nutrientes, y que los platillos
se preparan haciendo combinaciones inadecuadas, a veces por la
ausencia de alimentos y otras por las tradiciones locales (idem).

Actualmente, las acciones del DIF relativas al tema alimen-
tario se concentran en la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA), conformada por cuatro programas: Desa-
yunos Escolares, Atencién a Menores de cinco afios en Riesgo
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no Escolarizados, Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables
y Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo. El de mayor
contundencia es Desayunos Escolares, con 5 074 944 ninos y
nifas beneficiarios reportados hasta junio de 2011 (DIF, 2011).

Hasta aqui la recuperacién de acciones que, a nivel federal,
pretenden atender el problema de desnutricién que presentan los
grupos de poblacién en mayor desventaja social. Este conjun-
to de acciones interviene en el problema alimentaria aportando,
con diferentes estrategias, los componentes nutricios de los que
carece este grupo de la poblacién a causa de un acceso limitado
e insuficiente a alimentos que les brinden los nutrimentos re-
queridos para sostener una vida saludable. Como se dijo antes,
tales estrategias han mejorado en la seleccion de beneficiarios y
en los mecanismos de operacién con lo que, a recientes fechas,
reportan ser mds eficaces, como lo muestran las evaluaciones de
Oportunidades y los programas gestionados por el DIF, aunque
sostienen el reto de asegurar que no reproducen la desigualdad
que pretenden resolver.

ACCIONES Y PROGRAMAS ALIMENTARIOS
CON COMPONENTES EDUCATIVOS

A continuacidn se describe el conjunto de acciones desarrolladas
en la Gltima década, caracterizadas por poner el énfasis de sus in-
tervenciones en el componente educativo y la salud alimentaria.
Estas coinciden, sin que haya sido intencién expresa, con la mds
reciente comprension de seguridad alimentaria y nutricia pro-
puesta por la FAO y destacada por el CONEVAL, a saber:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo
momento, acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en

cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 1996).

La seguridad alimentaria no es sinénimo de un buen estado nutricio. La
seguridad alimentaria es una condicién necesaria, pero no suficiente para
la seguridad nutricional; un hogar es seguro nutricionalmente si es ca-

paz de asegurar una adecuada nutricién para todos los miembros en todo
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tiempo. Asi, la seguridad nutricional requiere no sélo que los alimentos
estén disponibles y accesibles, sino que también deben ser de la calidad y
diversidad adecuadas (en términos de energfa, macronutrientes y micro-
nutrientes), ser preparados de manera apropiada y consumidos por un
cuerpo saludable y en un ambiente higiénico, ya que algunas enfermeda-
des disminuyen la habilidad del organismo para digerir, absorber o asimi-
lar los nutrientes de los alimentos consumidos (Coneval, 2010).

Esta nueva “ola” de programas da respuesta al problema ali-
mentario y de salud publica posicionado recientemente a nivel
mundial, y en particular en México: el sobrepeso y la obesidad.
A diferencia de la desnutricidn, esta enfermedad no estd limitada
a los sectores més pobres de la poblacién, aunque si los incluye;
precisamente, uno de sus rasgos mds destacados es que se distri-
buye de manera homogénea, sin grandes diferencias entre sexo,
nivel de ingreso y tipo de poblacién (CEE, 2011).

La dimensién educativa de las acciones aqui descritas estd
estrechamente relacionada con la complejidad del problema. Se
sabe que el incremento de sobrepeso y obesidad estd enmarcado
en la llamada transicién nutricional, que considera una modifica-
cién sustancial de estilos de vida relacionada con la urbanizacién
(SS, 2010a). En este contexto, estas politicas alimentarias planean
medidas educativas (politicas) —también regulatorias (comercio),
comunicativas, productivas (agricolas)— con la finalidad de mo-
dificar el estilo de vida —comportamiento— de la poblacién en
cuanto al consumo de alimentos.

A continuacidn se presentan las acciones y los programas ali-
mentarios del sector publico resenados, que estdn organizados
segtin las instancias federales que los impulsan, con el Gnico obje-
tivo de facilitar la presentacién de la informacidn.

Sector publico

Como parte de las acciones impulsadas por este sector se recu-
peraron aquellas que involucran una dimensién educativa. Se
distinguen las lanzadas por el gobierno federal de las promovi-
das por la SS, SEP, y SAGARPA, como lo muestra el mapa de la
siguiente pdgina.
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Gobierno Federal

El programa 5 pasos por tu salud (Dévila, 2009) es una iniciativa
federal que forma parte de una estrategia internacional y estd basa-
da en evidencia cientifica; promueve el cambio de conductas y la
adopcién de hébitos saludables a partir de cinco pasos: “activate,
toma agua, come frutas y verduras, midete y comparte”, que pue-
den realizarse en cinco entornos: familia, escuela, trabajo, parque
y municipio. La estrategia que emplea es, fundamentalmente, de
comunicacién, al enviar a la poblacién mensajes pricticos para el
cambio de hébitos. Para hacerlo toma en consideracién grupos de
edades y distingue los entornos. Particularmente, en el tema ali-
mentario, promueve el incremento del consumo de frutas y ver-

Sector publico
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duras. Respecto a “toma agua”, la sugerencia es beber la cantidad
de agua simple adecuada durante el dia, lo cual se puede hacer al
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realizar actividad fisica o, por ejemplo, en las comidas. Acerca de
“come frutas y verduras”, las principales recomendaciones son con-
sumirlas enteras, de preferencia crudas y, por comodidad, aquellas
que sean de temporada puesto que son mejores y mds baratas.

En el nuevo contexto de salud publica relacionado con el es-
tado nutricio de la poblacién, tanto por desnutricién como por
obesidad y sobrepeso, el gobierno federal impulsé, en 2010, la
firma de Acuerdo Nacional por la Salud Alimentaria (ANSA), por
nueve secretarias y seis instituciones de cardcter nacional;” se trata
de la iniciativa interinstitucional mds ambiciosa en el tema ali-
mentario, pues convoca voluntades y plantea responsabilidades
de todas las instancias implicadas con la salud alimentaria de la
poblacién mexicana. En los documentos correspondientes a las
“Bases técnicas” y las “Acciones del Gobierno Federal” se descri-
ben las actividades relacionadas con el tema alimentario.

Una respuesta gubernamental de tales dimensiones tiene que
ver con la complejidad del problema que aborda y con los cos-
tos directos e indirectos calculados para su atencién. El ANSA
es una politica de salud alimentaria intersectorial y transexenal
que persigue diez objetivos cuyo desarrollo convoca la voluntad
y la capacidad de accién de todas las instancias firmantes. En el
marco del Acuerdo se asumen tareas y se plantean metas a lograr
en 2012. Queda por valorar lo que reporten las evaluaciones per-
tinentes. Algunas de las acciones planteadas en el ANSA se men-
cionan en este trabajo.

Secretaria de Salud
La Secretarfa de Salud (SS) es la instancia que tiene a su cargo los

programas y las politicas dirigidas al cuidado de la salud de la po-
blacién. Entre las acciones mds importantes emprendidas recien-

2 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), Secretaria de Economia (SE), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Marina (SEMAR), Secretaria de Salud (SS), Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y Petréleos Mexicanos (PEMEX).
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temente en el tema alimentario se encuentra la elaboracién de la
Norma Oficial Mexicana de Orientacién Alimentaria. La NOM
Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2005, Servicios bésicos de sa-
lud. Promocién y educacién para la salud en materia alimentaria,
disefada para brindar orientacién y publicada en enero de 2006,
establece los criterios generales que deberdn seguirse para orientar
a la poblacién en materia de alimentacién, y brinda opciones prac-
ticas con respaldo cientifico, para la integracién de una alimenta-
cién adecuada a las distintas necesidades y posibilidades de toda la
poblacién, incluidos los grupos vulnerables. La NOM indica que
los programas de orientacién alimentaria deben estar basados en la
identificacién de grupos de riesgo, desde el punto de vista nutricio,
y en la evaluacién de la disponibilidad y la capacidad de compra de
alimentos, por parte de los diferentes sectores de la poblacién, y en
la de generar una demanda de alimentos que debe sustentarse en la
produccién y el abasto oportuno de los productos, asi como en la
factibilidad del acceso a ellos (DOF, 20006).

Otra iniciativa de la SS en el tema alimentario es el Programa
Entornos y Comunidades Saludables (SS, 2010c¢), cuyo propési-
to es fortalecer los determinantes positivos de la salud, mediante
el impulso de la participacién de las autoridades municipales, la
comunidad organizada y los sectores sociales en el desarrollo de
acciones de promocién de la salud, a fin de generar entornos fa-
vorables. Desde la década pasada, el programa Entornos y Co-
munidades Saludables, en la linea de orientacién alimentaria, ha
elaborado multiples materiales para promover habitos saludables
de alimentacién, como son la Guia de orientacién alimentaria,
el Manual para mejorar en la escuela la alimentacién, folletos de
alimentacién y de actividad fisica y apoyos diddcticos.> Ademds,
el programa ha desarrollado proyectos de intervencién educati-
va para promover la salud alimentaria en contra de la obesidad.
En 2009 participaron los estados de Nayarit, Tlaxcala, Durango,
Guanajuato y Veracruz (SS, 2009).

Mds recientemente, en respuesta al alarmante incremento de
obesidad y sobrepeso en la poblacién mexicana, y en el marco del
ANSA, la SS puso en marcha en Programa emergente 2011-2012,

* Los materiales estan disponibles en http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/inte-
riorl/programas/comunidades_orientacion.html (Consulta del 04.01.12).
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Prevencién y control del sobrepeso y obesidad. Su enfoque de
atencion prioriza a quienes ya padecen la enfermedad —debido a
que su finalidad es elevar la calidad de vida y el nimero de afios de
vida saludable de las personas en general y, particularmente, el de
aquellas que presenten estos padecimientos, mediante interven-
ciones costo efectivas, dirigidas a los determinantes y entornos—.
Entre sus lineas de accién se encuentra la de salud alimentaria,
en la que considera, por ejemplo, que una de las acciones para la
deteccidn, prevencién y control de la obesidad y el sobrepeso es
impartir cursos y talleres cuyos temas podrian ser la alimentacién
saludable y la activacién fisica. Es la accién mds reciente y a la
fecha no se cuenta con resultados de evaluacién de impacto.

Secretaria de Educacion Publica

Desde principios de sexenio, la escuela ha estado en el centro
de la discusién en torno al crecimiento de la obesidad infantil.
Segun estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud
Publica, en la escuela prevalece un “ambiente obesigénico” en
el que se reportan hasta cinco oportunidades para comer en el ho-
rario de escuela, con lo que los alumnos ingieren la mitad del
requerimiento calérico de todo el dia; ademds, se encontré una
alta disponibilidad de alimentos densamente energéticos, difi-
cultad para el acceso al agua potable, y poca disponibilidad de
frutas y verduras Con esto se impuso la idea de que la obesidad
infantil no sélo era un problema de la escuela sino que, ademis,
ésta participaba decisivamente en su generacién (SS, 2010a).
En este contexto, surgen los Lineamientos generales para el ex-
pendio de alimentos y bebidas en las tiendas o cooperativas es-
colares de los planteles de educacién bésica, que es la iniciativa
de mayor envergadura para mejorar las opciones de alimentos
disponibles en las escuelas y promover la realizacién de actividad
fisica. Sin embargo, existen importantes dificultades para que los
Lineamientos logren sus propdsitos. Inicialmente fueron impug-
nados por los empresarios y causaron gran controversia en los
medios. Se inici6, entonces, un proceso de reelaboracién en el
que entraron en juego distintos intereses y criterios, no sélo de sa-
lud y educativos, sino también econdémicos. El resultado fue una
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versién desdibujada de los Lineamientos que depuso el derecho a
la salud de los nifos al dejar abierta la venta de los productos con
alta densidad energética en las cooperativas escolares, con restric-
ciones minimas como la de reducir las porciones.* En cuanto a
la operacién de los Lineamientos, se prevé otra limitacién dado
que quedaron anclados a los Consejos Escolares de Participacién
Social, instancia responsable de la promocién y la vigilancia del
cumplimiento de aquéllos, mediante la conformacién de comités
responsables de estas actividades; sin embargo, ain no se cuenta
con informacién acerca del niimero de comités que estdn operan-
do actualmente.

Con menos presuncién que los Lineamientos, se encuentra el
Programa de accién en el contexto escolar, nombre de la estrate-
gia general de la SEP para prevenir, revertir y disminuir el avan-
ce en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los alumnos de
educacién bésica. Su objetivo es promover una nueva cultura de
la salud mediante el desarrollo de competencias para una vida sa-
ludable y, con ello, ofrecer mayores oportunidades para alcanzar
mejores logros de aprendizaje. Sus componentes son: promocién
y educacién para la salud; fomento de la activacién fisica regular, y
acceso y disponibilidad de alimentos y bebidas que facilitan una
alimentacién correcta.

El Programa Escuela y Salud también es parte de las acciones
emprendidas por la SEP; su objetivo es realizar intervenciones in-
tersectoriales anticipatorias, integradas y efectivas, que permitan
a los nifos que cursan la educacion bdsica desarrollar capacida-
des para ejercer mayor control sobre los determinantes causales
de su salud, para preservarla o mejorarla, y asi incrementar su
aprovechamiento escolar. Tiene un componente enfocado a la
formacién de docentes. Su curso de 40 horas es parte del Catd-
logo Nacional de Cursos de Formacién y tiene puntaje para el
Programa Carrera Magisterial. Ademds, ha desarrollado diversos
materiales, entre ellos una gufa para el maestro, que lo orienta en
la promocién de competencias para que los alumnos modifiquen
los determinantes de la salud.

*Véase la discusion detallada en Rodriguez, 2010.
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo social, Pesca y Alimentacién

Recientemente, la SAGARPA ha emprendido un conjunto de es-
trategias orientadas a mejorar la alimentacién de la poblacién.
Ejemplo de esto son las acciones emprendidas por la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), que propuso in-
corporar a los productores de especies nutritivas, de bajo costo y
gran sabor, para abastecer las necesidades de una alimentacién sana
de ninos y nifas en las escuelas del pais (SAGARPA-CONAPESCA,
2010). Entre las acciones se dispone de una pdgina web dirigida
a nifos y nifias llamada “CONAPESCA nifios”, en la que aparecen
juegos, videos, cuentos, imdgenes y recetas.” Otra de las acciones
es un mecanismo educativo realizado en colaboracién con el Ins-
tituto Mexicano de Gastronomia (IMG) para el desarrollo de los
talleres de nutricién “Salud Alimentaria” en escuelas de nivel ba-
sico, dirigidos a las familias, para brindarles informacién sobre el
consumo de alimentos de alto valor nutritivo y capacitarlos en el
uso de tablas nutricionales (SAGARPA-CONAPESCA, 2011). Otra
estrategia para fortalecer la economia de las regiones costeras,
como combatir la obesidad y fomentar una dieta saludable ba-
sada en proteinas de pescado a precios econémicos, es introducir
pescados y mariscos en la canasta bésica, en escuelas de primaria y
secundaria y centros de distribucién del DIF (SAGARPA, 2011).
México Produce es otra de las acciones en el sentido men-
cionado. Se trata de una pdgina web creada por la SAGARPA y
el gobierno federal para incrementar el consumo de alimentos
nacionales y mejorar los hébitos alimenticios de las familias mexi-
canas. Pretende contribuir a que la poblacién esté “mds sana, con
mejores hdbitos alimenticios y con una mejor calidad de vida”; el
compromiso que se atribuye con los usuarios del sitio es “mante-
nerlo informado de los beneficios que implica incluir en la dieta
diaria productos mexicanos”.® Al respecto, conviene recordar que
la disponibilidad de informacién es insuficiente para conducir
hacia la toma de decisiones saludables; sin embargo, puede acom-

>Véase http://www.conapesca.sagarpa.gob.mx/wb/cona/conapesca_ninos (fecha de acceso, 12 de
diciembre de 2011).
Véase http://www.mexicoproduce.mx/index.html (fecha de acceso, 17 de octubre de 2011).
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panar a quien ya estd convencido de querer modificar sus habitos
de alimentacién, no asi para los que sus elecciones estdn influidas,
sustancialmente, por factores entre los que se encuentra la oferta
de productos con alta densidad energética, de ficil acceso y a
precios bajos.

En el marco del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria,
la Secretaria adquiere el compromiso de contribuir a“incrementar
el consumo diario de frutas y verduras, leguminosas, cereales de
granos enteros y fibra en la dieta, aumentando su disponibilidad,
accesibilidad y promoviendo su consumo” y “mejorar la capacidad
de toma de decisiones informadas de la poblacién sobre una dieta
correcta a través de un etiquetado util, de ficil comprensién y del
fomento del alfabetismo en nutricién y salud”. De 2010 a la fecha
se han emprendido algunas acciones de intervencién en el espacio
publico, a través de campanas en medios de comunicacién, asi
como algunas estrategias de intervencién en contextos escolares.

El proyecto “Del campo a la escuela” fue lanzado en 2010,
con la intencién de “mejorar los alimentos de 26 millones de
alumnos de educacién bdsica y media con la incorporacién al
consumo por alumno de por lo menos cinco frutas y verduras por
dia”. Esto se realizarfa vinculando las cooperativas escolares con
los Sistemas estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y
los productores del campo (SAGARPA, 2010Db).

Entre las acciones de intervencién en el contexto escolar se
encuentra la estrategia dirigida a las cooperativas escolares, la cual
fue modificada de 2010 a 2011, quedando la versién final con seis
acciones a desarrollar en colaboracién con SS, DIF y CONAEDU:
apoyar a la Campafa “cinco por dia” mediante recursos de SA-
GARPA y SS para fomentar el consumo de frutas y verduras, contar
con resultados del estudio de las necesidades de proveeduria de las
Escuelas y DIF Estatales,” organizar ferias de vinculacién directa
entre productores, cooperativas y DIF estatales, contar con direc-
torio de centros de acopio de productores por parte de SAGARPA
para los DIF estatales, impulsar la cooperacion entre los delegados
estatales de la SAGARPA y las autoridades de los DIF estatales y de

7La SAGARPA solicitd la elaboracion de este estudio; a la fecha no se tiene conocimiento
de los resultados obtenidos; asimismo, se desconoce la forma en que han sido usados para la
implementacion de la estrategia (SAGARPA, 2010a).
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educacién estatal (Consejo Nacional de Autoridades Educativas)
y, finalmente, involucrar a todos los delegados en el proyecto “Del
Campo a la Escuela” (Ontiveros, 2011).

Una de las acciones que la Secretaria ha desarrollado en par-
ticular es la de reforzar el programa Cinco por dia para apoyar
el consumo de frutas y verduras. Este programa es parte de un
movimiento internacional,’ que promueve el consumo de frutas
y hortalizas en el mundo y que estd presente en mds de 40 paises
de los cinco continentes. Su nombre se basa en la racién mini-
ma de consumo diario de frutas y verduras recomendada por la
comunidad cientifica y médica en una dieta saludable: al menos
cinco porciones de verduras y frutas por dia equivalente a 400
gramos diarios. Esta campana nace en Estados Unidos, en 1989.
En México, es un programa a cargo de Fundacién Campo, Edu-
cacién y Salud A. C, en colaboracién con SAGARPA (SAGARPA-
ASERCA, 2010). La campafa en medios de comunicacién de La
Guardia Secreta (a partir del 27 de junio de 2011) forma parte
de esta estrategia, puesta en marcha para reforzar el mensaje del
programa Cinco por dia, a través del canal DiscoveryKids y su
plataforma interactiva en www.discoverykids.com.

En otro sentido, las acciones que SAGARPA asume como res-
ponsabilidad para contribuir a “Incrementar el consumo diario
de frutas y verduras, leguminosas, cereales de granos enteros y fi-
bra en la dieta, aumentando su disponibilidad, accesibilidad y
promoviendo su consumo”, se concentran en la produccién y el
consumo de granos, hortalizas y frutas, coherentes con la atribu-
cién de abastecer el mercado interno con alimentos de calidad,
sanos y accesibles.

Organizaciones de la sociedad civil
Existen programas alimentarios impulsados por sectores de la so-

ciedad civil, que se ocupan de la alimentacién y, prioritariamen-
te, de su dimensién educativa.

8 Existe en mas de 18 paises, entre ellos estan: Estados Unidos, Canada, Alemania, Ingla-
terra, Espafia, Australia y Nueva Zelanda.
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Organizaciones de la
sociedad civil
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Programa ) . Programa Juego y
de Educacion s Cinco por Dia : poder'del Comida dan Salud
consumidor

Alimentaria paraa Salud, A. C. atuVida

El Programa de Educacién Alimentaria, implementado en
Oaxaca y luego en Chiapas, es la iniciativa mds antigua de accién
en el contexto escolar, dirigido a modificar habitos de alimentacion.
En la ejecucién de las cuatro etapas que comprende el desarrollo del
programa, participaron instancias como CONACyT, la Facultad de
Medicina, SS, IPN, FUNSALUD-GSK y Céritas México. La primera
etapa considera el trabajo realizado en tres comunidades de la sierra
zapoteca entre 1982 y 1987; la segunda, en cinco comunidades de
la misma regién, entre 1993 y 1996; la tercera etapa va de 1996 a
2000 y se ampli6 la cobertura del programa a siete localidades; la
cuarta etapa tuvo lugar entre 2000 y 2006. En ésta se editaron ma-
teriales de educacién alimentaria y se implementé en ocho comuni-
dades de la regién (UNAM-Facultad de Medicina, s/f).

Fundacién Mexicana para la Salud, A.C. (2011) tiene por
objeto contribuir al conocimiento cientifico y tecnolégico y al
estudio de politicas en materia de salud, mediante el impulso a la
investigacion, a la formacién de recursos humanos de alto nivel
y al desarrollo tecnoldgico. También identifica y caracteriza pro-
blemas de salud y genera proyectos para su solucién.

Cinco por dia (Fundacién Campo, Educacién y Salud, s/f) es
un programa que promueve el consumo diario de frutas y verdu-
ras de cinco colores diferentes (rojo, verde, blanco, azul-morado
y amarillo-naranja) como parte de una alimentacién saludable.
Una de las acciones mds relevantes de Cinco por dia es la llamada
“Nutritema”, que consiste en instalar una carpa informativa en el
departamento de frutas y verduras de las tiendas de autoservicio.
Las cadenas de autoservicio que han participado en esta accién
son Wal-Mart, Comercial Mexicana, Soriana y Chedraui; y las
empresas productoras de alimentos que la han apoyado sonVi-
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dimport, La Nortefita, Plitanos Quintero, La Huerta y Cultivos
Naturales. Las campanas de comunicacién masiva también son
una de las estrategias centrales de este programa. Asimismo, in-
tervienen en escuelas, mediante pldticas de sensibilizacién para
nifios y sugerencias diddcticas para los maestros.

El poder del consumidor’ es una asociacién civil que trabaja
en defensa de los derechos del consumidor. Sus actividades in-
cluyen el estudio de productos, de servicios y de politicas publi-
cas, la vigilancia del desempeno de las empresas, la identificacién
de opciones favorables para los consumidores y la denuncia de
las précticas que afectan sus derechos. Entre las tareas que realiza
estd la de brindar informacién que ayude a los consumidores a
tomar decisiones informadas en el tema alimentario. Al respecto,
ofrece talleres para ayudar a encontrar opciones de alimentacién
mds saludables, practicas y accesibles; éstos constan de paquetes
informativos, dindmicas, ejercicios practicos, andlisis y discusién
de los temas impartidos, y brindan informacién para descubrir
el engano que se da al consumidor en diversos productos de con-
sumo diario, y para aprender a leer las etiquetas de los mismos
con facilidad.

Las consultorias en nutricién Ogali Consultorfa en Nutri-
cién, S. C. y Project Concern International México, A. C.'° de-
sarrollaron el programa Juego y Comida, dan Salud a tu vida,
cuyo principal propésito es que los nifios incrementen su con-
sumo de verduras, frutas y agua sola, y la prictica de actividad
fisica como parte de un estilo de vida saludable. Este programa
se inserta en las escuelas, y considera una metodologia para los
docentes, materiales diddcticos para los alumnos y sensibilizacién
para las familias. La estructura del programa posibilita que en la
comunidad escolar se tomen acciones que favorezcan los hébitos
alimenticios correctos, el consumo de agua y la actividad fisica. El
trabajo con las cooperativas escolares es un avance considerable,
que retoma los esfuerzos que se realizan desde otros programas.
Reporta resultados favorables en cuanto al incremento del con-

Véase “El poder del consumidor. Por tus derechos. Por un consumo responsable”. Dispo-
nible en http://www.elpoderdelconsumidor.org/ (fecha de acceso, 24 de noviembre de 2011).

'® Apoyados en un inicio por Fundacion Wal-Mart y mas adelante por la compania Bona-
font, la Fundacién Metlife y el Instituto Lala.
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sumo de frutas y verduras, en 100 escuelas primarias ptblicas en
Sinaloa, Coahuila, Durango, Estado de México, Distrito Federal,
Jalisco, Tabasco y Veracruz; han colaborado aproximadamente
1 500 docentes y se han visto beneficiados 32 mil nifios con sus

familias (Plazas, 2010).
Empresas productoras de alimentos procesados

La alimentacién también ha sido parte de la agenda del sector
privado; muestra de ello son las alianzas generadas en este sector
y la multiplicidad de programas en medios de comunicacién y de
intervencién escolar que han emprendido recientemente.

Empresas productoras
de alimentos
procesados

|
[ l | | | |

AVS Conméxico ANTAD Nestlé Grupo PepsiCo Bimbo Coca-Cola

Alianza por una Vida Saludable'' (AVS) y el Consejo Mexica-
no de la Industria de Productos de Consumo'? (ConM¢éxico) son
dos agrupaciones de empresas de la industria de los alimentos que
propugnan por la realizacién de acciones conducentes a la adop-
cién de estilos de vida saludables de sus clientes. Estdn interesados
en desarrollar una industria alimentaria que satisfaga las demandas
de los consumidores. AVS ha creado campanas de publicidad como
“Elige estar bien”. También difunde informacién, como es el caso
del Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria o la imagen del
Plato del Bien Comer. Con el propésito de concientizar sobre la
ingestién de calorfas y conocer las recomendaciones de consumo, y
que los consumidores tomen decisiones mejor informadas acerca de
los productos que consume, ConMéxico, junto con la Asociacién
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD),

"“Alianza por una vida saludable, iniciativa de la industria alimentaria de México”. Dis-
ponible en http://www.avs.org.mx/ (fecha de acceso, 30 de noviembre de 2011).
12Véase http://conmexico.com.mx/sitio/ (fecha de acceso, 24 de noviembre de 2011).
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ha impulsando el sistema de etiquetado frontal voluntario “Cheque
y Elija, claves de nutricién” (ConMéxico-ANTAD, s/f). Sin duda, la
magnitud del problema relacionado con la alimentacién en México
amerita medidas mds vigorosas que la adopcién de un etiquetado
frontal voluntario, y por ello el tema atin estd en debate.

Nestlé (s/fa) impulsa desde 2006 el programa “Nutrir” (s/fb),
mediante el cual buscan ensefar a los nifios los conocimientos
bésicos de una buena nutricién, de la higiene y de la actividad
fisica. Segln informan en su sitio, los nifios aprenden de manera
lddica, con juegos y masica. Ha sido implementado en mds de
seis mil escuelas de 352 comunidades rurales en 17 ciudades y
125 municipios del Estado de México. El programa cuenta con
gufas para el maestro y un sitio de Internet en el cual los nifios
pueden repasar los contenidos aprendidos en clase y los docentes
descargar materiales.

Grupo PepsiCo (s/f), integrado por las empresas Pepsi, Ga-
mesa-Quaker, Gatorade, Sabritas y Sonric’s, es uno de los prin-
cipales productores de alimentos procesados en México; en 2006
lanzé su programa “Vive Saludable” para colaborar a reducir el
riesgo de las enfermedades relacionadas con la desnutricién, el
sobrepeso y la obesidad con cinco compromisos. En cuanto a su
intervencién en las escuelas, el programa Vive Saludable (Pepsi-
Co, 2007), instala un soffware interactivo que promueve estilos
de vida saludable: mediante un juego, los estudiantes simulan
rutinas de ejercicio y hdbitos de alimentacién correcta.

Bimbo'? cuenta con una plataforma llamada “Con tu Salud”,
que agrupa diferentes iniciativas enfocadas a la salud y la nutri-
cién. Esta corporacién ha editado el libro Aprende a vivir bien, ha
desarrollado material diddctico para escuelas, imparte conferen-
cias y cuenta con un programa de visitas a sus diversas plantas,
donde se proporciona a los nifios material sobre estilos de vida
saludable y buena alimentacién.

En su sitio de Internet, Coca-Cola (s/f) informa de las acciones
que realiza en pro de la promocién de estilos de vida saludables; las
cuatro que destaca son: la gufa Ponte en Movimiento, un mate-

¥ Véase http://www.grupobimbo.com/display.php?section=6&subsection=35&topic=32
(fecha de acceso, 30 de noviembre de 2011).
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rial de promocién de actividad fisica para distribuir en escuelas a
través de la CONADE; la Copa Coca-Cola, que promueve la sana
competencia y el ¢jercicio entre jovenes; el etiquetado de productos
para apoyar al consumidor en la toma de decisiones y el programa
de promocién del deporte en las escuelas “Zafo no jugar”.

En el contexto actual, la participacién de las empresas produc-
toras de alimentos procesados en la promocién de una alimenta-
cién correcta estd sujeta a grandes criticas, entre otras cosas, porque
conviven, por un lado, el discurso acerca del interés en contribuir,
con programas educativos y campanas medidticas, a mejorar la ali-
mentacién de los clientes y, por otro, la venta de alimentos con
alta densidad energética que les retribuye grandes beneficios eco-
némicos. La discusién que resguarda la COFEMER a propésito de
los Lineamientos es muestra de la contundencia que tiene la accién
empresarial en la industria alimentaria y su impacto en la definicién
de politicas publicas dirigidas al cuidado de la salud alimentaria.

CONSIDERACIONES FINALES

En este escrito se presenta un mapa que busca situar a los intere-
sados en el tema alimentario en el campo de accién construido
por la intervencién de los sectores publico, privado y de la socie-
dad civil. La aspiracién de este recuento es situar al lector en la
multiplicidad de esfuerzos publicos, privados y sociales puestos
en el tema, y destacar que tales esfuerzos han incorporado un
componente educativo congruente con el actual enfoque de cui-
dado y prevencién de la salud, asociado al incremento de sobre-
peso y obesidad.

Es de destacar que las acciones del sector putblico se han com-
plejizado al complementar los programas de abasto y subsidio
con los recientes esfuerzos por impulsar acciones de educacién
alimentaria desde las tres secretarfas de mayor responsabilidad
publica con el tema: SS, SEP y SAGARPA. Sin embargo, a pesar de
lo positivo que tiene la perspectiva intersectorial en tanto que
delimita espacios de intervencién y designa responsabilidades,
persisten dudas acerca de su viabilidad, ya que tales iniciativas
requerirdn el concurso de diversos actores, con compromisos e
intereses publicos diferentes.
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La participacién de los empresarios en la conformacién de las
politicas alimentarias tiene especial relevancia en el actual contex-
to de salud publica. En este caso, el reto serd generar politicas que
no vulneren el derecho a la salud y a la alimentacién de todos los
mexicanos y mexicanas, por proteger los intereses econémicos de
las empresas productoras de alimentos procesados.

La intervencién de la sociedad civil se ha destacado por su
particular interés en formar a la poblacién en cuanto a los habitos
alimentarios que favorecen el cuidado de la salud. Los programas
aqui resefiados dejan ver que el énfasis estd puesto en el cambio
de comportamientos, que es posible intervenir en el contexto es-
colar, pero con acciones integrales que involucren a la familia y a
la comunidad. De ellos hay que aprender para contar con eviden-
cia de las experiencias exitosas y de los posibles aprendizajes que
se derivan para programas de escala estatal o nacional.

En congruencia con las politicas alimentarias internacionales
y con los avances en materia de derecho, las politicas y programas
que se emprendan en México han de estar enmarcados en la nocién
miés amplia de seguridad alimentaria, que abarca la disponibilidad,
el acceso y el consumo de alimentos con una diversidad y calidad
adecuadas para toda la poblacién, asegurando con ello el derecho a
la salud y a la alimentacién de todos los y las mexicanas.
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