Presentacion

De este numero de la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos se des-
prende la reflexion general de que la escuela, tanto como la familia y el Estado
son los responsables de la construccién de nuestro futuro. Ciudadanos que
respetan las normas de convivencia, son tratados de manera equitativa, tratan
de manera justa a sus congéneres, son autbnomos, responsables y conscientes
de si mismos son, en parte e idealmente, lo que queremos cuando pensamos
en la tarea de la educacion. Ya alguna vez lo pensé Tomas de Aquino: educar
es: “alimentar, nutrir, formar la mente y el espiritu”. En nuestro tiempo, un tanto
mas cientificamente, decimos que educar es un “proceso exclusivamente huma-
no, intencional, intercomunicativo y espiritual, en virtud del cual se realizan con
mayor plenitud la instruccién, la personalizacion y la socializacion del hombre”.
Lo importante es comprender que la educacion y el acto de educar son procesos
exclusivamente humanos, y ahi su importancia: lo humano.

En conjunto, cuatro trabajos conforman este nimero; el primero se ocupa de
un caso de educacioén ciudadana y ciudadania, el segundo indaga acerca de la
eticidad de un grupo de profesoras, el tercero trata sobre la educacién ambiental
en México y, finalmente, se presenta un estudio que nos llama la atencién sobre
uno de los programas educativos mas importantes del gobierno mexicano dentro
del periodo 2000-2006, el Programa Escuelas de Calidad (PEC).

El trabajo de Yesid Sierra aborda el plan de gobierno “Formar Ciudad” implan-
tado en una de las capitales mas grandes de Latinoamérica durante la primera
administracién de Antanas Mockus. Preocupado por las dificiles condiciones de
convivencia que afectan a casi todas las urbes latinoamericanas, Mockus se con-
centrd precisamente en este aspecto a la hora de pensar en su plan de gobierno
y lo hizo por una via simple, la pedagogia. Ensefi6 a los habitantes de la ciudad
el alto precio que debian pagar al no cumplir las normas de coexistencia. Los se-
maforos, los cruces peatonales, los paraderos, los lugares publicos en los que se
da la interaccién cotidiana fueron los laboratorios donde se puso a prueba la pe-
dagogia ciudadana que calé hasta en los impuestos que los habitantes de Bogota
terminaron pagando voluntariamente al final de la administracion.

Mockus, conocido como “el alcalde fil6sofo”, es en la actualidad un referente
obligado para quienes piensan en los problemas de las megaldpolis, como un dia
llamé Castells a las grandes urbes contemporaneas. Alcalde de Bogota durante
los periodos 1995-1997 y 2000-2003 e impulsor del cambio, ha viajado a México,
Washington, Nueva York, Miami, Quito, Lima, Bruselas, Milan, Ginebra y Sidney,
como invitado de numerosos foros y seminarios sobre temas urbanos, no para
aprender esquemas que puedan ser replicados, sino para hablar de Bogota como
modelo de administracién, desarrollo y progreso.
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Al final de la administracion Mockus (1995-1997), Bogota respiraba un nuevo
aire y sus habitantes sentian un cambio profundo que no se manifestaba en su
aspecto fisico. De hecho, Antanas no gastd grandes cantidades de dinero en la
morfologia de la ciudad; se le conoce como el primer alcalde que dejoé un supe-
ravit en el fisco local al terminar su mandato. Se redujeron considerablemente las
muertes violentas, y el desacato a las normas de transito también disminuyo; la
recaudacion de impuestos aumentd de manera sustancial y la ciudadania recibid,
de manera favorable, la propuesta de Mockus de pagar una sobretasa de 10% en
los impuestos sobre la tarifa regular, con el objetivo de cooperar voluntariamente
con la administracion de la capital de Colombia.

El trabajo de Yesid Sierra llama la atencion sobre dos cosas. Es posible rea-
lizar un ejercicio de gobierno eficiente y eficaz en beneficio de la ciudadania vy,
si las condiciones de comunicacién entre gobernantes y gobernados se dan en
un escenario de transparencia, es posible mejorar ciudades sin pensar que esto
so6lo es viable mejorando su morfologia. La pedagogia ciudadana, destaca Yesid,
se convierte en una opcion a la hora de pensar en convivencia ciudadana y en
alternativas de gobernabilidad para las megalépolis de nuestro tiempo.

El segundo trabajo, de Guadalupe Poujol, explora la eticidad de un grupo de
profesoras abrumadas por los problemas asociados al entorno que padecen sus
alumnos, los que dificultan su labor como docentes. Una de sus declaraciones re-
fleja el fendmeno en cuestion: “estos nifios han sido abandonados a su suerte”. La
idea en torno a la que se mueve este trabajo es que, aun cuando las condiciones
objetivas de vida de los estudiantes y de las maestras sean adversas, todavia se
puede propiciar un espacio en el aula para que se viva una experiencia de igual-
dad. En este sentido, es importante la eticidad de las profesoras que las lleva a dar
0 no un trato equitativo a sus alumnos.

El articulo parte de un diagndstico global en cuanto a lo econémico y a lo
cultural. Respecto a la primera dimension, hace evidente la desigual distribucidn
del ingreso en el nivel mundial, lo que ocasiona una brecha que aumenta con el
paso del tiempo. Un dato relevante es que 20% de la humanidad controla 83% de
los ingresos del mundo. La autora muestra cémo el crecimiento econémico no ha
podido conciliarse con la equidad, el respeto a la condicién humana y al capital
natural. Por otra parte, la dimension cultural no ofrece una situacion muy alenta-
dora y Poujol afirma que, en la actualidad, atestiguamos la ruptura de los lazos
de solidaridad, la pérdida de la proximidad, el aislamiento, la saturacién de los
medios masivos de una World Culture que ahoga las culturas locales y comunita-
rias. La “sociedad del riesgo” es uno de los nombres que autores como Giddens,
Lipovetsky y Luhmann dan al sistema social en el que vivimos en la actualidad. La
incertidumbre es, segun ellos, el sino de nuestros tiempos.

Poujol pasa de una dimension macro a una intermedia para realizar el diag-
nostico de la escuela, el cual va por el mismo camino. Al plantel observado acude
una proporcion importante (35%) de nifios migrantes; la mayoria de éstos (65%)
proviene de hogares monoparentales y, en menor proporcion (25%), de familias
con padres ausentes, encabezadas por los abuelos. El 85% de los nifios de la es-
cuela se encuentra en pobreza extrema. Adicionalmente, la escuela pertenece a
una comunidad rural cercana a la capital del estado, razén por la cual ha entrado
en un proceso de rapida transicion de un modelo de vida rural a uno urbano, con
su consecuente importacion de aislamiento, violencia y desconfianza.



PRESENTACION 7

La caracterizacion micro de la escuela se ocupa del discurso de las maestras
respecto a su eticidad y de la manera en que esto afecta la interrelacion y el trato
equitativo o desigual con sus alumnos. La conclusion es que la mayoria de las docen-
tes hace esfuerzos para dar un trato igualitario a sus alumnos pero resultan exiguos,
pues no existen motivaciones lo suficientemente fuertes que impidan que ellas se
rindan ante las condiciones objetivas adversas del contexto. Sumado a lo anterior,
Poujol pone en evidencia que las maestras que observd no cuentan con una pers-
pectiva social amplia que trascienda los logros académicos para ocuparse del ambito
de los derechos humanos y del trato igualitario respecto de sus alumnos.

El tercer trabajo, de Esperanza Terrdon, muestra “las representaciones sobre la
educacion ambiental de profesores de educacion basica y sus implicaciones edu-
cativas”. Inicia con una reconstruccion histérica de la manera en la que nace lo que
actualmente conocemos como educacion ambiental, los enfoques metodoldgicos y
tedricos dentro de los que se ubica y luego hace un diagndstico de ésta en México.
Documenta las reuniones oficiales de Estocolmo, 1972; Belgrado, 1975 y Thilisi,
1977. El argumento para la eleccion de estas reuniones ronda la idea de que el
enfoque educativo que se desprende de ellas es el que permite abordar la realidad
para ensefarla y aprehenderla. Este enfoque se ocupa de hacernos tomar postura
acerca de nuestro lugar en el mundo, y por qué en este proceso el sujeto tiene un
papel primordial en el acto de conocer, lo cual representa un verdadero potencial de
la educacion ambiental para transitar hacia un nuevo horizonte de vida.

En la primera parte del documento se realizan dos andlisis. El primero observa
la educacion ambiental como respuesta a los movimientos ecoldégicos que surgen
en el ultimo tercio de los afios sesenta y en la década de los setenta. El segundo
se ocupa de ver el problema ambiental desde la economia. El diagndstico final
de este primer acercamiento es que ni la visién que responde a los movimientos
sociales, ni la que observa el problema desde la perspectiva financiera se separan
del modelo econdémico dominante que sobreexplota los recursos de la tierra e
intensifica la brecha de las desigualdades sociales, lo cual se considera también
como un problema ambiental. Posteriormente, la autora habla de la manera como
la educacion ambiental comienza a encontrar una salida a modo de solucién po-
litica. Nos muestra que en las diferentes reuniones de los organismos oficiales y
en los circulos académicos, tanto los originados en paises desarrollados, como en
los de paises en desarrollo, se evidencia un mundo en descomposicion, plagado
de conflictos; una realidad de guerras, violencia, drogadiccién, pobreza extrema
y contaminacion, consecuencia de las diferentes actividades humanas. La “crisis
ecoldgica” ya no se reconoce so6lo como tal, sino que ha devenido como “crisis de
civilizacion”, producto del progreso desenfocado y de la globalizacion econémica.

Las reuniones internacionales posteriores cambian el foco de atencién y dan
cuenta de que no sélo es cuestion de preservar el medio ambiente, sino que las
relaciones humanas también se deben cuidar. El sutil equilibrio de nuestro mundo
implica “poder colaborar en el establecimiento de relaciones mas armdnicas entre
los seres humanos y entre éstos y su medio ambiente, teniendo como fin prevenir
nuevos y mas graves problemas ambientales y asegurar un mundo mas sano a
las futuras generaciones”. Esta nueva visién supone una ética naciente que se
transforma conforme al momento y lugar en donde se ubique, pero que repudia la
explotacion, el despilfarro y la exaltacion de la productividad. La nueva educacién
ambiental debe formar ciudadanos responsables que entiendan la compleja red
de relaciones entre personas, sociedad y sistemas ecoldgicos.
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Con esta vision, Esperanza Terrén establece el estado de la educacion am-
biental en México, reconstruye las politicas ambientales y la politica educativa vy,
finalmente, observa a los maestros en su practica cotidiana. Esta observacion
arroja los siguientes hallazgos principales: 1) existen problemas conceptuales en
los profesores, quienes consideran que el objetivo de la educacion ambiental es
promover el conocimiento y el respeto de los recursos naturales, atribuyendo esta
vision al curriculo; 2) existen problemas pedagogicos y metodolégicos evidencia-
dos en que sigue predominando la herencia de una practica educativa tradicional
y conductista, en donde se obvia la vision histérica de los problemas; 3) y existen
problemas de estructura reflejados en que la mayoria de los docentes no tiene
una formacién en educacién ambiental.

El trabajo concluye afirmando que en México se debe trascender de una educa-
cion ambiental informativa a una formativa, la cual requiere que los cambios educa-
tivos no sélo se suscriban a nuevos contenidos ni a transformaciones curriculares,
sino que esto se complemente con acciones para incentivar la formacién docente
de manera sistematizada y formal, de tal modo que la capacidad reflexiva de los
maestros aumente, enriqueciendo todo lo anterior con algunas tareas de investiga-
cién acerca de la propia labor docente. Se debe recordar que la problematica del
medio humano, desde hace muchos afios, no sélo se reduce a un orden fisico, sino
a un orden complejo donde se involucran los sistemas ecoldgicos y los sistemas
sociales. Problemas como el hambre, la salud, la pobreza y la desigual distribucion
de los recursos deben ser atendidos por una propuesta integral de educacion am-
biental.

Por ultimo, el trabajo de Fernando Mejia aborda el Programa Escuelas de
Calidad al que el gobierno mexicano ha apostado en los ultimos afios en materia
educativa. La idea que atraviesa el trabajo es lo que se conoce como “descentrali-
zacion” y los tipos de distribucion de obligaciones que esta denominacion entrafia.
El autor afirma que la descentralizacion no se hace por decreto, sino de acuerdo
con la capacidad de las localidades o comunidades para asumir competencias y
responsabilidades. En este sentido, la descentralizacion educativa se manifiesta
por lo menos de dos formas: una administrativa y otra pedagdgica, que no son ex-
cluyentes; en el texto se llama la atencién sobre algunos paises que involucran los
dos ambitos dentro de sus modelos de descentralizacion.

Mejia se ocupa de este proceso en México, sefialando que la normatividad
disefiada en el pais con el objeto de descentralizar el sistema, atribuye respon-
sabilidades a la escuela sin una relacién de corresponsabilidad con el Estado.
Es decir, mientras el Estado mantiene el control sobre la mayor parte del sistema
educativo, incluyendo la designacion de maestros, directores, supervisores y
control sobre el presupuesto, imputa la responsabilidad de los resultados educa-
tivos a los profesores y directivos de cada plantel. Mejia lo dice acertadamente:
“mientras las élites son las que centralizan piezas fundamentales del sistema y
no son evaluadas, es a maestros y directivos a quienes se les delega la calidad
de la educacion”.

La dimension micro del estudio se ocupa de la descripciéon del PEC y de su
lugar dentro del modelo imperante. Este programa apuesta por la libertad en la
toma de decisiones, el liderazgo de los directivos, el apoyo pedagdgico por parte
de los supervisores, la participacion conjunta de padres de familia y maestros y la
capacitacién técnica y pedagogica. Las dimensiones de la escuela que pretende
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impactar son la practica pedagdgica, la participacion social y la gestion escolar.
Todo lo anterior es impulsado con una transferencia de recursos econémicos que
seran ocupados por el plantel de acuerdo con un plan previamente disefiado por
la comunidad escolar.

Dentro de la politica educativa, el PEC pretende poner a la escuela en el centro
de la gestion del sistema, promover la rendiciéon de cuentas e incentivar la auto-
nomia escolar. No obstante, Fernando Mejia nos muestra que los dos primeros
objetivos son cuestionables. En cuanto a poner en el centro a la escuela, en vez
de disminuir la complejidad que implica la administracion escolar dentro de un
sistema como el mexicano, el PEC hace esta labor mas compleja. Por otra parte,
la rendicion de cuentas implica dos supuestos no probados: la participacion social
es un hecho y los responsables de los resultados educativos son las comunida-
des escolares. A ojos del autor, la apuesta por la autonomia escolar parece mas
viable, ya que el recurso destinado al programa puede ser manejado con una
amplia independencia por la comunidad escolar.

Las consideraciones finales de Fernando Mejia no sélo se ocupan del PEC,
sino que devienen en una reflexion acerca de los necesarios procesos de des-
centralizacion educativa que deben afrontar los paises de nuestra region. El autor
nos dice que las reformas se refieren a los ambitos centrales y estatales del sis-
tema educativo. La innovacién compete a las escuelas. En este sentido, la parte
centralizadora del sistema debe cambiar su funcién de disefiar controles por la de
disefar capacidades. En un sistema altamente centralizado como el mexicano, la
apuesta parece utopica. Al final de cuentas, ;se debe intervenir sobre el sistema
o sobre la escuela? Mejia nos responde que la transformacién es mutua, pues a
las esferas centrales les competeran ciertas responsabilidades, mientras que a la
escuela misma y, aln mas, a la comunidad escolar, le corresponderan otras. La
autoevaluacion es un proceso necesario para el cambio y la mejora continua.

A modo de conclusion, sefiala al autor, la descentralizacion educativa no es un
asunto de leyes ni decretos, sino de inducir capacidades, fomentarlas y emprender
una retirada administrativa y pedagdgica, de tal manera que el Estado se convierta
en un sistema de apoyo a las escuelas. La idea es clara y la cuestion es ahora de tal
realidad, que esta plagada de historia y costumbres, lo que conocemos como reglas
informales, pero que también esta viciada por una tradicion de imposiciones desde
arriba, donde la autonomia se ve aplastada por el ente central o es una obligacién
impuesta en algun decreto. ; Podemos hablar de autonomia en una tradicion como
ésta? La pregunta queda abierta; sin embargo, la apuesta del PEC para Fernando
Mejia es una oportunidad para aprender de la tension entre el centro, las escuelas
y sus entes intermedios. Si el PEC logra implantar una cultura escolar auténoma,
rendidora de cuentas y centrada en los aprendizajes podremos estar hablando de
un paso importante en la reflexion acerca de nuestra educacion (tanto del sistema
como de las mismas escuelas) y estar creando las condiciones para que surja una
escuela enfocada en formar ciudadanos competentes, auténomos y responsables.

Los trabajos nos muestran, en cierta manera, una crisis en la educacién cau-
sada por las condiciones objetivas del contexto, por los enfoques metodolégicos
y pedagdgicos o por los sistemas dentro de los que se desarrollan las propuestas
educativas. En este sentido, podemos ver que estos momentos de quiebre tam-
bién son oportunidades para reflexionar acerca del error trascendental de educar
sélo para constituir individuos que se creen plenamente adaptados a las exigen-
cias practicas de la vida y se apartan de la realizaciéon de su misién humana.
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La educacion de seres humanos es también una formacién que nos hace cons-
cientes de la necesidad de la convivencia armonica, del respeto auténomo a las
normas y del actuar con justicia en cada uno de nuestros quehaceres cotidianos.
En la educacion, el Estado, la familia y la escuela forman la triada central del proce-
so. Si alguno de éstos muestra falencias es posible que los otros suplan sus faltas;
sin embargo, también es posible que varios de estos tres ambitos fallen. Familias
disfuncionales, como nos muestra Poujol; escuelas que no forman, sino informan,
como sefiala Terrén acerca de la educacion ambiental y Estados que no crean
las condiciones para que funcionen de manera mas adecuada las escuelas, como
muestra el trabajo de Mejia, son algunas de las realidades de los paises de nuestra
regioén, y pienso que del mundo entero. Sin embargo, hay procesos que demuestran
que la tarea, aunque ardua, es posible. El caso de Bogota es una luz y un ejemplo
que tiene algunas fallas, pero que pone en evidencia la posibilidad de alcanzar un
alto grado de compromiso ciudadano y de gobernar sin los vicios y la corrupcion
de nuestras burocracias tradicionales. Debemos recordar, de manera simple, que
un nifio imita los actos de sus padres, los adolescentes siguen a sus maestros y los
ciudadanos actuan conforme lo hacen sus gobernantes, por eso la importancia de
la corresponsabilidad entre Estado, familia y escuela. Si el Estado no mantiene un
vinculo estrecho para apoyar en la educacion a la escuela y a la familia, ninguno
podra desarrollar, como debe ser, su funcién natural educativa. Ya lo sefalo6 Aristo-
teles, hace mucho tiempo, “donde quiera que la educacién ha sido desatendida, el
Estado ha recibido un golpe funesto”.



