EDITORIAL

De nuevo, la justicia

Laigualdad, lajusticiay laequidad son lostemas de siempre. Desde la llustracion
han sido €l horizonte de los modernos sistemas de educacion. Los hombres de la
llustracién esperaban, en efecto, desbordantes de entusiasmo, que la educacion
eliminaralas desigualdades. Su intuicién teniaun claro sello justiciero: evitar que
condiciones culturales, econdémicas 0 subjetivas se convirtieran en obstaculo para
gjercer libertadesy derechos. Su idea eratan simple como seductora: |as personas,
tanto como los grupos sociaes y los paises, son desiguales y pobres por falta de
educacion, y se lanzaron a promoverla con una pasién que todavia conmueve.

Una mirada retrospectiva mostraria, sin lugar a dudas, que €l derecho a la
educacion, laobligatoriedad, lagratuidad y méasrecientemente lacompensaciony la
equidad, son nociones incomprensibles sin laradical pretensién de igualdad que
viene de la llustracion. Existe una linea de continuidad inconfundible entre la
Ilustracién europeay la constitucion de nuestras naciones. No hay dudade que los
fundadores de | as naciones latinoamericanas leyeron arrobados —y en secreto- las
ideas igualitaristas de Montesquieu y Rousseau, entre otros. Con fe inconmovible
en el progreso espiritual y material proveniente de la educacion, los ilustrados y
liberales (y luego los positivistas) de nuestros paiseslegislaron, en el siglo XiX, que
la escuela publica era tarea prioritaria del Estado y un derecho basico de los
ciudadanos y sus familias. Promovieron la igualdad de derechos y, mediante las
leyes educativas, €l derecho alaigualdad. En Méxicoy otros paises, considerando
al pueblo victima de la supersticion y la ignorancia, decretaron que la bésica era
obligatoriay quelaimpartida por el Estado seriagratuita.

Ilustrados como Condorcet conci bieron laeducaci 6n no sblo como un mecanismo
de igualacién social, sino como un bien para ser repartido igualitariamente. Otros
mas abogaron por unaeducacién con un contenido tan igual como fueraposible. Los
liberales supusierony pretendieron launidad nacional sustentadaen lahomogeneidad
social. Creyeron, ano dudar, que un curriculo Unico eigudlitario era garantiade que
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todos recibian la misma educacion y que, por esa via, se aseguraba tanto la unidad
como laigual dad. Hoy, muchos sospechan que laigua dad de programas, de métodos
y delibrostuvo como un subproducto € ensanchamiento deladesigualdad. Lo cierto
esquedurante el siglo x1x lapoliticadd Estado nacional testimonio su horror por la
diversidad, y los maestros evidenciaron su obsesion por unificar programas y
aprendizajes. El combate aladesigualdad se entrel azé con las paliticas nacionalesde
homogenei zacion cultural y devino en embate aladiversidad y alas diferencias que
en estaépocatenemos por | egitimas. Ladenominacion delas“Normales’ esunsimbolo
arcai co de esa época que no desaparece. El idedlogo masimportante de laeducacion
mexicana, Justo Sierra, sostuvo que eraimportante estudiar las diferencias culturales
y linglisticas, con € Unico fin de poder destruirlasmejor.

Lallustracion, yase hadicho, no fue un sistema de conceptos, sino unavision
critica del mundo estamental que se derrumbaba en la Europa del siglo xvii. La
llustracién identificd el progreso de la vida social con el desarrollo del saber y
establecié que la educacion puablica era el mecanismo para democratizar el
conocimiento y erradicar, 0 d menos compensar, las desigualdades. Hoy puede
mostrarse (desde la comodidad de la visién retrospectiva) que los hombres de la
llustracién arrastraban, sin tener conciencia de ello, una postura naturalista de la
igualdad, una postura cientificista del conocimiento y una postura historicista del
progreso. Creyeron, con Kant, que la Historia es un plan de progreso del mundo y
de mejora intelectual y moral del género humano, y supusieron que la educacién
publicaerael megor medio paraconseguir esemundo deigualdad cultura y econémica
con el que sofiaban. A lallustracién debemos, enfin, quelafiguradela“igualdad’
se haya tornado un valor constituyente de la modernidad, un derecho ciudadano,
un principio legal de laorganizacion politicay un criterio ético de lavida publica.
Conéllo, lallustracion delined un nuevo horizontereflexivoy préctico-moral.

No es dificil darse cuenta de que € horizonte igualitario que nos viene de la
llustracién estd en crisis. Tras siglos de proyectos educativos a escala nunca vista,
las vigjas fuentes de desigualdad no se han secado. Se ha documentado que las
condiciones culturales, € origen econémico y social contindian determinando el
futuro de las personas, es decir, su empleo, su ingreso monetario y, en general, sus
condiciones de vida. Determinan, asimismo, las posibilidades de ingresar, de
permanecer y de concluir con éxito laescuela.

El proyecto educativo delamodernidad hasido incapaz de asegurar laigual dad.
No ha dejado de acumularse evidencia empirica de que €l sistema educativo ha
crecido al unisono conlamasade desertoresy de excluidos. No hacumplido conlas
aspiracionesigualitaristas que le dieron origen; no hasido € principio deigualdad
sinolafuerzadelademandalo que hadeterminado el tamafio y laformadel sistema.
El sistema, la escuela'y el aula no sélo han resultado indtiles para combatir la
desiguadad, sino que contribuyen decididamenteareforzarla. Laevidenciarecogida
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aqui y alg, durante décadas, en muestras grandes y peguefias, y en distintas
modalidades, reitera el juicio de Halsey: “el hecho fundamental de la historia
educativadel siglo xx es que las politicasigualitarias han fracasado” .* Después de
un siglo deexpansién escolar y apesar delos programas compensatorios, € resultado
es € siguiente: nunca antes tantos tuvieron tanta educacion y nunca hubo tantos
fracasos y excluidos del sistema; nunca antes tan pocos tuvieron tanto y nunca
antes tantos tuvieron tan poco.

El problema no es solo cuantitativo. Los innumerables proyectos y debates
sobre el tema no han sido suficientes para asegurar, siquiera, significados
compartidos. El escepticismo cunde: traslos magros resultados no esta claro qué se
puede esperar de la educacién. Concluyen que la esperanza depositada en la
educacion eravana. En el Ultimotercio del siglo xx sedifundid, con notableéxito, la
tesisdequed sistemaeducativo en realidad cumplelafunciénideol égicadelegitimar
lareproduccion al infinito de las desigualdades. De manera paralela, existen tres
significados en uso de la igualdad y la justicia, profundamente enlazados y
claramente identificados con las tesisilustradas.

1) En el primer nivel, que es el del lengugje natural, laeducaciény laigualdad
siguen siendo consideradas, simbdlicamente, el recurso para superar aquellas
diferencias que se cristalizan en prejuicios o barreras de tipo cultural, de clase, de
apellido o fortuna. En este nivel reflexivo no se distingue, conceptualmente, la
igualdad de la uniformidad, ni laigualdad de la equidad, ni la desigualdad de la
diferencia, ni laigualdad social de laigualdad de oportunidades. En €l medio del
lenguaje natural (que también es usado por los funcionarios y en la reflexion
especializada) escomun identificar laigual dad con lagratuidad delaescuela, o creer
guelaequidad consiste en laoportunidad deingresar a sistemaeducativoy quelas
oportunidades se concretan cuando el gobierno atiende, prioritariamente, a la
poblacion desfavorecida; es comun, asimismo, sostener que la compensacion
consisteenremediar, paliar, o equilibrar las desigualdades; o definir un programa, tal
como ha hecho la Secretaria de Educacion Publica (SEP), como un conjunto de
acciones para disminuir disparidades y subsanar carencias.?

2) Laopinion ilustrada también concibe laigual dad en términos axiol 6gicos, es
decir, comounvalor, comounfinoided; discurrequed fin primordia delaeducacion
es establecer laigualdad de hecho, es decir, aquella que establece o reconoce laley;
cree que laigualdad a secas es una abstraccion o un ideal Igjano, y que laigualdad

1 Halsey, citado por Felipe Martinez R. “Las desigualdades de la oferta y la demanda
educativa”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. XXIII, nim. 2, pp. 55-70.
2 Esta definicién puede encontrarse en SEP, “Rezago educativo y programas com-
pensatorios”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. XXV, nim. 2, p. 134.



8 REVISTALATINOAMERICANA. . . VOL. XXXII, NUM. 4, 2002

legal no pasade ser unaformalidad, propiadel gobierno o de especialistas. Ennuestra
cultura autoritaria, los principios éticos o legales tienden a procesarse, no como
imperativos de convivencia, sino como idealidadesinal canzables o formalidades que
nada tienen que ver con larealidad o con los hechos.

Laopinion seafanaen explicar, enlosvig ostérminosdelallustracion, quelas
desigual dades se abatirdn mediante laeducacion, en el largo plazo, un diaindefinido.
La opinidn espera que la educacién progresiva de la sociedad abatirg, o al menos
disminuira, alalargay en ciertamedida, |as desigual dades, especialmente aquellas
gue resultan de factores econémicos o culturales que el sujeto no puede controlar,
talescomo lafortuna, €l apellido, el género sexual o el color delapidl. Enestenivel,
laigualdad no es un problema préactico-moral sino un ideal. En consecuencia, la
desigual dad se minimiza, atribuyéndolaal crecimiento demogréfico, aladispersiéon
delapoblacion rural y alas condiciones de atraso cultural de las familias pobres.
Parala opinidn ilustrada sigue siendo popular la creencia de que |os nifios pobres
no aprenden, no asisten ala escuela o desertan por factores econdémicos, externos
al sistema educativo. Cree que el rendimiento depende de insumos escolaresy que
laasistenciay permanenciaes producto de unadecisién basadaen €l interés personal
y enel calculoracional. Compresiblemente, en este nivel, laconcienciacorporativa
de los maestros atribuye las desigualdades al “contexto” y se vive sufriendo el
sindrome de Penél ope, esdecir, creyendo que los padresy latel evisién destejen por
la noche € trabajo educativo que ellos, los maestros, realizan en el dia. ¢Como
esperar que aprendan los nifios pobres si no desayunan, si ven demasiadatelevisiéon
y S tienen padres ignorantes?

3) Endl siguientenivel decomplgjidad escomUinreferirsealaigualdad como si
fuera un objetivo mensurable o una variable que admitiera grados. Es comun,
asimismo, definir laequidad como laprobabilidad deingresar, permanecer o concluir
la escuela. En términos empiricos, la igualdad refiere no a las personas sino a
conjuntossociales, mediante el comportamiento de variableseindicadores. Esdecir,
no puede describirse empiricamente a dos personas como iguales, pero si se puede
describir una sociedad como igualitaria y otra como desigual, teniendo como
referencia ciertos indices. A partir de ellos también puede distinguirse, de manera
descriptiva, incluso, ladesigualdad dela pobreza. Por jemplo, apartir de un esquema
elemental de indicadores podria describirse a los bosquimanos del Kaahari como
igualmente pobresy alosmiembrosde un club de banqueros como desigualmentericos.

Antelaevidenciaempiricareiterada, a finalizar el siglo seimpuso €l juicio de
gue poco o nada podia hacer la educacion por laigualdad y la justicia. Tras la
decepcidn con los resultados de la expansion, €l nuevo valor prioritario y lanueva
guiadel sistemaeslacalidad educativa, entendidacomo mejorasin fin de procesos
y resultados. Lacalidad es hoy digeridacomo resultado de adiciones enlosfactores
gue supuestamente la componen Se ha llegado a suponer, incluso, que laigualdad
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y la equidad son factores, sumandos o componentes, de la calidad. Visto en
retrospectiva, €l valor delaigualdad planteado por lallustracion se desplazd hacia
el problemade la calidad de la educacién que reciben los menos favorecidos.

Enlaépocadoradadelacalidad, |osrecursos publicos destinados alaeducacion
dejaron de ser un acto dejusticiaparadifundir laslucesdelarazdn, y seconvirtieron
en gasto, en inversion y, mas recientemente, en subsidio. Ya no se valora la
contribucion de la educacion a la igualdad; ahora se valoran los resultados,
contrastandol os con los insumos y |os costos con los beneficios. El derecho ala
igualdad que se creia garantizado con la expansion del sistema se convirtié en
demanday éstaen clientelaescolar. El proyecto de formar sujetos que se supieran
libres e iguales se transformé en produccién de recursos humanos, y |os antiguos
criterios de evaluacion son ahora estandares de calidad.

Al despuntar €l siglo, laconclusion (casi) general adoptada por |os gobiernos,
agencias internacionales e instituciones educativas es que todos deberian tener
igual oportunidad de obtener el bien Ilamado educacién, sea que lo paguen
cabalmente, sea pagando una parte del costo, 0 sea mediante becas y subsidios.
Los promotores de laigualdad del mercado y de lajusticia de las cuotas sugieren
gue nos despidamos del horizonte que nos viene de la llustracion. Para ellos, las
Unicas desigualdades que importan son aquellas que limitan la oportunidad de
obtener algun beneficio. Laluchailustrada contra la desigualdad se ha convertido
en inversion para la excelencia. Hoy los programas se formulan y evallan con
criterios de maximizacion del bienestar social, en el entendido de que éste depende
directay Unicamente de los niveles de la satisfaccion de lademanda.

Mientras unos minimizan la igualdad en nombre de la excelencia, otros la
rechazan, exaltando la diferencia. No son pocas las fuerzas que miran con recelo o
con espanto ladisolucién del mundolocal y exaltan lasidentidadesy losvaloresde
lacomunidad, como si a exaltar exorcizaran el peligro de la homogeneidad y nos
protegieran de fuerzas extrafias. Laobsesién por ladiversidad esta acompafiadade
una tentacién por el mundo local, por € otro, por la ateridad, el exotismoy la
etnomania. Los imperativos globalizadores se confrontan con lafascinacion por la
diferenciay con el entorno local y familiar del aprendizaje caraacara, que hasido
puesto derelieveinsistentemente desde lostiempos de Rousseau. Su brillo, € brillo
delaeducacion que serealizaenlacomunidad y al margen del sistema, enceguece
con su encanto melancdlico alos criticos romanticos de la escuela

Como sea, en una época entregada a premiar la calidad y obsesionada por la
diversidad, la igualdad dej6 de ser un imperativo irrefutable. Desencajada de la
justicia, lanocién de equidad y de compensaci 6n se hapervertido: sele haentendido
como transferencias de recursos a los pobres para que logren sobrevivir como
pobres o como casi pobres, paraque vivan sin escandalo laexperienciadelainjusta
desigualdad.
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¢Las premisas de la igualdad estan rotas? Desencantados de las fantasias
utopicas, a iniciar e milenio, nadie concibeya, seriamente, alasociedad sininjustas
desigualdades y sin pobreza. Se trata no sélo de un proceso histérico, sino de una
operacién mental y delacondicion moral de nuestro tiempo.

En una época que se propone la calidad y la excelencia como objetivos
prioritarios, corremos €l riesgo de olvidarnos que losimperativos (éticosy legal es)
delaigualdad, lajusticiay la equidad son, ante todo, condicion de viabilidad. En
ésta época corremos €l riesgo de que la justicia siga siendo un objetivo més de la
politica educativao, lo que es peor, que se difundala creenciade que laequidad es
un componente de la calidad.

¢Conviene seguir esperando que la educacion contribuya de alguna maneray
en algunamedidaalaigualdad?, ¢pero, cudl igualdad, cud justicia, cud equidad?,
¢0 conviene adoptar el realismo moral de reconocer que la educacion resultaindtil
para alcanzar la igualdad, porque simplemente reproduce la cultura 'y sus
desigualdades?, ¢0 convieneabandonar, en el nombredelacalidad o deladiferencia
cultural, e horizonte igualitario que nos lego la llustracion? Al iniciar €l milenio
estamos urgidos, todos, de nuevos debates, de nuevas visiones y perspectivas.

En el Centro de Estudios Educativos decidimos conmemorar nuestros 39 afios
remirando el vigjo temade laigualdad, lajusticiay laequidad, alaluz de nuevas
perspectivas y realidades. En este nimero de la Revista ofrecemos al lector €
documento que sirvié de base parala discusion, asi como los comentarios de dos
ilustres invitados. Publicaremos otras contribuciones en nuestras siguientes
entregas.

Pedro Gerardo Rodriguez
Investigador del CEE
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