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INTRODUCCION

El tema elegido para la cuadragésima sexta reunién de la Conferencia Inter-
nacional de Educacién (CIE) se decidié en la 30a. reunién de la Conferencia
Internacional de la UNESCO y establecio que: “Basandose en los cuatro ‘pila-
res’ de la educacion definidos en el Informe Delors, en especial ‘Aprender a
vivir juntos’, la Conferencia se centrara en el modo de asegurar que cada es-
tudiante domine los conocimientos, las aptitudes y las actitudes requeridos
para el desarrollo intelectual y moral del individuo y de la sociedad”. Dicho tema
se enmarca en la busqueda y la promocioén de las mejores posibilidades para
una educacion de calidad para todos durante toda la vida y a través de todas
las actividades en las que participan los seres humanos.

La fuente originaria de este documento es la presentacion de conjunto de
la Conferencia (documento ED/BIE/CONFINTED 46/5), elaborada con la colabora-
cién de un grupo de trabajo del Consejo de la Oficina Internacional de Educacion
(0IE) —compuesto por 28 Estados Miembros de la UNESCO—y aprobado en
su47a. reunién. Este documento también se apoya en una abundante docu-
mentacion, informes de reuniones, de programas, proyectos y practicas esco-
lares acopiados por la UNESCO y, en especial, en los proyectos INNODATA y

* Documento que constituyé el punto de partida de la 46a. Conferencia Internacional
de Educacién, llevada a cabo en Ginebra del 5 al 8 septiembre del 2001. Forma parte de
una serie de trabajos que incluye breves semblanzas acerca de problemas que
conspiran contra la educacion ciudadana y la convivencia democratica en el plano de la
mundializacion. Los textos introductorios a los talleres de discusion, y las propias
conclusiones de la Conferencia que, por su extensién e importancia, apareceran en
numeros sucesivos de nuestra publicacion (n. del E.).
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BRIDGE de la OIE. Asimismo, se enriquecio de los primeros mensajes de los
ministros de Educacioén enviados a la Conferencia y de colaboraciones de un
sinfin de investigadores, decisores en diferentes niveles y docentes, que parti-
ciparon en el foro virtual celebrado entre marzo y junio de 2001. También se
ha beneficiado —con caracter preliminar— de los primeros informes nacio-
nales recibidos durante la fase de preparacion de la CIE.!

Por otra parte, este documento es indisociable de los documentos de ayuda
para la discusion (ED/BIE/CONFINTED 46/4) propuestos para los seis talleres que
se organizaran durante la CIE. Ademas, la propia Conferencia sera la ocasion
para que el examen de los programas, las ideas y el conjunto de practicas se
enriquezcan y para que cada uno encuentre sus mejores soluciones a fin de
progresar en el dialogo y en la accién educativa local, nacional, regional e inter-
nacional para aprender mejor a vivir juntos. Con el tema “La educacioén para
todos para aprender a vivir juntos: contenidos y estrategias de aprendizaje,
problemas y soluciones”, la 46a. reunion de la CIE desea, mediante un dialo-
go politico amplio y abierto, aportar una contribucién a la reflexién a fin de
progresar juntos en la construccion de una educacién mas pertinente para
alcanzar todos los derechos y el desarrollo humano.2

Los temas que se abordaran a lo largo de la Conferencia son de gran
actualidad en todo el mundo. Los responsables de la educacion son conscien-
tes de la existencia de problemas complejos y variados para vivir juntos y de
las responsabilidades y limitaciones de la educacion a este respecto.

En efecto, la mayoria de los informes nacionales preparados para la 46a.
reunion de la CIE abordan, con acentos diversos propios de cada situacion,
numerosas cuestiones en relacion con el aprendizaje de la vida en comun.
Por un lado, los responsables de la educacion ponen de relieve la existencia
de nuevas tendencias y de sus influencias, tales como: la mundializacion, los
progresos democraticos, la existencia de economias a distintas velocidades
y de fracturas sociales, la marginacion y todo tipo de violencias, el deseo de
pertenecer al mundo y, al mismo tiempo, de fortalecer cada identidad diversa.
También aluden a los retos relativos a la participacion en la sociedad del saber
y a las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién y
de la comunicacion. Por otro lado, esos mismos informes dan cuenta de

" Las referencias bibliograficas, la lista de las conferencias, reuniones y seminarios,
asi como la de los participantes en el foro virtual, seran reunidas en un unico documento
que se distribuira durante la CIE. Los informes nacionales remitidos a la CIE hasta finales
de junio de 2001 también se incluiran en un CDRom que se distribuirad durante la misma.
Los mensajes de los ministros, los programas, proyectos y “buenas practicas” se pueden
consultar en el sitio de Internet de la Conferencia: www.ibe.unesco.org

2 PNUD. Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano 2000, Paris, Bruselas, De
Boeck y Larcier, Departamento de Universidad de De Boeck, 2000.
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propuestas de innovaciones significativas en los programas de estudio, los
métodos y las situaciones de aprendizaje, asi como de politicas mas abiertas
y diversificadas para la ensefianza de los idiomas, la alfabetizacion cientifi-
cay el uso de las nuevas tecnologias, la formacién en la ciudadania y una
educacion mas integradora tanto desde el punto de vista de los contenidos
como de las practicas escolares.

Estas perspectivas muestran que la educacion constituye una fuente de
esperanza en cuanto derecho humano, cuya realizacién permitira contribuir
amovilizar los otros derechos y el desarrollo humano, para los cuales, a su vez,
la capacidad de vivir juntos es una condicién imprescindible.

Responder a este desafio es el mayor reto a escala mundial de comienzos
del siglo xxI. Para enfrentarlo con éxito es necesario avanzar en la compren-
sion de las caracteristicas de este reto, de su importancia y de su naturaleza
en el marco de las actuales tendencias de desarrollo, de las soluciones y pers-
pectivas que estan surgiendo para favorecerlas y mejorarlas.

I. HACIA UN CONCEPTO DE EDUCACION
PARA VIVIR JUNTOS

La busqueda de la armonia constituye una aspiracién antigua. En ocasiones
esta armonia se consigue, pero la historia de la humanidad muestra la dificultad
que existe para sostenerla en forma persistente en el tiempo y el espacio. No
se puede concluir que esta dificultad se deba exclusivamente a insuficiencias
inherentes a la educacion. Sin embargo, si se puede afirmar que la educacion
tiene que desempefar un papel crucial para contribuir a superarla.

En los albores del siglo xxI, pareceria que existiese un cierto consenso
sobre el hecho que vivir juntos significa, al mismo tiempo, “querer y saber como
vivir juntos”.

Querer y saber como vivir juntos conlleva conocimientos, debido a que la
intolerancia y el rechazo son con frecuencia el producto del miedo que se
alimenta, por un lado, de la ignoranciay, por el otro, de las injusticias intole-
rables en el acceso a los derechos y al desarrollo humano.

Por lo tanto, es necesario aprender a descubrir y a conocer a los demas
pueblos, generaciones, sexos, clases sociales y grupos de personas, sus
culturas, necesidades, aspiraciones, sufrimientos, religiones, tradiciones 'y
motivaciones. Para conseguirlo también habra que aprender a conocerse mejor
a si mismo: a reconocer sus propias fuerzas y debilidades.

También se debe poseer y ver realizado el derecho a la informacioén, a los
conocimientos y métodos para aprender durante toda la vida y en el marco de
todas las experiencias. Esto supone una educacion basica que garantice, a
la vez, las competencias en relacion con el manejo de los sistemas de codi-
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gos, de comunicacion y de investigacion, de organizacion y de analisis de la
informacion sobre el medio ambiente, las tecnologias, la sociedad y las mani-
festaciones espirituales en todas sus formas.

Pero la dimension intelectual no es suficiente. Las posibilidades y las difi-
cultades para aprender a vivir juntos comprenden también los ambitos de la
afectividad y de las emociones.

Querer y saber vivir juntos implica la afectividad y las emociones, que en
combinacion con los conocimientos pertinentes permiten la construccién de
valores, actitudes y comportamientos que no forman parte del bagaje natu-
ral de las personas. Hay que aprender, en consecuencia, el respeto de si
mismo Y la autoestima, que estan en la base de toda posibilidad de acepta-
cion de los demas, del respeto y de la empatia frente a ellos para ser capaz
de ejercer la solidaridad. El respeto de si mismo y la autoestima permitiran
recurrir a la escucha, al dialogo y a la solucién de los conflictos, asi como a
la cooperacion mas que al enfrentamiento.

Aprender a vivir juntos forma parte de la “construccion del sentido” para
la educacion cuya necesidad sienten los nifios y los adolescentes. Querer
y saber vivir juntos es, pues, un desafio personal y social, que se debe cons-
truir incluyendo la renovacion de la idea del bien comun, de las reglas que rigen
la vida en comun, los derechos y las responsabilidades de todos y de cada
uno. Querery saber vivir juntos significa la capacidad de “hacer juntos”, de
poner en marcha proyectos comunes para mejorar la vida diaria y edificar un
futuro mejor.

Pero el propio concepto de vivir juntos varia a través del tiempo y de las
culturas, asi como los aprendizajes necesarios para ser capaz de ello y las for-
mas educativas deseables para favorecerlos. Por consiguiente, la pregunta
que se plantea en los comienzos del siglo xXI, ante el desafio de aprender a vivir
juntos, es saber cudles son las caracteristicas especificas que se derivan del
entorno actual, de qué manera la educacion de nuestros dias puede respon-
der a tal situacion y cuales son los rumbos que toman las transformaciones
en marcha y las que se desean en el futuro.

Alo largo de la pasada década, se han podido comprobar cambios impor-
tantes acerca de la idea que se tiene del derecho a la educacion.? Mientras
que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) proclama que
todo individuo tiene derecho a la educacion, la Declaracién adoptada por la
Conferencia Mundial sobre Educacion para todos en Jomtien (1990) procla-
ma que toda persona —nifio, joven y adulto— debe beneficiarse de una educa-
cion basica que responda a las necesidades fundamentales de aprendizaje.

3 UNESCO. Informe Mundial sobre Educacién 2000. El derecho a la educacién: hacia
la educacion para todos durante toda la vida, Paris, Ediciones UNESCO, 2000.
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Diez afios después, el Foro Mundial de Dakar hizo hincapié con firmeza en
el desafio de construir una “educacion de calidad para todos”. ¢ Cuales son
las necesidades educativas basicas para aprender a vivir juntos en los inicios
del siglo xx1? ¢ Qué tipo de educacion permitira responder a tales necesidades?
¢, De qué manera se esta mejorando?

Il. NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE PARA VIVIR JUNTOS
ANTE EL DESAFiO DE LA MUNDIALIZACION

En el siglo xxi, el aprendizaje para vivir juntos debe desarrollarse en un mundo
que se caracteriza por un alto grado de interdependencia. Uno de los concep-
tos utilizados para definir dichas interdependencias es la mundializacién, cuyos
rasgos mas notables son la globalizacién econdémica, la eclosion de los siste-
mas de gobierno democraticos, el surgimiento de una nueva economia para-
lela junto a las antiguas, el incremento de las desigualdades sociales, la
transformacion de los espacios culturales y el dinamismo de las ciencias y
las tecnologias.

El simbolo mas evidente de dichas interdependencias es la globalizacion
econdmica. Entre sus efectos potencialmente positivos hay quienes desta-
can: el acceso de todos a mercados sin fronteras, el aumento de los inter-
cambios y el crecimiento de los capitales. Otros insisten en los cuantiosos
riesgos que acarrean el predominio de la economia sobre la politica, la con-
solidacion de las economias a distintas velocidades, el incremento de la brecha
entre ricos y pobres, el debilitamiento del papel regulador del Estado en el
ambito de las politicas publicas (educativas, sociales, sanitarias, y otras) y los
obstaculos que encuentra la sociedad civil, pese a su dinamismo, para rempla-
zarlo en especial en los sectores mas pobres.

Estos procesos de mundializacion no son totalmente nuevos. Estan ope-
rando desde hace siglos. Pero su singularidad actual consiste en su ritmo
acelerado de expansion y en sus consecuencias objetivas y subjetivas, es
decir, en relacion con los “sujetos”, las personas en la vida cotidiana y en sus
sentimientos mas intimos. Dichas caracteristicas son las que durante los
ultimos afos han puesto la mundializacién y, en especial, una serie de acon-
tecimientos simbdlicos y de enfrentamientos violentos entre sus partidarios
y sus detractores, en el primer plano de la actualidad internacional.

En cualquier caso, asistimos en todas las sociedades a la aparicion y al
desarrollo de un sentimiento de angustia ante el futuro. La mundializacion es,
en efecto, a la vez fuente de expectativas y de incertidumbres, tanto en el am-
bito del trabajo como de la seguridad social y de la cultura, sin que se conozcan
aun los mecanismos de la interdependencia econdmica, cultural y politica
aptos para construir fuertes sentimientos personales de pertenencia y de segu-
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ridad. Cada vez con mayor frecuencia se comprueba la existencia de socieda-
des expuestas a un alto grado de riesgo y de una “mayoria ansiosa” que de-
sarrolla actitudes cada vez mas individualistas pero que expresa, alavez, sus
deseos de gestionar una “mundializacién con rostro mas humano”.

La construccion de ésta soélo sera posible si se globaliza también la volun-
tad y la capacidad de aprender mejor a vivir juntos sacando provecho de sus
potencialidades e intentando eliminar sus riesgos.

El impacto de la mundializacién sobre las necesidades de educacion
basica y sobre las posibilidades de ensefianza es motivo de diversas reflexio-
nes que permiten formular la hipotesis acerca de la existencia de una serie
de necesidades basicas de aprendizaje para vivir mejor juntos en ambitos
culturales y sociales diferentes.

La primera necesidad de aprendizaje para vivir mejor juntos consiste en el
desarrollo de la capacidad de hacer frente a los cambios rapidos derivados de
todos los ambitos de actividad humana: el politico, el econémico y el social,
el cultural, el cientifico y el tecnolégico.

Partiendo de esta necesidad de indole general, es posible identificar otras
necesidades educativas para vivir mejor juntos: algunas estan mas relaciona-
das con la participacion social; otras con la participacion en la sociedad del
saber y otras, por fin, con sus interdependencias. Las dos grandes unidades
de discusion de la 46a. sesion de la CIE y sus dos grandes debates ofreceran
la ocasion para profundizar en los intercambios y los analisis sobre los proble-
mas y soluciones para hacer frente a dichas necesidades.

A. Necesidades educativas para vivir juntos y participacion social

La sociedad contemporanea se caracteriza, entre otros aspectos, por la eclosion
de los regimenes democraticos y por los cambios socioecondmicos y cultu-
rales que plantean el desafio de renovar los conceptos y compromisos en
términos de ciudadania, de cohesién social y de la tension entre el fortaleci-
miento de una cultura mundial y de las culturas locales.

1. De la eclosion de los regimenes democraticos
a una ciudadania renovada

En el plano cuantitativo, la democracia ha conseguido logros durante las
ultimas décadas. “El numero de Estados que eligen a sus dirigentes con el
sistema de partidos y de candidaturas multiples pasé de 22 en 1950 a 119 en
2000”.#La aplicacion de los regimenes democraticos ha despertado grandes

4 PNUD. Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano 2000, op. cit., p. 32.
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expectativas. Sin embargo, sila practica de un sistema de participacion de
la poblacién en la toma de decisiones constituye una condicion previa, ella
no es mas que un aspecto de la construccion democratica.

La democracia se valora de acuerdo con su funcionamiento y su capacidad
de crear condiciones que permitan una participacion equitativa en el desarrollo
humano. La democracia conlleva una serie de principios fundamentales, entre
los que destacan el reconocimiento de la dignidad de todos los seres huma-
nos; su derecho a influir en la vida institucional, social, profesional y politica;
la existencia de un Estado de derecho; el sufragio universal; la libertad de
opinién y de expresion y el dialogo entre los ciudadanos, interlocutores socia-
les, partidos politicos, Estado y sociedad civil.

El funcionamiento democratico se asienta en comportamientos individua-
les: la democracia entrafia la capacidad de convertirse en ciudadano y de
ampliar los ambitos de la ciudadania. Al mismo tiempo, dicho funcionamiento
democratico también esta arraigado en comportamientos colectivos. La demo-
cracia comprende igualmente el proceso de participacion en las instituciones,
en especial en las educativas, en virtud de los derechos, deberes y capacida-
des que cada mujer y cada hombre poseen. Sus formas de expresion se
enmarcan en las situaciones y caracteristicas econémicas, sociales y cultu-
rales de cada pueblo —su tradicidn y su historia— en constante transforma-
cion. Asi, la democratizacién y la condicion ciudadana constituyen procesos
que se aprenden desde la infancia y durante toda la vida. No se trata de expe-
riencias definitivas, ni de condiciones que satisfagan plenamente. Por ejem-
plo, las “antiguas democracias” padecen a menudo de apatia, desinterés e
individualismo.

Los jévenes de sociedades muy diferentes parecen oscilar entre el desencanto
de la politica y el dinamismo de sus formas de intervencién asociativa y publica
en los movimientos sociales, culturales y religiosos que atraen a un numero
creciente de jovenes, de instituciones y de personas cada vez mas diversas.

La segunda necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en el
desarrollo de la capacidad de convertirse en ciudadano mediante la partici-
pacion en la vida politica y en las instituciones publicas, en su sentido am-
plio, y a redefinirlas.

La preocupacién de una educacién en la ciudadania democratica esta
cada vez mas presente en todos los sistemas educativos.

Hace algunas décadas, cuando se buscaba las conexiones entre democra-
cia, ciudadaniay educacion, la primera se asociaba exclusivamente al apren-
dizaje de las formas institucionales de regulacién publica. En ese contexto, los
desafios educativos que se planteaban consistian fundamentalmente en la
formacion de los electores, los representantes y los funcionarios de un Esta-
do de derecho.
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En las condiciones actuales, las ambiciones con respecto a las contribu-
ciones que aporta la educacion a la ciudadania estan aumentando. Si se quiere
que las antiguas formas de participacién democratica y las nuevas formas de
compromiso se fortalezcan, que se descubran nuevas vias de institucionaliza-
cion y que se instalen en espacios apropiados, las personas deberan dispo-
ner para este propdsito de conocimientos, capacidades y valores adecuados,
que requieren mas tiempo para su formacioén y para el desarrollo de nuevos
conceptos. ¢ Qué puede y qué debe hacer la educacion? ;De qué manera se
puede aprovechar la escuela como espacio privilegiado en donde todos los
individuos pasan varios afios constituyendo una “micro sociedad”?

2. Posibilidades y limites de la educacion para la cohesion social
frente a las guerras, las violencias y las desigualdades

Los progresos democraticos no siempre han conseguido instalar o mantener
la paz. La paz y la cohesion social no surgen de una manera natural ni para siem-
pre. Urge prevenir, atenuar y resolver sus causas mas graves: el desempleo,
la pobreza, la exclusidn, las discriminaciones, la marginacion y todo tipo de
violencia.

Durante los afios noventa se padecieron mas de 150 conflictos armados.®
Si las guerras llevan siempre consigo una tragedia, las que se producen en
nuestra era revestirian ciertos rasgos especificos. Se trataria, sobre todo, de
conflictos de caracter interno, de tipo nacionalista, étnico o religioso. Sus victi-
mas predominantes son las poblaciones civiles.

Segun cifras de las Naciones Unidas, el 90% de las victimas de las guerras
que actualmente se producen en el mundo son civiles y en su gran mayoria
mujeres y nifios. Sélo durante la ultima década mas de dos millones de nifios
fueron asesinados, otros tantos heridos o impedidos fisicamente para el resto
de sus vidas, 12 millones se vieron abandonados a su propia suerte tras la
pérdida de sus hogares. Los nifios y los jévenes pagan a menudo un precio par-
ticularmente alto, no sélo como victimas, sino como actores “voluntarios” o for-
zados de estas guerras. Asi, la ONU estima que en el mundo al menos 300 mil
nifos estan participando en conflictos armados. Las nifias también son reclu-
tadas. Ellas suponen, en ocasiones, del 25% al 35% de los efectivos.

La vida militar no s6lo acarrea danos inmediatos a estos nifios, sino que
los expone a peligros cuando regresan a la vida civil. Las enormes responsa-
bilidades, la malnutricion, las lamentables condiciones sanitarias, las enferme-

® PNUD. Informe Mundial sobre el Desarrollo 2000, op. cit.; Instituto de Investigacion
para la Paz de Oslo. “Causes and dynamics of conflict escalation” (informe sobre un
proyecto de investigacion), junio de 1997; Dan Smith e IRPO. The state of war and peace
atlas, Nueva York, Penguin y Harmondsworth, 1997.
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dades (incluido el SIDA), las heridas y los sufrimientos hipotecan gravemente
su futuro. Testigos y, en ocasiones, actores de atrocidades quedan traumati-
zados para siempre siendo su reeducacion larga y dificil.

Las guerras en general y la condicion de los nifios en particular implican
directamente a toda la humanidad, no sélo por ser “inmoral que los adultos de-
seen que los niflos hagan sus guerras en su lugar, sin ninguna razon ni argu-
mento que se pueda aceptar para armar a los nifios”, sino porque responden
a una profunda crisis de valores, a nivel local, nacional o internacional. Pero las
guerras no son las Unicas formas de violencia que existen.

Otra de las causas que origina las violencias son las desigualdades in-
aceptables e injustas. Segun los informes examinados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las desigualdades entre los
paisesy las personas pobres y ricos han aumentado en dimensiones sin pre-
cedentes. En 1820, la relacidn entre los ingresos del pais mas rico y mas
pobre delmundoerade3a1;en1950de 35a1;en1973de44a1yen 1992
de 72 a 1. Labrecha entre ricos y pobres se esta incrementando también en el
interior de numerosos paises alcanzando mas del 16% en algunos del Norte. El
crecimiento econémico se estanca en los casos en los que la poblacién aumenta,
con graves consecuencias sobre la distribucién de la riqueza social disponible.
Enlos paises industrializados, esto ha dado lugar a nuevos conceptos: el de las
“nuevas desigualdades” y el de “nueva pobreza”, que atafe a grupos sociales
hasta ahora preservados que se han denominado “trabajadores pobres”. Enlos
paises considerados ricos, esta nueva categoria de personas, que viven por debajo
del umbral de la pobreza, puede alcanzar hasta el 20% de la poblacion. Varios
son los grupos de personas que estan implicadas pese a que el fendmeno afec-
ta, en especial, a las poblaciones inmigrantes. Ademas, si a esto se afade el
desarrollo de un proceso de concentracién urbana, los riesgos de que las violen-
cias se intensifiquen se agravan.

Por todas partes se observan formas de violencia vinculadas a la discrimi-
nacion racial, de género y religiosa. Por ejemplo, en algunos paises el desem-
pleo de la poblacién negra adulta es superior al de la poblacién blanca adulta.
Las mujeres ocupan solo el 14% de los escafios parlamentarios de todo el mun-
do. Las minorias religiosas deben hacer frente con frecuencia a las agresiones
fisicas de parte de grupos extremistas.

Se estima que en todo el planeta, una de cada tres mujeres ha sido victima
de violencias por su compafero y que alrededor de 1.2 millones de mujeres
y nifias de 18 afos son forzadas a prostituirse en el extranjero.

Es preciso, por tanto, insistir en que aprender a vivir juntos significa com-
prender la necesidad de pertenencia, respeto y cohesion y de adherirse a ello,
rechazando la polarizacién social, las discriminaciones y las violencias.

Tratandose de la necesidad de asegurar la cohesion social, el desafio afecta
en especial a los ricos, en tanto que paises, comunidades e individuos. La
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lucha contra la pobreza también incumbe a las personas que se benefician mas
de lariqueza comun, que deben asi querer y saber vivir juntos para preservar
la paz y su propia capacidad de desarrollarse como individuos.

Por lo demas, si bien la ignorancia, la pobreza o la miseria humana cons-
tituyen a menudo un terreno abonado para los conflictos, no habria tampoco
que olvidar que los “jefes de guerra”, politicos o militares son raramente perso-
nas iletradas. Lo mismo sucede con los inventores, fabricantes y comerciantes
de armas cada vez mas sofisticadas, mas ligeras y, por tanto, mas adapta-
das alos nifios-soldados. ¢ Entonces, en este caso, para qué sirve la educa-
cion hasta los estudios superiores? La historia ensefia que casi siempre
algunos intelectuales asumen una enorme responsabilidad en los conflictos
mismos y en la creacion del clima general que los propicia.

La tercera necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en llegar a ser
capaz de defender y favorecer los derechos humanos para todos y en todos
los ambitos: el derecho a la vida, a la libertad, a la propia seguridad, al traba-
jo, a la salud, al bienestar personal y al familiar.

La idea que este tipo de situaciones puede revertirse Unicamente a través
de cambios en el ambito de la educacion, puede ser poco pertinente. Sin
embargo, resulta particularmente deseable en este contexto concebir estruc-
turas y procesos educativos que intenten al menos ofrecer oportunidades equi-
valentes de formacidn, teniendo en cuenta la diversidad de los puntos de partida
de los individuos.

También es posible interrogarse acerca de la medida en que la educacién
puede haber ayudado ella misma a transmitir la propaganda, a alimentar la
intolerancia y a fomentar el odio. Los resultados obtenidos por algunos estu-
dios sobre los libros de texto en un pais que ha conocido la guerra muestran,
a titulo de ejemplo, que el 17% de los textos del libro de lectura para los
alumnos de tercer afo de la educacién primaria utilizados antes del conflicto,
hacia alusion a la guerra; entre éstos, el 73% lo hacia de forma positiva y Unica-
mente el 25% adoptaba una posicién contraria a la guerra y en pro de la paz.
En ese mismo pais, solo el 8% de los textos del nuevo libro de lectura editado
después del conflicto, continua refiriéndose a la guerra, pero la mayoria sigue
haciéndolo a favor.

La opinion sobre el papel que debe desempeniar la educacion para el forta-
lecimiento de la cohesion social no es unanime. Algunos piensan que la res-
ponsabilidad sobre estos temas corresponde a la sociedad en general y alas
politicas econdmicas y sociales en particular. Otros consideran, por el con-
trario, que aun si la educacién no puede hacer todo ella sola, la finalidad de
la cohesidn social es parte integrante de la principal misién educativa de la
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escuelay que las politicas educativas pueden jugar un papel decisivo al res-
pecto. En efecto, la educacién favorece en algunas ocasiones la quiebra
social: todos los estudios muestran que el criterio del nacimiento —y por lo
tanto del entorno socioecondémico— continuia determinando el éxito escolar.
Con una seleccion demasiado temprana, una practica pedagoégica que des-
de los primeros afos de la escuela esta mas preocupada por el fracaso que
por el éxito y que no tiene suficientemente en cuenta la diversidad del alumna-
do —su origen, su cultura, sus aspiraciones—, y olvida “dar un sentido” a las
actividades, la educacion registra a menudo, incluso en los paises mas desa-
rrollados, un elevado indice de fracasos o abandonos. Ellos suelen ser signo
de marginaciones econémicas y sociales y de reacciones de violencias en
el interior y fuera de los propios centros escolares. Por eso, es necesario adop-
tar fuertes medidas correctivas 0 compensatorias; algunas, como “la escuela de
la segunda oportunidad” son necesarias o interesantes. Pero el problema funda-
mental que se plantea a todos los actores de la educacion continta siendo mas
bien ¢, qué se debe hacer para que todos los alumnos y las alumnas aprovechen
mas eficazmente “la escuela de la primera oportunidad”?

3. La educacién para vivir juntos ante la tension entre el fortalecimiento
de una “cultura mundial” y el de las culturas locales

La propagacion de los procesos culturales a nivel internacional es tan im-
portante como la de los procesos politicos, econdmicos y sociales.® Las opiniones
relativas a las caracteristicas y a la repercusién de la dimension cultural de
la mundializacién, son a menudo demasiado contundentes y controvertidas.

Para algunos la evolucién actual conducira inevitablemente a “un mercado
unico-una lengua Unica-una cultura unica”, en perjuicio de la diversidad. La
apertura y la construccién de una cultura mundial podrian traer la amenaza
de una uniformidad que haria peligrar la diversidad de las culturas en favor de
la hegemonia de una sola. Otros hacen referencia mas bien a la emergencia
de una cultura mundial en permanente construccion y renovacion, que no
esta dominada por la cultura de un pais o de una sola region linguistica. Estos
ultimos reconocen la existencia de mestizajes enriquecedores, por ejemplo,
en el terreno de la musica.

Por un lado, el desarrollo de la mundializacién cultural esta en estrecha
relacién con la evolucion de la cultura popular de masas y acarrea, al mismo
tiempo, la ocasion de fortalecer la pertenencia al mundo y el riesgo de impo-
ner un contenido cultural, cuya Unica meta es el beneficio comercial que re-

¢ Javier Pérez de Cuellar et al. “Nuestra diversidad creadora”, Paris, Ediciones
UNESCO, 1996 (Informe de la comision Mundial de la Cultura y del Desarrollo).
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porta lejos de la busqueda de la vida en comun. Por otro lado, ese desarrollo
conlleva también el riesgo de olvidar las practicas, las manifestaciones y los
valores humanos que no estan en relacion con los centros de decision o que
no tienen el mismo poder que otros para acceder al “mercado cultural”. Por
ultimo, conlleva el peligro de un repliegue particularista unido a la intoleran-
ciay al rechazo, ala vez, de los elementos humanistas que la cultura mun-
dial promete a las herencias también humanistas de todas las demas.

En el contexto actual parece imprescindible que se intente combinar la
vitalidad de cada cultura local y nacional con su inclusion en la cultura mun-
dial. El hecho que, por ejemplo, el predominio del idioma inglés en Internet
pueda comenzar a ser al menos parcialmente relativizado deja entrever, a este
respecto, una tendencia prometedora. En efecto, si en 1998 el 75% de los con-
tenidos de Internet estaba en inglés, en 2000 la proporcién alcanzaba el 60%
y para 2003 se estima que se situara por debajo del 50%.

En consecuencia, parece claro que el ser humano del siglo xxi debera ser
“al mismo tiempo un hombre con raices y un hombre con antenas”. Debera
labrarse entonces una fuerte identidad cultural (dominar lenguajes, estructu-
ras, referencias espaciales y temporales, cédigos, valores) pero que a la vez
esté abierto a otras culturas.

Se trata entonces de hacer y de deshacer ala vez la dependenciay la li-
bertad en relacion con las tradiciones comunitarias, nacionales y mundiales,
redescubriendo y fomentando los valores universales compartidos que mas
puedan contribuir a querery a saber vivir juntos.

La cuarta necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en conocery
ser capaz de fortalecer una identidad basada en las mejores tradiciones co-
munitarias, nacionales y mundiales, renovandolas en favor del bien comun.

La educacion que con frecuencia ha desempefiado un papel de homoge-
neizador cultural, §,qué puede aportar en esta materia? En algunos casos se
han importado programas, manuales e incluso conceptos de la vida escolar
sin tener en cuenta las diferencias culturales. En otros, las propuestas educa-
tivas sélo han tenido en cuenta las culturas locales o nacionales. ; Cémo se
puede escapar a ambos extremos?

¢, Cual es el papel que juegan los medios de comunicacion, las familias y los
lideres religiosos como educadores en medio de la tension entre las posibili-
dades y las limitaciones de pertenencia a la “cultura mundial” y a su orienta-
cion asi como al enriquecimiento y la aceptacion de la diversidad creadora?

Se trata basicamente de aprender a descubrir que en el mundo hay otras
personas que hablan, sienten, piensan y actuan de distinta manera, no sélo
porque pertenecen a otras culturas sino porque aunque comparten el mismo
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compromiso en la busqueda del bienestar, de la justicia y de la perfeccion,
viven de otra manera.

Se trata de aprender a descubrir que esos “otros” no son modelos preesta-
blecidos ni personas completamente buenas o malas ni una parte de un con-
junto homogéneo. Estos “otros” son seres humanos en permanente interaccién
con sus realizaciones sociales, materiales e imaginarias que forman parte de
una cultura con sus virtudes y sus defectos y que esa cultura cambia de sen-
tido segun la lente con que se mire o el lugar desde donde se observe.

Se trata de contribuir a una formacién que sea capaz de encontrar en los
demas elementos inherentes a ellos mismos, en lo que de ellos mismos hay
de bueno para ofrecer a todas y a todos las oportunidades de edificar juntos
un “nosotros multicultural” que respete las diversidades.

B. Educacidn de calidad para todos y participacion en la sociedad
de los conocimientos para construir una sociedad del saber

El mundo de nuestros dias esta marcado por el nacimiento y el desarrollo de
la “sociedad del saber” en la que la investigacion, la produccién y el acceso
a los conocimientos constituyen retos mayusculos.

1. El problema de las lenguas: una dimension estratégica
del aprendizaje para vivir juntos

Las lenguas constituyen un eje fundamental no solamente para saber sino
también para la formacion afectiva y para trabajar juntos. En efecto, el aprendi-
zaje de las lenguas constituye una dimensién estratégica del aprendizaje para
vivir juntos. Por eso, cada vez estan surgiendo nuevas y crecientes exigen-
cias ante su ensefianza.

La defensa del derecho a laidentidad comunitaria, de un lado, y la presen-
cia de la economia y de la tecnologia globales con sus propias reglas como
fuerzas dominantes, de otro, actian bajo ciertas condiciones como una tena-
za que presiona hacia la configuracién de un modelo de ensefianza de los idio-
mas que corre el riesgo de devenir empobrecedor

Tras afios de aculturacion de los pueblos autdctonos originarios de todas
las regiones del mundo y de investigaciones que demuestran la importancia
de la primera lengua en el proceso de aprendizaje, su presencia en la escuela
parece indispensable. Los nifios aprenden la primera lengua, la mayor parte
del tiempo la materna, en el seno de su familia y de su comunidad. Ellos la
aprenden a través de la afectividad. Innumerables estudios muestran que el
acceso a formas superiores de pensamiento y a otros idiomas es mas facil
através de la lengua materna.
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Frente a la existencia incuestionable de una economia y de una tecnolo-
gia globalizada seria al mismo tiempo poco realista sugerir que se podria negar
a las personas del siglo xxl la posibilidad de aprender las lenguas que faci-
litan la comunicacion regional e internacional. Por supuesto, los desafios de
la construccion de la ciudadania mediante el fortalecimiento de las institucio-
nes politicas, sociales y juridicas, que siguen siendo nacionales, obligan a
que no se olvide la ensefianza de los idiomas nacionales.

La quinta necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en el acceso
a una diversidad lingliistica basada en la capacidad de comprenderse me-
Jor a si mismo, de comprender mejor a los demas y de llegar a ser mas capa-
ces de construir un “nosotros” que incluya la diversidad cultural.

La respuesta a esta necesidad resulta mas dificil en las situaciones de
extrema pobreza, donde con frecuencia las lenguas no estan escritas y donde
el tiempo que se dedica a la escuela es inferior que en las situaciones mas
confortables. Se trata entonces de conciliar las politicas escolares con politi-
cas economicas, sociales, culturales y, en particular, linguisticas adecuadas.

Pero, también se pretende intervenir en el plano pedagdgico. En este caso:
¢, qué se entiende por ensefianza de una lengua? ; Se trata de la lecturay de
la escritura de signos? En épocas pasadas, la ensefianza de las lenguas se
caracterizé por orientarse hacia la decodificacion de signos. Pero cada vez
existe mayor consenso acerca de la necesidad de poner el acento sobre la
comprension y la capacidad de comunicacion. Mas especificamente, cuando
se trata de decisiones educativas relativas a vivir juntos, es necesario insis-
tir en el hecho de que el aprendizaje de cada idioma constituye una nueva
oportunidad para el dialogo.

Por otra parte, en la época del planteo del desafio del aprendizaje a lo largo
de toda la vida, ¢ es necesario ensefiar todos las lenguas durante los prime-
ros afios de la educacion basica?

Cuando la ensefianza de las lenguas, primero la materna y después la oficial
o nacional, combina el placer y la emocion, la razon y las memorias perso-
nales, comunitarias, nacionales y mundiales, proporciona un importante ser-
vicio al aprendizaje de la vida en comun. Los nifos, los jévenes y los adultos
que pueden recurrir a la lengua para resolver los conflictos pueden evitar utili-
zar la fuerza fisica. Las personas que defienden los valores y que estan mo-
tivadas en favor de la paz, la justicia y la verdad tienen que ser capaces de
construir los argumentos mas poderosos, uno de cuyos ejes centrales es el
buen uso de la lengua jjunto al recurso a los conocimientos cientificos y a
los medios de informacién modernos.
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2. El problema de las ciencias: un caso paradigmatico
en renovacion permanente

Las ciencias en general —y las ciencias de la vida en particular— evolucio-
nan muy rapidamente. Ser “cientificamente alfabetizado” parece devenir una
necesidad indispensable en nuestra época, para comprender mejor, respetar
y construir las relaciones humanas con el mundo del cual a su vez los seres
humanos forman parte.

La ensefianza cientifica adaptada al siglo xxI se enfrenta a una serie de pro-
blemas nuevos y cada vez mas complejos.

Los conocimientos —y en particular los relativos a las ciencias y las tecno-
logias— se tornan obsoletos al menos en algunos dominios en menos de una
generacion y se renuevan a un ritmo vertiginoso. Paralelamente, el mundo de
las ciencias se vuelve mas complejo y las relaciones entre los diversos cam-
pos disciplinarios, cada vez mas interdependientes.

Los descubrimientos cientificos y las tecnologias tienen consecuencias
directas sobre algunos aspectos fundamentales de la vida cotidiana de las per-
sonas como son la salud, la alimentacion o la procreacion. Ellos tienen tam-
bién consecuencias directas sobre la produccién y la distribucion econdmicas
y sobre las posibilidades de un desarrollo sostenible a través de fendmenos
de contaminacion de la atmdsfera, del efecto invernadero, de cuestiones rela-
tivas a los residuos, al suministro del agua y otras.

Los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos son portadores de esperan-
zas y de progresos pero igualmente fuentes de preocupaciones. Tienen una
dimensidn ética mas evidente que en épocas pasadas (procreacion asistida,
manipulaciones genéticas de las plantas, animales y seres humanos, mayor
sofisticacién del armamento —‘bombas limpias™—y de su utilizaciéon —“opera-
ciones quirargicas disuasorias”).

La sexta necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en ser capaces
de tener acceso a los conocimientos —incluidos los procedimientos de accién
(saber hacer)— y de valorar la repercusién de los avances cientificos en el
medio ambiente, la vida cotidiana, comunitaria, nacional e internacional.

Hoy endia, la ciencia es unarealidad en la que toda la poblacién esta impli-
caday que plantea un problema fundamental a la educacion. ; Qué necesitan
las personas para poder participar de forma clara en las discusiones y en las
decisiones cuyo reto principal se resume, en definitiva, en la pregunta respecto
del lugar que ocupa la humanidad en todo esto?

Tradicionalmente, la escuela ha ignorado con frecuencia la alfabetizacion
cientifica y ha intentado transmitir “conocimientos productos”. Se trataba de
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transferir conceptos mas bien académicos, que se consideraban como ciertos
para toda la vida de quienes los aprendian, en el marco de una organizacion
disciplinaria considerada también ella como permanente.

¢,Como se puede asegurar la alfabetizacion cientifica en el contexto de la
educacion para todos? ; Como se puede conseguir edificar una fuerte conciencia
social ante tal exigencia? ; Como se puede lograr que la ensefianza de las cien-
cias sea atractiva y posea sentido para los estudiantes y los profesores?

3. El desarrollo de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacion: posibilidades y limitaciones

Larevolucién de las comunicaciones ha dado paso a nuevos “sistemas exper-
tos” de transmision y de acceso a la informacién que son mas eficaces en
el cumplimiento de sus funciones que los sistemas de ensefianzay las escue-
las. En consecuencia, es preciso que las instituciones educativas se plan-
teen los peligros y las oportunidades que les acarrea la existencia de estos
nuevos sistemas expertos.

Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) podrian constituir
un gran potencial para mejorar el acceso y la calidad de la educacion: posibi-
lidades de vencer las distancias geograficas, de fortalecer el aprendizaje auto-
nomo, de formar a los educadores, de acceder a una informacion planetaria
en todos los ambitos. Las TIC son cada vez mas necesarias en el contexto
de sociedades rapidamente cambiantes en las cuales el incremento de los
conocimientos y una formacion a alto nivel y en continua actualizacion se con-
vierten en una exigencia permanente. Sin embargo, las TIC también incremen-
tan la brecha entre quienes ya tienen acceso a la educacioén y quienes no. “En
los paises pobres y en las actuales condiciones, estas tecnologias pueden no
estar disponibles, pero, por muy extrafio que parezca, la nueva realidad que se
presenta ante estos paises es que no se pueden permitir en absoluto no utili-
zarlas.”” Por otra parte, las TIC estan intimamente relacionadas con las cau-
sas y con los efectos de la mundializacion.

La dimension de las desigualdades en el acceso a las corrientes de informa-
cién es enorme no tanto por la llamada “fractura o brecha digital” (dligital divide/
numeric fracture) como por el acceso a los medios mas antiguos y tradiciona-
les de comunicacién y de informacion, tales como el teléfono o la television.

En términos de acceso, la “brecha digital” se esta convirtiendo en una rea-
lidad a escala mundial. Mientras que en los paises de la OCDE en 1998 por
cada 1 000 habitantes se contaban 490 lineas de teléfono, 594 televisores
y 225 computadoras personales, de las cuales casi 38 tenian conexién a Inter-
net, en los paises en desarrollo por cada 1 000 habitantes 58 tenian linea

" Foro Mundial sobre Educacion. Informe final, Dakar, UNESCO, 2000.
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telefénica, 162 televisores y Unicamente el 0.26 de las computadoras estaba
conectada a Internet. La situacion en Asia Meridional y Oriental —sin contar
la India—y en el Africa Subsahariana —sin contar Sudéafrica— era alin mas
constrastante.8

Pero ademas, se observan diferencias significativas no sélo en el interior de
cada region, sino en el interior de cada pais e incluso en las regiones mas desarro-
lladas, principalmente en relacion con los sectores sociales, los sexos y las eda-
des. Por ejemplo, por cada 1 000 habitantes de altos ingresos existen mas de
48 ordenadores conectados a Internet, mientras que sélo el 0.02° de la pobla-
cién con ingresos bajos tiene acceso alared. Ademas del aspecto cuantitativo
o material que representa el acceso, la brecha digital pone de relieve la “bre-
cha en el acceso al conocimiento” (knowledge divide), en especial en lo relativo
al acceso a la informacién actualizada.

La séptima necesidad educativa para vivir mejor juntos consiste en tener
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién y a
desarrollar la capacidad de utilizarlas para aprender y hacer juntos.

El examen de las relaciones entre las TIC y la educacion se inicio en el ocaso
de los afios sesenta, cuando se predijo una “revolucion cientifica de la ense-
fanza” merced a las “maquinas para ensefar”. La revolucién no se ha produ-
cido, al menos por dos razones: por las limitaciones de la tecnologia de la época
y por la tension entre las reacciones de una potente pedagogia tradicional y otra
innovadora pero todavia fragil. También se predijo el fin de la escuela (paralela-
mente al fin del libro) debido al desarrollo del mundo audiovisual y sobre todo
de la television. Sin embargo, la realidad ha demostrado que los sistemas
educativos, en su conjunto, han mas bien resistido el paso del tiempo. Pese
a las campafias masivas de equipamiento técnico —mas o menos antiguos
0 nuevos— éste todavia no ha transformado masivamente el aprendizaje ni
la ensefianza.

Para algunos, las TIC podrian ofrecer a cada escuela la oportunidad de formar
verdaderas comunidades de aprendizaje, orientadas a la cooperaciony a la
interdependencia en lugar de a la competencia y al individualismo. Para otros,
las TIC fortalecen el individualismo y limitan la socializacién en tiempo real (“tengo
muchos amigos en Internet pero no tengo ninguno en mi clase”).

En cuanto a los profesores, hay estudios que demuestran que, en términos
de acceso y uso personal de las TIC —Internet en particular— son un grupo
comparativamente por debajo de la media sin constituir un grupo homogéneo.

8 PNUD, “Derechos Humanos y Desarrollo Humano”, en Informe Mundial sobre el
Desarrollo Humano 2000, p. 201.
® bid.
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¢ Las nuevas tecnologias lograran que se prescinda de la escuela y de los profe-
sores? s Hasta qué punto esto es necesario y deseable? Es imposible imagi-
nar una educacion para vivir mejor juntos basada en las maquinas, incluso si son
interactivas. ; Como se puede formar la afectividad y desarrollar la socializacion
sin los procesos de institucionalizacion y las relaciones interpersonales?

Por otra parte, queda abierto todo un abanico de reflexiones sobre las re-
laciones entre las amplias alternativas que brindan las TIC y los costos de la edu-
cacion. Parece que los costos iniciales que suponen la aplicaciéon de las
nuevas tecnologias son muy elevados, pero que luego los costos de una edu-
cacion de calidad para todos se reducirian de manera considerable, favo-
reciendo un acceso mas justo a la sociedad del saber.

El principal problema que se plantea a los decisores y a los responsables
de la educacion consiste en saber cual es la mejor manera de aprovechar los
aspectos positivos que presagian las crecientes interdependencias y como
dominar sus consecuencias perversas o paraddjicas respecto del incremento
de las oportunidades de participacion social y de acceso a la sociedad del
conocimiento.

Ante las nuevas situaciones que estan surgiendo, la educacion esta direc-
tamente interpelada, puesto que por su esencia misma debe permitir que los
individuos y las sociedades aprendan a ser duefios de su propio destino. Incen-
tivo para el desarrollo de las afiliaciones familiares, locales, regionales, nacio-
nales y mundiales, la educacion tendra que ser capaz de inculcar a cada una
de las personas una voluntad de cohesién social que favorezcal la libertad y la
creatividad, asi como una formacién individual para hacer frente a un abanico
de decisiones personales cada mas amplio, en un entorno caracterizado por
la incertidumbre y por un creciente numero de tensiones.

¢ Las estructuras, los contenidos y las estrategias de aprendizaje que se
pretende favorecer, seran capaces de responder al conjunto de las necesida-
des educativas para vivir mejor juntos?

I1l. RESPUESTAS DE LA EDUCACION ANTE
LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE
PARA VIVIR JUNTOS EN EL SIGLO XXI

El andlisis de las tendencias y de las interdependencias politicas, sociales,
econdmicas, culturales, cientificas y tecnoldgicas permite avanzar hacia una
definicién de las necesidades basicas de aprendizaje para aprender a vivir
juntos, pero es el andlisis de las tendencias educativas el que permitira progre-
sar hacia un mejor conocimiento y hacia un aprendizaje colectivo de los ca-
minos para satisfacerlas.

En las paginas anteriores se ha intentado ofrecer una serie de orientacio-
nes sobre la forma que adquieren las necesidades basicas de aprendizaje
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ante los cambios mas evidentes en los albores del siglo XXI. Asimismo, se
han puesto de manifiesto algunas cuestiones colaterales, ligadas a los dos
grandes debates, a las dos grandes unidades de discusidon y a los seis talleres
que se organizaran durante la 46a. reunion de la CIE. A continuacion se propon-
dran algunas hipotesis acerca de la manera como la educacion afronta estas
necesidades. Dichas hipotesis se confirmaran o se revisaran al término de los
trabajos de la Conferencia.

A. Avances cuantitativos para aprender a vivir juntos

Los ultimos informes sobre la educacion en los paises y en el mundo mues-
tran que en el plano cuantitativo la escolarizacion ha avanzando. La cantidad
de nifios no escolarizados habria disminuido pasando de 127 millones en 1990
a 113 millones en 1998. La cantidad de adultos alfabetizados habria aumen-
tado pasando de 2.7 a 3.3 billones en el mismo periodo. Los indices totales
de alfabetizacion alcanzarian en la actualidad un 85% para los hombres y un
74% para las mujeres.

Pese a estos avances, el acceso tardio a la escuela, la frecuente repeti-
cion y el abandono de los estudios antes de terminar una formacion basica
sélida (con las graves consecuencias que ello conlleva para la autoestima),
asi como la alfabetizacion de los adultos, contindan siendo problemas graves.
La cantidad de nifios que no logra alcanzar un minimo de conocimientos para
defenderse en la vida es elevada y cerca de 880 millones de adultos no saben
leer ni escribir. Por lo demas, dos tercios de los adultos analfabetos son muje-
res, la misma proporcion que existia hace una década.

En efecto, pese a los avances conseguidos en la eliminacién de las desi-
gualdades, todavia subsisten importantes diferencias en el campo de la edu-
cacion que afectan, en particular, a las comunidades pobres o aisladas, a las
minorias étnicas, a las mujeres y a las nifas.

Los datos empiricos muestran, pues, que pese a los resultados notables
conseguidos en determinados paises o regiones, en otros, al contrario, el
crecimiento de la poblacién, los cambios acelerados, las guerras u otros fac-
tores complejos de caracter socioeconémico, politico y pedagogico han su-
puesto un obstaculo en el proceso para acceder a la educacion.

Por otra parte, en paises que no son considerados pobres también surgen
nuevos problemas como son las escuelas-marginadas de los nifios inmigra-
dos o de nifios de familias ricas y la fuerte tendencia a una escolarizacién
“particularista”, que hace que la poblacién tenga menos oportunidades de
encontrar en la vida cotidiana “otras personas diferentes”.

Probablemente se deberia garantizar una insercién escolar (respetando la
libertad de eleccién) que permita ofrecer a todos y a todas las oportunidades
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de acceso a ricas experiencias educativas entre pares diferentes, para lograr
una formacién durante toda la vida poniendo énfasis en la trayectoria perso-
nal de cada uno, en los valores humanos, comunitarios y de solidaridad.

Aqui se plantean al menos dos problemas, el primero relativo a las condi-
ciones externas necesarias para asegurar dicha inserciéon. Segun los prime-
ros informes nacionales recibidos para la preparacion de la 46a. reunion de
la CIE, durante los afios noventa, diversos Estados se habrian implicado en la
ejecucion de politicas educativas y de mecanismos dirigidos a neutralizar las
condiciones socioecondmicas desfavorables mediante programas de colabo-
racion con las comunidades, el suministro de medios de ensefianza a bajo
costo, la creacion de “zonas de educacion prioritarias”, etcétera. No obstan-
te, se ha comprobado frecuentemente que dichas medidas no son suficien-
tes.

El segundo se refiere a las limitaciones de las reformas educativas basadas
en la “arquitectura institucional” y en las modalidades de gestion. Parece que
hubiera habido una sobrevaloracion del impacto posible de dichas reformas.
Diversos estudios ofrecen ejemplos donde se han analizado los limites de las
medidas que favorecen la descentralizacion, la promocion unilateral de la auto-
nomia escolar, el cambio de estructuras de estudios de los sistemas educa-
tivos y la promocion de la privatizacion.

Si estos estudios estuvieran en lo cierto para ser capaz de satisfacer las necesi-
dades educativas para vivir mejor juntos, seria preciso desarrollar una oferta
educativa diferente.

B. El reconocimiento del desafio de mejoramiento de la calidad
de educacidén para aprender a vivir juntos

Se trata pues de garantizar, por un lado, una oferta educativa no sélo “para
todos”, sino “de calidad para todos” y, por el otro, de mejorar dicha calidad
considerando mejor su complejidad.

El problema de la calidad de la educacién se convierte cada vez mas en el
tema central de las preocupaciones educativas mundiales y de cada pais. En
especial, se ha tomado conciencia del hecho que un mejor acceso a la edu-
cacion, en si mismo y sin una formacion de calidad, es una “victoria hueca”.

Sin embargo, pese a que en las Ultimas décadas se haya escrito abundan-
temente sobre la calidad de la educacion, el concepto es dificil de definir.
Resumiendo, se puede destacar que algunos prefieren vincularla a los resul-
tados de aprendizaje, y otros a las condiciones y a los procesos que condu-
cen a ellos. En realidad, ambos estan estrechamente relacionados.
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En el marco de la promocién de los derechos y del desarrollo humano, la cali-
dad de la educacién se puede definir como la capacidad de aprender a vivir
Juntos, tanto en términos de los logros para saber y querer vivir juntos como en
términos de las condiciones y de los procesos que contribuyen a dichos logros.

Saber, podery querer participar, dominar las lenguas, ser cientifica y tecnolo-
gicamente alfabetizado constituyen, sin lugar a dudas, indicadores de la calidad
de la educacion para todos para vivir mejor juntos. El ambito de investigacion
para lograr informacion relativa a dichos indicadores es muy complejo y los
estudios sobre la educacion se enfrentan a un gran desafio. Ellos permiten ya
conocer mas sobre los logros relativos a los conocimientos conceptuales y a algu-
nas representaciones de los estudiantes. Pero es mas dificil comprobar si la
educacion ha permitido a los individuos la construccién de logros relativos a los
aspectos emocionales y referidos a la voluntad.

Ademas, los resultados obtenidos por la investigacion sobre los logros de
aprendizajes no parecen ser aun suficientemente utilizados ni en los proce-
sos de gestion de esos aprendizajes en las escuelas o en otras instituciones
o entornos educativos ni en las instancias politicas responsables de latoma
de decisiones.

Desde el punto de vista de los procesos de gestion de los aprendizajes y de
la toma de decisiones a alto nivel, los resultados derivados de la investigacion
permiten avanzar mas para ensefar a vivir mejor juntos. Los analisis compa-
rativos de los estudios disponibles en distintas regiones del planeta, son una-
nimes en considerar la importancia de algunos factores que contribuyen a
configurar un entorno escolar favorable para el aprendizaje tales como: el con-
senso sobre el sentido de la educacion, el deseo de alcanzar normas y finalida-
des claramente definidas y de comun acuerdo, la motivacién de los docentes, el
acceso a buenos materiales de ensefianza, la participacion de la comunidad
y de las familias, la planificacién en colaboracion, la calidad de la direccién, la
estabilidad del personal, la contratacion de los mejores docentes en los primeros
cursos de la escuela, las estrategias de formacion y un aprovechamiento maxi-
mo del tiempo escolar. Dichos estudios estan también de acuerdo en sefalar
laimportancia “de un curriculo adecuado” o de “programas de estudio cuidado-
samente elaborados y coordinados” y del “apoyo dinamico y sélido de la auto-
ridad escolar competente”.

En consecuencia, el curriculo se manifiesta como una de las fuentes mas im-
portantes de orientacion a las que los Estados pueden acudir para asegurar
el “apoyo dinamico y sélido de la autoridad escolar competent”.

Es entonces perfectamente comprensible que las cuestiones relativas al
curriculo acaparen, de una u otra forma, el centro de la reflexién, del debate
y de las politicas educativas en el mundo entero. 5, Qué hay que ensefiar? ; De
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gué manera se deben organizar los procesos educativos? ; Cémo se deben
combinar todas las necesidades educativas para vivir mejor juntos? ; Cémo
avanzar en paises que tienen tantas diferencias entre si? En los ultimos tiem-
pos, algunos paises han avanzado mucho, otros menos y otros todavia nada.

C. Hacia un nuevo concepto de curriculo

A principios de los afios ochenta, los planes y programas de estudios, en la
mayoria de los paises consistian y en cierto sentido en dispositivos pobres
y rigidos que unicamente hacian alusién a algunos de los elementos que inter-
vienen en los procesos educativos y lo hacian definiendo caminos preesta-
blecidos. A medida que se tomd conciencia de la necesidad de incluir las
transformaciones en marcha y de la complejidad de la educacion, esos dispo-
sitivos tuvieron que alejarse de la regulacion relacionada con los sistemas
piramidales, jerarquizados y concebidos para conservar una cierta estratifi-
cacion y una dinamica socioeconoémica, politica y cultural ya superada.

Alaluz de los primeros informes nacionales elaborados para la 46a. reu-
nioén de la CIE, se observa que la mayoria de los paises se esfuerza por pro-
gresar hacia la concepcion de un nuevo tipo de material de orientacién: el
curriculo. Este se concibe al mismo tiempo como un contrato entre lo que la
sociedad espera de la escuela y lo que los responsables admiten que aque-
lla ofrezca en términos de contenidos de ensefianza y de marco pedagogi-
co, y como herramienta de trabajo en las escuelas y en las aulas. Se trata
de un contrato y de una herramienta muy dificiles de construir y todavia mas
dificiles de utilizar de manera creativa para influenciar la vida escolar. Pero se
trata también de un contrato y de una herramienta muy influyentes, por ejem-
plo, en la produccion de los medios de ensefianzay de aprendizaje tales como
los libros de texto y los CDRom abarcando a los medios de comunicacion
y a algunos productos de Internet.

Preocupados por desacralizar las antiguas prescripciones y por tener en
cuenta la diversidad, algunos curriculos de finales de los afios ochenta y co-
mienzos de los noventa, introdujeron ideas muy ricas y al mismo tiempo muy
abiertas. En la practica, pareceria que solo algunas escuelas pudieron utili-
zar adecuadamente esos nuevos curriculos tan abiertos. Segun ciertos infor-
mes nacionales, el lema “que las escuelas sean libres” en la eleccién de sus
contenidos y sus métodos educativos a veces habria empobrecido a las es-
cuelasy a la ensefianza. Especialmente, los educadores menos formados
y que trabajan en condiciones mas dificiles, se habrian encontrado desam-
parados frente a situaciones muy complejas y cambiantes.

Asi, el resultado no habria sido el de la creatividad esperada sino, en algu-
nos casos, un retroceso en la calidad de los aprendizajes de los alumnos.
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Muchas autoridades, responsables del disefio de los curriculos y sensibili-
zadas por algunos de los procesos citados anteriormente (en especial, por
el agravamiento de las desigualdades), decidieron aplicar en los ultimos afios
un nuevo tipo de construccion curricular que incluye también la elaboracion
de guias para los profesores y para los alumnos y procesos innovadores de
acompafiamiento para facilitar lo que cada vez mas se da en llamar el “desa-
rrollo del curriculo” en la escuela.

A este respecto, algunos informes nacionales destacan la necesidad de orien-
tarse hacia curriculos capaces de favorecer la integracion, las pertenencias
y la creatividad de cada institucién y de cada docente.

Dichas orientaciones surgen cuando se tiende a dotar a los curriculos ofi-
ciales de una mayor legitimidad y de una mejor calidad cambiando sus proce-
sos de definicién y sus propuestas.

D. Rehacer juntos los curriculos para aprender a vivir juntos:
la promocion de la participacion en las decisiones curriculares

Algunos informes nacionales elaborados con motivo de la 46a. reunion de la
CIE, muestran que en las ultimas décadas los procesos de elaboracion de los
curriculos han elegido e intentado combinar tres logicas basicas: la l6gica de
la experiencia, la lI6gica estratégica y la l6gica de proyecto.

La logica de la experiencia se caracteriza porque la elaboracién del curriculo
es encomendada a varios expertos (y a veces a uno solo) con unaidea clara, sin
que encuentren oposicidon durante su elaboracion o resolviéndolo a través de
una decision de base politica o cientifica. La légica de la estrategia trata de bus-
car un equilibrio entre tendencias e intereses divergentes, en situaciones en
las que el curriculo supone un poder para los actores involucrados. La légica
de proyecto enfatiza la elaboracién progresiva del curriculo, siguiendo un largo
proceso, y apoyandose en intervenciones participativas para la elaboracion
de proyectos.

Los nuevos mecanismos de elaboracién tratan de tener en cuenta diversos
fenémenos como el que en la actualidad numerosos conocimientos ya no se
adquieren en la escuela sino en otros centros de produccién material y simbdlica
(medios de comunicacion, cualquier empresa, movimientos asociativos, etcé-
tera). Su principal objetivo se dirige a involucrar a nuevos actores en los proce-
sos de definicién del curriculo. Desafortunadamente, las caracteristicas de
estos nuevos mecanismos de construccion curricular todavia no se conocen
con suficiente detalle como para que las autoridades y los equipos profesiona-
les implicados en otros contextos puedan aprender de ellos.
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Los paises que intentan conciliar la I6gica de la experiencia, la I6gica estraté-
gica y la légica de proyecto, garantizan una movilizaciobn méas amplia de to-
dos los actores involucrados y un compromiso mas decidido para obtener
resultados.

La eleccidn de un tipo de reforma de los curriculos, con las autoridades
publicas, los expertos, los interlocutores sociales y los profesores no es tarea
facil. ¢ A qué tensiones hay que hacer frente? ; Qué estrategias hay que poner
en marcha? ; Qué costos implica? ¢ Cuales son las relaciones entre los cos-
tos y los beneficios de las diferentes opciones?

E. Propuestas para aprender a vivir juntos en los nuevos curriculos

Tras un somero examen de los primeros informes nacionales elaborados para
la 46a. reunion de la CIE, los nuevos curriculos (en las regiones donde exis-
ten procesos prometedores en curso), se caracterizan por una serie de aspec-
tos generales y por un conjunto de directrices inherentes a cada campo del
conocimiento.

En cuanto a los aspectos generales, los primeros analisis parecen poner
de manifiesto la existencia de una convergencia en la orientacién de la edu-
cacion basica en varias direcciones: la formacion de “competencias”, la iden-
tificacion de ciertos contenidos basicos (en sentido amplio, comprendiendo
tanto los contenidos-producto como los contenidos-proceso y los contenidos-
valores), el establecimiento de normas (“estandares”) acerca de dichos conte-
nidos, la busqueda de una reforma que favorezca las practicas pedagdgicas
inter y multidisciplinarias en lugar del fraccionamiento disciplinar abusivo, y la
promocién de un nuevo marco pedagdgico que situa a los alumnos en el cen-
tro de los procesos de aprendizaje, que otorga importancia al trabajo en equipo
y a la atencién de la diversidad de los alumnos, incluyendo referencias a los
métodos y a las caracteristicas de la vida escolar.

La toma de conciencia de la rapida caducidad de los conocimientos enci-
clopédicos y la conviccidn de que es muy importante “aprender a aprender”
fomentan una intensa busqueda de identificacion y de construccion de las
“competencias”. Esta orientacion constituye una reaccion frente al reconoci-
miento de los limites de las pedagogias tradicionales largamente difundidas
y aun predominantes.

En algunos paises se entiende por “competencia” la capacidad que tienen
las personas de “crear y pensar al mismo tiempo que valorar”; las competen-
cias producen desarrollos que favorecen la creatividad y los valores unidos al
objetivo de vivir juntos, incorporando tanto la promocion de las capacidades para
hacer frente a la vida cotidiana como las habilidades intelectuales superiores.
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Las nuevas perspectivas insisten sobre la necesidad de hacer con fuerza
hincapié en la adquisicién y el dominio del saber y del saber-hacer definido
en términos de competencias y de competencias-clave, mas que en térmi-
nos de conceptos desgajados en disciplinas que se tratan cada una sélo du-
rante un cierto numero de periodos de ensefianza acotados y separados de
los demas. Poniendo el foco sobre el aprendizaje para encontrar las mejores
formas de gestionar la ensefianza, privilegiado “el saber adquirido a través del
hacer”, se podria dar un significado a los conocimientos y guiar mejor la selec-
cién y la organizacion de los contenidos de ensefianza. Como lo expresa uno
de los informes nacionales, se trataria de contribuir a “transformar la informa-
cion en sabiduria y en bienestar”.

La propia estructura de los planes y programas de estudios, los enfoques
didacticos, la evaluacion, el papel de los profesores, la utilizacion del tiem-
po escolar y la gestion del sistema se transformaria con ello. Para reaccio-
nar contra la fragmentacion del saber, algunos curriculos fomentan la creacion
de areas en lugar de disciplinas. Se propone reemplazar, por ejemplo, la his-
toria, la geografia y la sociologia por el area denominada “ciencias sociales”.
Estos enfoques a veces son criticados tanto por pedagogos de renombre
como por los profesores, especialmente del nivel secundario.

El'hecho de que el aprendizaje esté situado en el centro de las nuevas pres-
cripciones curriculares plantea nuevos desafios a los métodos de ensefianza.
Algunos informes indican el problema de la aplicacién de las transformacio-
nes indicadas en los curriculos y el riesgo potencial de “dejar sin contenidos”
las practicas escolares. Dichos informes también se preguntan cémo tener
en cuenta los conocimientos de los profesores que suelen estar vinculados
a la posibilidad de utilizacién de la pedagogia tradicional obteniendo ciertos
resultados, incluso si éstos son limitados.

Otros cambios se refieren a la manera de abordar cada conjunto de conoci-
mientos. En numerosos paises se ha progresado en la puesta en practica de
abordajes comunicativos para la ensefianza de las lenguas, asi como en la
educacion bilingtie o plurilingtie. En el campo de la matematica, las propuestas
formalistas ceden el lugar a contenidos vinculados a la probabilidad, a la esta-
distica y a la utilizacién de la matematica para formular modelos interpretati-
vos. En las ciencias sociales han ganado terreno las propuestas encaminadas
a la ensefianza de procesos en detrimento de la simple difusion de informa-
cién. Los esfuerzos desplegados para iniciar a los nifios y a las nifias en la mul-
tiperspectividad y en la confrontacion respetuosa de ideas (en particular, en
las ciencias sociales tales como la historia y la geografia) se han incremen-
tado. El concepto de alfabetizacion cientifica se ha desarrollado. Las perspec-
tivas ambientalistas han progresado. En educacién fisica, los métodos militaristas
se abandonan cada vez mas en beneficio de una formacién mas amplia (depor-
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te para todos, salud, etcétera). En la educacion artistica se favorece mas la pro-
duccion personal y la creatividad debido a la percepcion de que en el futuro las
competencias artisticas y creativas jugaran un rol predominante en la vida indi-
vidual, social y profesional de las personas.

Varios informes nacionales reconocen que los cambios que se estan ope-
rando en estas formas de abordar el conjunto de los conocimientos son aiin tan
dificiles de aplicar en la practica como los cuatro cambios generales presen-
tados mas arriba.

Pareceria que los curriculos capaces de convertirse en orientaciones y
herramientas eficaces para aprender mejor a vivir juntos deberian determinar
los aspectos que configuran los fines de la educacion, las estrategias de
aprendizaje y los criterios de eleccion y de organizacién de los contenidos
favoreciendo a la vez los cambios sistémicos y la modernizacién de cada
disciplina y nivel de ensefianza.

En varios casos, los procesos iniciados para renovar las propuestas de
aprendizaje tienen en cuenta las innovaciones producidas en ciertos progra-
mas, paises e instituciones educativas e incluso en otras regiones. La mayoria
de los informes nacionales preparados para la CIE aluden a “buenas practicas”
al tiempo que también hacen referencia a los obstaculos encontrados para
fomentar cambios que afectan a las escuelas y a sus interrelaciones con los
medios de comunicacion, las familias y la sociedad en general. La 46a. reunion
de la CIE sera la ocasion para analizar esas “buenas practicas” y para reflexio-
nar acerca de sus condiciones de éxito, sus problemas y su posibilidad de
transferencia.

F. Progresos y dificultades en la vida escolar
para aprender a vivir juntos

Cada vez mas, una gran diversidad de actores y de sectores vinculados ala
educacion se plantean el problema de la lentitud, las dificultades y el carac-
ter limitado de los cambios educativos a gran escala. Una serie de ideas, de
conceptos y de practicas que comienzan a influir en la educacién para apren-
der mejor a vivir juntos no son para nada novedosos. Ellos provienen de hace
muchas décadas o incluso hace un siglo: el interés y la motivacion, la acti-
vidad del alumno, el predominio del aprendizaje sobre la ensefianza, el tra-
bajo en equipos, la individualizacion del aprendizaje, el trabajo cooperativo,
el papel del profesor mas como mediador del conocimiento que como simple
transmisor, etcétera. ; Cémo es posible que se haya tardado tanto tiempo para
introducir cambios de esta naturaleza? ; Por qué los esfuerzos acometidos
no han tenido éxito con mayor frecuencia?
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Para responder a estos interrogantes se pueden sefalar varias hipotesis:
la escasez de recursos econdmicos, la débil sensibilidad politica ante la
importancia de cambios pedagadgicos, la desidia y el desinterés de algunos
profesores o, por el contrario, la falta de atencién dedicada a su funcion priori-
taria dentro de la dinamica pedagdgica y, por consiguiente, en todo esfuerzo
de mejoramiento de la calidad de la educacion.

Sin duda, ciertos aspectos vinculados al conjunto de las dimensiones cita-
das, asi como a otras, estan presentes en cada situacion donde se produce
un cambio. Cada situacion esta determinada por el “espiritu de la época”. Ella
esta también en interrelacion con otros contextos a través de mecanismos de
interpenetracion de ideas y de capacidades profesionales. Pero cada situacion
es a su modo también unica y compleja. Por eso, cada situacion de cambio
requiere a la vez soluciones unicas que tengan en cuenta la complejidad, que
saquen partido de las interpenetraciones y de las experiencias, sin por ello caer
en las modas o transferir sin animo critico propuestas elaboradas en otros
contextos.

Cada sistema de educacion y cada institucién educativa constituye un conjunto
muy complejo de elementos vinculados por relaciones multiples y es capaz
de adaptarse, evolucionar, aprender y organizarse en interaccion con su entor-
no. Pero cada sistema educativo y cada escuela presenta a su vez en su fun-
cionamiento una serie de elementos singulares que parece condicionar su
capacidad (o su incapacidad) para ensefiar mejor a vivir juntos.

¢, Se puede concluir que la capacidad para trabajar en redes en el interior
de un sistema con otros pares, con la sociedad y con otros sistemas esta
en el centro de las distintas capacidades de cambio? O es, por el contrario,
¢la capacidad de orientacion que poseen los ministerios y las capacidades
técnicas de los planificadores, los técnicos, los formadores y los profesores
lo que marca la diferencia? ;Se trata siempre de los mismos factores?
¢, Estanimplicados todos los niveles donde se desea que operen los cambios: en
el sistema, las escuelas, en las relaciones entre el sistema educativo, las es-
cuelas, los medios de comunicacioén y la sociedad?

IV. COMO PROGRESAR PARA APRENDER MEJOR
AVIVIRJUNTOS: ALGUNAS SUGERENCIAS
PARA AMPLIAR EL DIALOGO

Se puede comprobar que en el escenario internacional se reconocen —aun
cuando hay importantes matices— ciertos desafios y problemas comunes
para que la educacion para todos pueda ensefiar mejor a vivir juntos: ¢ una
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educacion para quién?  Por qué? ; Con qué contenidos, estrategias de apren-
dizaje y métodos de ensefianza? ;,Con qué estructura? ; Qué recursos huma-
nos y financieros se necesitan?

Una serie de resultados procedentes del analisis de los sistemas educa-
tivos, ha destacado hasta qué punto ellos se asemejan pese a las diferencias
vinculadas a su situacion geografica, su historia o a la cultura que les rodea.
Ademas, varios investigadores han puesto en evidencia la existencia cada vez
mayor de tendencias transnacionales, por ejemplo, en los curriculos. Sin em-
bargo, ¢ estos acercamientos son coherentes a la hora de aprender en un
mundo donde la diversidad e incluso las diferencias continian siendo muy
significativas?

Se puede legitimamente preguntar si la cuestion de aprender a vivir jun-
tos en un mundo determinado a la vez por interdependencias crecientes y por
diversidades reafirmadas, ha encontrado ya su lugar en la agenda internacio-
nal. El informe 2000 sobre los Derechos Humanos, no se plantea, en parti-
cular, el problema de la calidad de la educacién para vivir mejor juntos. ¢, No
seria deseable tener una actitud proactiva mas firme con el propésito de tomar
en cuenta de manera mas sistematica y mas clara las necesidades basicas
de aprendizaje para vivir juntos, como un eje estructurante de la educacién
para todos?

Asimismo, se puede preguntar si hay suficientes conocimientos empiri-
cos sobre las competencias necesarias para lograr vivir mejor juntos y sobre
las caracteristicas y procesos de desarrollo del curriculo que pueden permi-
tir lograr ese objetivo.

De acuerdo con el Marco de Accién de Dakar, “la UNESCO seguira asumien-
do la mision encomendada para garantizar la coordinacion entre los interlocuto-
res de la Educacion para Todos (EPT) y mantener la dinamica de su cooperacion”.
Se ha concedido una especial importancia “a las informaciones del informe de
seguimiento procedentes del Instituto Internacional de Planificacién de Educa-
cién de la UNESCO (IIPE), de la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO
(OIE), del Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE) y del Instituto de Estadis-
tica de la UNESCO, asi como a las informaciones suministradas por los foros
regionales y sub-regionales sobre 'epT”.10

¢, De qué manera podria enriquecerse el informe de seguimiento en lo tocan-
te a la calidad de la educacion, especialmente, a los contenidos y al marco
pedagdgico para aprender a vivir mejor juntos?

Todavia se cuenta con datos insuficientes para valorar como la educacion
contribuye a formar para vivir juntos. Existen algunos analisis acerca de los re-

10 Foro Mundial sobre Educacién. Marco de Accién de Dakar. “La Educacion para Todos:
cumplir nuestros compromisos colectivos”, Aprobado por el Foro Mundial sobre Educacion,
Dakar (Senegal), 26-28 abril 2000, pp. 10 y 19.
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sultados de aprendizaje de los alumnos y de los curriculos propuestos a los
profesores, pero muy pocos son comparativos. Un ambito preferente de la coope-
racion internacional podria ser el de la investigacion en educacion y sobre todo
el de su utilizacion para el seguimiento de los procesos de cambio y como apoyo
a las politicas educativas.

Se tiene ain menos conocimientos acerca de la forma de elaborar los
curriculos, de su aplicacion y de su impacto real en las aulas. Por lo demas,
los estudios que existen se refieren casi exclusivamente a los paises del
Norte, donde la investigacion en educacion goza de una larga tradicion.

En general la gestidn de los conocimientos sobre la educacion, incluso en
los paises del Norte, dista de ser satisfactoria. Un reciente estudio de la OCDE
muestra que, en particular, los gastos de investigacién y de desarrollo para
la educacioén supondrian el 0.3% del PIB, mientras que los de la industria far-
maceéutica representan del 5% al 7% del volumen de negocios. El mismo
estudio pone de manifiesto un problema de metodologia. En los campos de
la salud y de laingenieria se habria transitado de una divisién entre una inves-
tigacion fundamental dirigida a la innovacion, una investigacion aplicada que
la pone en marcha'y, por ultimo, la puesta a disposicion del consumidor hacia
un modelo donde la técnica se anticipa a la ciencia y el consumidor partici-
pa en la concepcion de los productos. Esta dinamica sélo se encontraria en
la ensefianza de manera muy esporadica.

En el plano politico, como bien lo ha recordado el Foro de Dakar, la educa-
cion incumbe esencialmente a los responsables nacionales. No obstante,
surge una pregunta importante, ¢ es posible que la mayoria del tiempo cada
pais siga avanzando solo, buscando sélo las respuestas y experimentando
so6lo las soluciones, mientras que existen tantas experiencias en otros lugares
y que el mundo, sin dejar de ser diverso y multiple, no sea mas que uno? ; Es
ético —y practico— mundializar s6lo el comercio y los problemas? ¢ No ha
llegado la hora de aplicar una estrategia internacional que permita solucionar
juntos una serie de problemas comunes?

La mision de la UNESCO esta dirigida a favorecer el caracter universal de
ciertos valores y a preservar la diversidad de las culturas. ¢ Se puede conce-
bir una “pedagogia internacional para vivir juntos?”. Como lo ha destacado el
numero de la revista Perspectivas de la UNESCO, dedicado a la 46a. reunion
de la CIE: “debemos aprender a aceptar la realidad del caracter particular de
los demas y el hecho que sea poco probable que cambien por si mismos sen-
cillamente para agradarnos. Aprender a vivir con los demas acarrea que éstos
tengan el derecho a permanecer ellos mismos, tanto en el plano de la elec-
cion y de la organizacién de contenidos de aprendizaje como del entorno
educativo y de los marcos pedagogicos para llegar a vivir juntos”.

Sin embargo, ¢,no se deberia confirmar, por otra parte, mediante la educa-
cion, ciertos valores que son patrimonio comun de la humanidad? Sin tratar
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de lograr contenidos o métodos uniformes, ¢,no se podrian intercambiar, de
forma mas sistematica las experiencias vividas, los criterios utilizados, las
practicas fértiles, las herramientas creadas para el desarrollo del curriculo,
con el objetivo de ayudar a los diferentes actores a encontrar mas facilmente
su propia soluciéon?

La formacion para el desarrollo, y en particular, para la aplicaciéon del cu-
rriculo, es con frecuencia muy imprecisa y esta mas interesada en transmi-
tir informaciones que en crear capacidades. Esta formacion ya ha dejado
entrever sus limitaciones. ; Como cambiar la vision y contribuir a una forma-
cion que tenga mas en cuenta las capacidades necesarias y las experiencias
de los demas”?

Varios actores estan comprometidos, en practicamente todo el mundo, en
promover la educacion para vivir juntos. Se desea y se prevé como una solu-
cion que se intensifiquen los acuerdos de colaboracion. ¢ Cuales son las
condiciones para el éxito de esos acuerdos? ;De qué manera se aplicany
se desarrollan?

El dialogo politico sobre las cuestiones de los contenidos educativos, de
las estrategias de aprendizaje y de los métodos de ensefianza esta todavia
demasiado limitado y, sobre todo, sus metodologias son poco creativas tanto
en el interior de cada pais como entre los paises y regiones del mundo. La
frecuencia e incluso la celebracion simultanea de conferencias internacionales
puede conducir al cansancio y a la desmovilizacion. ¢ En qué medida se pue-
den utilizar las nuevas tecnologias para fortalecer el didlogo politico? ; Cémo
enriquecer dicho dialogo a través de una mejor recoleccion y analisis de infor-
macion sobre los procesos de innovacion de la vida escolar y de promocion
de politicas educativas exitosas para aprender mejor a vivir juntos?

La presente 46a. reunion de la CIE podria ser el punto de partida de un dia-
logo fortalecido, profundo y renovado sobre el conjunto de todas estas cuestio-
nes esenciales para el futuro del planeta. Porque si la principal responsabilidad
atafie mas a cada uno de los Estados también existe una responsabilidad inter-
nacional dirigida a mejorar la calidad de la educacién para todos en el mundo.

Los desafios del siglo xxI no son los de 2020 o de 2050, sino los de 2001.
Es por tanto AHORA el momento para actuar.
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