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INTRODUCCION

La Telesecundaria es una modalidad escolarizada del sistema educativo me-
xicano que brinda educacion secundaria a jévenes que viven fundamentalmen-
te en comunidades rurales pequerias, alejadas de los centros urbanos, en
donde resulta incosteable establecer secundarias generales o técnicas. Si
bien persigue los mismos objetivos educativos y ofrece el mismo curriculo que
las otras modalidades, difiere en la forma de operacién, en su organizacion
y en los recursos didacticos que utiliza.

La Telesecundaria reune caracteristicas de la educacién escolarizada 'y de
la educacion a distancia pues, aunque hace uso de medios electrénicos y de
material impreso elaborado para promover el autoaprendizaje de sus alumnos,
éstos asisten obligatoriamente a la escuela, estan sujetos a un horario, y cuen-
tan con la presencia de un maestro responsable del proceso de ensefianza (SEP,
1999: 23). También se distingue de otras modalidades porque propone una vin-
culacién estrecha con la comunidad a través de actividades productivas, socio-
culturales, deportivas y de desarrollo comunitario.

Actualmente, casi una quinta parte de los estudiantes de secundaria se
encuentra inscrita en Telesecundaria. El crecimiento que esta modalidad ha
experimentado a raiz del establecimiento de la obligatoriedad de la secundaria
ha sido considerablemente mayor que el de las escuelas técnicas y genera-
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CUADRO 1
Incremento de matricula y de escuelas secundarias
por modalidad de atencién, 1993-94/1999-00

General y P.T. 2573417 2745722 6.7 8 094 9189 135

Técnica 1209728 1470596 216 3362 3903 16.1
Telesecundaria 558 779 992 585 77.6 9 339 14 420 54 .4

Total nacional 4341924 5208 903 20.0 20795 27 512 32.3

les (véase cuadro 1), y se prevé que en los proximos afios continuara parti-
cipando de manera importante en la ampliaciéon de las oportunidades de
acceso al ultimo tramo de la educacion basica, sobre todo para los sectores
mas marginados de la poblacion.

A principios del afio 2000, el Instituto Latinoamericano de la Comunica-
cion Educativa (ILCE) encomendé al Centro de Estudios Educativos, la reali-
zacion de un estudio sobre la Telesecundaria en zonas rurales marginadas
del pais, que permitiera identificar y dimensionar algunas de sus fortalezas
y problemas, con el fin de fundamentar posibles estrategias o acciones para
mejorar la calidad de la educacion que ofrece.

El proyecto establecio dos criterios fundamentales para juzgar el desempe-
fo de la Telesecundaria: a) su eficacia, entendida como el logro de los objetivos
de permanencia en la escuela, conclusion del ciclo y aprendizaje escolar, y b)
la equidad con la que opera, entendida como su capacidad para lograr que los
objetivos anteriores sean alcanzados por todos sus alumnos, independientemente
de sus desiguales condiciones de vida y puntos de partida.

Asi, los objetivos generales que el proyecto se plantedé fueron, por un lado,
evaluar el aprovechamiento escolar de alumnos que asisten a escuelas ubica-
das en localidades socioeconémicamente diferenciadas entre si y, por otro,
generar posibles hipotesis explicativas sobre los factores intra y extraescolares
asociados con el nivel de logro de la Telesecundaria en esos diversos contextos.

El modelo de andlisis previsto por el proyecto distingue cuatro grandes
niveles: el alumno y su contexto familiar, el sistema, la escuelay el aula. Se
pregunta por las condiciones y factores que se asocian al interior de cada uno
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de estos niveles con el aprovechamiento escolar, la desercion y la reproba-
cion, pero también por los procesos y las relaciones entre actores que posi-
bilitan (u obstaculizan) las oportunidades de aprendizaje, especialmente
aquellas que se dan entre el equipo docente, entre alumnos y maestros y entre
escuelay comunidad.

Elinforme que ahora se presenta es de naturaleza descriptiva y se limi-
ta a atender a los dos primeros niveles del modelo. Ofrece una caracteriza-
cidn de las condiciones socioecondmicas y educacionales de los tres estratos
de marginacion considerados en la investigacion, asi como un analisis de al-
gunas variables indicativas de la operacion del sistema en estos diversos con-
textos. El criterio fundamental de valoracion de los datos que aqui se exponen
es, pues, la equidad con la que funciona el subsistema.

El documento se divide en cuatro grandes apartados. El primero expone
asuntos relativos a la seleccion de la muestra de investigacion y a la recolec-
cion de los datos. El segundo describe y compara las condiciones de vida,
el clima educacional de los hogares y la trayectoria escolar de los alumnos
pertenecientes a los diferentes grupos socioeconémicos. El tercero esta
dedicado al analisis de algunos rasgos esenciales del subsistema de Tele-
secundaria y su funcionamiento en los diversos estratos. El cuarto y ultimo
ofrece observaciones a manera de conclusiones provisionales.

I. DISENO, MUESTRA Y RECOLECCION DE DATOS

El estudio se programé en dos fases: una extensiva de tipo descriptivo y otra
extensiva de naturaleza mas cualitativa.

Se selecciond una muestra estratificada para representar diversos contex-
tos socioecondmicos. Los estratos quedaron definidos por localidades con di-
ferente nivel de desarrollo, los cuales fueron establecidos con base en los indices
de marginacion calculados por el Consejo Nacional de Poblacion (1995).

En una primera etapa, se eligieron todos aquellos estados donde la propor-
cién de matricula de secundaria atendida por la modalidad de Telesecundaria
fuese mayor al 10%, pues interesaba incluir entidades donde ésta tuviera una
presencia cuantitativa relativamente importante y cierta tradicion o antigliedad.

Se consideré conveniente seleccionar entidades que estuviesen ubicadas
en distintas regiones tratando que, a la vez, no hubiera entre ellas una dis-
persion geografica importante, pues ello permitiria eficientar los costos del

" El CONAPO distingue cinco grados de marginacion: muy baja, baja, media, alta y muy
alta. Para calcularlos, utiliza nueve indicadores relativos a educacién, vivienda,
dispersion de la poblacion e ingresos monetarios.
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trabajo de campo. Los estados seleccionados fueron: Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

A partir de la informacion contenida en las bases de inicio de cursos de los
ciclos 1995-96 y 1997-98 de la SEP, en cada una de las seis entidades mencio-
nadas se seleccionaron todas aquellas localidades donde hubiera telesecun-
darias que cumplieran con los criterios de inclusién, a saber: que tuvieran,
cuando menos, tres afios de antigiiedad y que ofrecieran los tres grados del nivel.
Las localidades se clasificaron de acuerdo con los indices de marginacion del
CONAPO. Puesto que la Telesecundaria atiende fundamentalmente a pequefias
poblaciones rurales donde resulta incosteable establecer secundarias técnicas
o generales, se decidio trabajar unicamente con las escuelas ubicadas en
localidades de marginacién media, alta y muy alta, cuyo tamafio no excedie-
ralos 2, 500 habitantes (véase cuadro 2).

Se determind trabajar con el 2.5% del total de telesecundarias en cada
estrato independientemente del estado, distribuyéndose al interior de cada uno

CUADRO 2
Universo muestral. Ciclo escolar 1997-98

Guerrero 451 41_31 63;) 1 gz 38 107 169
Morelos 123 13%7 658.235 37 42 2
Oaxaca 881 4“.)’069 7%%‘3 128 201 332
Sonora 293 1367 . 411?938 42 39 42
Veracruz 1469 81321 478T994 153 167 399
Zacatecas 798 27‘3?8 7%(.5330 279 208 74
Total 4015 254 2459 677 764 1018

6.33 61.25
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de éstos de acuerdo con una afijacién proporcional al tamafio del estrato en
el estado (véase cuadro 3).

Se busco la inclusion de seis escuelas que, de acuerdo con los pun-
tajes obtenidos en la medicidon de estandares nacionales realizada por
la Direccion General de Evaluacion en octubre de 1998 y considerando los
resultados de todas las secundarias evaluadas —técnicas, generales, tele-
secundarias y para trabajadores—, se ubicaran en los deciles extremos, pues
estas escuelas constituirian la submuestra del estudio intensivo. El resto de
las telesecundarias se selecciono aleatoriamente.

En sufase extensiva, el estudio recogid informacion de 59 telesecundarias;
la relativa a las variables independientes e intervinientes, se obtuvo por medio
de cuestionarios aplicados a alumnos, maestros, directores con grupo a su
cargo y directores técnicos o sin grupo. Se realizaron entrevistas a padres y
madres de familia, representantes de la Mesa Directiva de la Asociacion de
Padres de Familia y alumnos desertores. En cada escuela se aplicd una Guia

CUADRO 3
Procedimiento de selecciéon de la muestra

0.95 2.66 4.15

Guerrero 5.61 14.01 16.60

1 3 4 8
0.93 1.05 0.50

Morelos 547 5.50 0.20 1 1 0 2
3.21 5.00 8.15

Oaxaca 18.91 26.31 32.61 3 5 8 16

Sonora 6.20 5.10 413 U4 dkew Itk

Veracruz 2260 21.86 39.19 2 A 9.80

4 4 10 18
7.01 5.17 1.82
Zacatecas 41.21 27.23 7.27 7 5 2 14

677 764 1018

iz 2753  31.07 4140 17 19 25 61



74 REVISTA LATINOAMERICANA . .. VOL. XXXI, NUM. 2, 2001

de observacion sobre la planta fisica, asi como un registro para obtener datos
estadisticos de la matricula, la planta docente y el personal de apoyo.

El cuadro 4 presenta la distribucion de la muestra por estrato de margi-
nacion y el total de instrumentos aplicados.

Il. CARACTERIZACION DE LOS ALUMNOS Y SUS FAMILIAS

En los siguientes parrafos se describen y contrastan algunas variables relati-
vas a las condiciones socioecondémicas y educacionales de los alumnos de
la muestra, especialmente aquellas que presentaron comportamientos marca-
damente distintos entre los diversos estratos de marginacion.

A. Condiciones de vida

En promedio, las familias de los alumnos estan conformadas por 6.3 miem-
bros. En el 17.5% de los hogares, el padre, la madre o ambos progenitores
estan ausentes. Esta proporcion es significativamente mayor en el estrato
medio (21%) que en los otros dos (16.2% alto y 13.6% muy alto).?

El 7.5% de los padres trabaja en otro pais (principalmente en Estados
Unidos). La proporcién de padres migrantes es mayor en el estrato de alta
marginacion (10.8%) y menor en las comunidades mas pobres (3.9%).

Siete de cada diez padres de familia trabajan la tierra y/o crian ganado.
Un 12% trabaja por su cuenta como vendedor o en oficios tales como alba-
fileria, carpinteria o electricidad, y el 14% esta empleado en un comercio, en
una fabrica o en un taller. Solo un 1.4% de los padres es profesionista técni-
co o universitario (maestro, médico, dentista, farmacéutico, técnico en explo-
racion petrolera, entre otros).

La proporcion de padres que trabajan la tierra y/o crian ganado en el
estrato mas pobre (84.4%) es significativamente mayor que la del de margi-
nacion media (54.7%). En este ultimo grupo, el 23.2% trabaja como empleado
y el 2.5% es profesionista.

La mayoria de las madres se ocupan principalmente del cuidado de la
casa (85%); de ellas un 40% trabaja y contribuye con el ingreso familiar.3
La proporcidon de madres profesionistas es muy pequefia (1.4%). Se obser-

2 El nivel de significancia aceptado es de .05. Para las variables continuas se realiz6
analisis de varianza (ANOVA) y T de Student; para las categéricas, la Chi cuadrada.

3 Algunos estudiantes afirman que sus madres lavan ropa ajena, crian animales,
venden comida u otros productos o apoyan en las labores agricolas.
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CUADRO 4
Distribucion de la muestra e instrumentos aplicados
(variables independientes)

Alumnos 1469 963 980 3412

Y. Maestros 66 40 34 140
Directores con grupo 10 15 19 44

Directores sin grupo 8 5 2 15

Padres de familia 89 100 104 293

Entrevista Desertores 32 25 27 84
Mesa directiva de APDF 18 19 21 58

e de Escuela 18 20 21 59
eger Escuela 18 20 21 59

van diferencias significativas entre las proporciones de madres empleadas y
profesionistas de los tres estratos.

Respecto del acceso a algunos servicios basicos encontramos que, mien-
tras el 90% de las viviendas de los alumnos pertenecientes al estrato medio
cuenta con luz eléctrica, el 59% del estrato de marginacion muy alta dispo-
ne de este servicio.

Dos terceras partes de las viviendas ubicadas en las comunidades de me-
nor marginacion disponen de gas para cocinar, pero el 60% o mas de las de
los otros dos estratos utilizan lefia o carbén.

El promedio de habitantes por dormitorio es de 3.3. En los dos estratos
mas pobres, alrededor del 15% de los alumnos habita en viviendas donde
cinco 0 mas personas comparten un dormitorio. Lo anterior es cierto para el 9%
de los jovenes de las comunidades de marginacion media. Las diferencias son
estadisticamente significativas entre este ultimo estrato y los otros dos.
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Casi la mitad de los alumnos trabaja. La proporcién de alumnos trabaja-
dores es significativamente mayor en el estrato de muy alta marginacion
(58%) que en el de media (42%).

B. Etnicidad

El 8% de los estudiantes habla alguna lengua indigena; esta proporcion es
significativamente mayor en las comunidades de muy alta marginacion (19%)
que en los otros dos grupos socioecondmicos (alrededor del 3.3%).

En el 16% de las familias, aunque el estudiante no hable lengua indige-
na, otros de sus miembros nucleares (papa, mama o hermanos) si lo hacen.
Lo anterior sucede en el 9.5% de las familias del estrato medio, en el 7.3%
de las de alta marginacién y en la sexta parte de las que habitan en las lo-
calidades mas pobres.

C. Clima educacional del hogar

El promedio de escolaridad de las madres es de 4.1 grados y el de los pa-
dres, de 4.6. Las diferencias entre la escolaridad de los progenitores de los
tres grupos socioecondémicos son significativas.

La situacién mas desfavorable se presenta en el grupo de muy alta margi-
nacién. Las madres han cursado, en promedio, 2.9 grados de escuela y los
padres, 3.6. El 18% de las mamas y el 11% de los papas no tienen escolari-
dad alguna; alrededor de la quinta parte cuenta Unicamente con la primaria
completa y solo el 3.6% de los padres y el 2.6% de las madres cursaron es-
tudios mas alla de la secundaria.

El clima educacional de los hogares se refiere al promedio de afos de es-
tudio con que cuenta el conjunto de las personas de 15 afios 0 mas que re-
siden en el hogar.* Respecto de este indicador las diferencias también son
significativas entre estratos: mientras que el clima educacional de los hoga-
res mas marginados es de 4.4 afios, en las familias del nivel medio es de 6.2.

Para las familias pertenecientes al estrato medio, el promedio de libros
en casa —distintos de textos escolares o de tipo religioso— es de 19.6, cifra

“En nuestro andlisis, no consideramos los grados de escolaridad del alumno para
calcular el promedio. De acuerdo con la CEPAL, esta variable es el factor del hogar que
ejerce el mayor impacto en el desempefio educativo, seguido en importancia por la
capacidad econémica de las familias, por la infraestructura fisica de la vivienda y por la
organizacioén familiar (1996: 21).
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CUADRO 5
Condiciones de vida y clima educacional de los hogares

% padres trabajan tierra
ylo crian ganado 54.7 774 84.4 69.9

% viviendas cuentan con

electricidad 90.0 70.0 59.0 75.0
% viviendas utilizan gas

para cocinar 69.0 40.0 28.0 49.0
% alumnos hablan

lengua indigena 2.9 3.1 19.0 8.0
Escolaridad promedio 5.0 3.9 29 41
de madres : ’ ’ :
Escolaridad promedio

de padres 5.5 4.2 3.6 4.6
Promedio de libros en 20 14 11 15
casa

significativamente mayor que la de los hogares de alta (13.6) y muy alta
marginacion (10.9). En este ultimo grupo, el 36% de los hogares no tiene un
solo libro.

D. Historia escolar

La media de edad de los alumnos de la muestra es de 14.3 afios. Los estudian-
tes mas jovenes tienen 11 afos y los mayores, 20. El promedio de edad de los
alumnos de las escuelas ubicadas en comunidades de muy alta marginacion
es de 14.5y en las de marginacién media, de 14.1. En el primer grupo, cuatro
de cada diez estudiantes tienen mas de 15 afios y en el segundo, esto es cierto
solo para dos de cada diez. Las diferencias son significativas entre los prome-
dios de edad del estrato de muy alta marginacion con respecto de los otros dos.

Tres de cada cuatro estudiantes asistieron al preescolar cuando menos
un afo. El promedio de edad de ingreso a la primaria es de 6.17 afios; uno
de cada cinco alumnos ingresé a este nivel educativo con siete o mas afios
de edad. Lo anterior ocurre en uno de cada cuatro jovenes que asisten a es-
cuelas ubicadas en comunidades de muy alta marginacion.
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La repeticion en primaria representa un serio problema: el 39.4% de la
muestra reporta haber repetido cuando menos un grado. La proporcién de
alumnos repetidores es significativamente mayor en el estrato de muy alta
marginacion (45.2%).5

Como efecto de la repeticion en primaria, la mitad de los alumnos inicié su
secundaria con una edad mayor a los 12 afios.® Como era de esperarse, la
extraedad es mas frecuente entre los adolescentes del estrato de marginacion
muy alta, donde el promedio de edad al ingresar a secundaria es de 13 afios
y un 33% lo hace con 14 o mas afios.

El42% de los hombres y el 33% de las mujeres inscritos en segundo y
tercer grados han reprobado cuando menos una materia en secundaria. Hay
diferencias significativas entre los tres estratos de marginacion, pues mien-
tras que en el mas pobre el porcentaje de alumnos que han reprobado al
menos una materia es de 48%, en el de marginacion alta y media lo han hecho
el 35% y 33% de los alumnos, respectivamente. Solo el 1.6% de los estudian-
tes ha reprobado cinco o0 mas asignaturas en un mismo grado, lo cual es
motivo de repeticion de afio.

En promedio, los estudiantes le dedican 1.67 horas al estudio fuera de la
escuela; la moda de respuesta es 1 (47% de los casos). Los jovenes han
leido, en promedio, 1.6 libros diferentes de los textos escolares durante el
ultimo ano. El promedio de libros leidos en las comunidades de media y muy
alta marginacion es de 2.1y 0.8, respectivamente. En este ultimo grupo, el
77% de los alumnos declara que no ha leido un solo libro en el periodo men-
cionado. Hay diferencias significativas entre los tres estratos.

E. Ausentismo

Los alumnos de la muestra han faltado a la secundaria 3.7 dias en promedio.
El ausentismo de los varones (3.9) es significativamente mayor que el de las
mujeres (3.4). Quienes asisten a las telesecundarias ubicadas en localida-
des de marginacion media se distinguen significativamente de sus pares de
los otros dos estratos por faltar mas a la escuela (4.6).

El numero promedio de inasistencias de los estudiantes que reciben apo-
yo del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) es significa-
tivamente menor que el de quienes no lo reciben: 2.9y 4.5. respectivamente.”

® Algunas investigaciones han encontrado que la repeticion en primaria tiene valor
predictivo sobre los resultados en secundaria (Rama, 1992).

®El 97.2% de los estudiantes ingresé a la secundaria inmediatamente después de
haber concluido su primaria.

"El 55% de los alumnos tiene beca educativa del PROGRESA. Este programa
compromete a los jévenes a cumplir con el 85% de asistencias durante el ciclo escolar.
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Si bien el 77% de los alumnos menciona como causa de inasistencia el
haber estado enfermo, el trabajo constituye, también, un motivo frecuente de
ausentismo (30%). De hecho, el promedio de inasistencias entre los jovenes
que trabajan (3.9 dias) es significativamente mayor que el de quienes no lo ha-
cen (3.4). Los estudiantes trabajadores del grupo de marginacion media faltan
a clases un promedio de 5.2 dias, condicion que los distingue significativamente
de los alumnos trabajadores de los otros dos grupos socioeconémicos.

El ausentismo escolar se correlaciona significativamente con el tiempo
que invierten los jévenes en trasladarse a la escuela. En promedio, los alum-
nos tardan 16.5 minutos en llegar a sus telesecundarias. Uno de cada cinco
estudiantes invierte mas de media hora en ir de su casa a la escuela, y de ellos
el 2% tarda mas de una hora. Dicho promedio es significativamente mayor
para el estrato de alta marginacion (18 min.), donde el 6% de los jovenes tarda
una hora o mas en llegar a la escuela.

CUADRO 6
Historia escolar, ausentismo y lectura

% alumnos repetidores en primaria 352 3938 452 394

Edad promedio de ingreso a secundaria 126 128 13.1 12.8
% alumnos ingresaron con 14 afios 0 mas 54 8.0 13.4 85
% alumnos que han reprobado asignaturas 326 354 47.8 375
Promedio dias ausentismo a clases 4.6 3.1 2.8 3.7
Promedio libros leidos en un afio 2.1 1.6 0.8 1.6

% alumnos que no han leido un solo libro 54 1 62.0 774 62.9

lll. SISTEMA, ESCUELAS, DOCENTES Y DIRECTIVOS
A. Tamano y organizacion de las telesecundarias

El promedio de alumnos por escuela es de 62. El minimo de estudiantes ins-
critos en una telesecundaria es de ocho y el maximo de 175. El 70% de las
escuelas tiene un solo grupo para cada grado. El mayor nimero de grupos en
una misma telesecundaria es de siete. En promedio, los grupos estan confor-
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mados por 16 estudiantes; los de tercer grado tienden a ser mas pequenos
(14 alumnos). Se observan diferencias significativas en el promedio de alum-
nos por escuela entre el estrato de marginaciéon media (84), y los otros dos
(51y 52), no asi entre el tamafo de los grupos.

Respecto de la organizacion de las telesecundarias, encontramos que
diez son unitarias —un solo maestro atiende los tres grados—, cinco son bi-
docentes —dos maestros para los tres grados—y en las 44 restantes cada
grupo cuenta con un docente. Lo anterior significa que la cuarta parte de las
escuelas de la muestra son multigrado;® de ellas, el 40% se ubica en loca-
lidades de marginacion muy alta.

Aunque las telesecundarias unitarias y bidocentes son mas pequefas que
el resto (con un promedio de 21, 36 y 74 alumnos, respectivamente), entre
las primeras hay cuatro escuelas que tienen grupos de 20 o mas alumnos,
y enlas que disponen de un maestro para cada grupo hay dos que tienen diez
0 menos alumnos en los tres grados. Parece, pues, que no hay un criterio na-
cional —cuya observancia sea estricta— que regule la asignacion de maes-
tros de acuerdo con el numero de alumnos.

La presencia de multigrado en Telesecundaria constituye una sorpresa,
pues el modelo no ha sido disefiado para que un profesor trabaje con alum-
nos de diversos grados al mismo tiempo.® Tanto los programas de estudio
como los componentes del modelo (programas de television, guias de apren-
dizaje y libros de conceptos basicos) estan diferenciados por grado escolar.
El modelo prevé que cada grado inicie sus sesiones de aprendizaje con un
programa de televisién que dura aproximadamente 15 minutos, y trabaje du-
rante 35 minutos mas, con el profesor,'? las guias de aprendizaje y los libros
de conceptos basicos.

En dos de cada tres telesecundarias completas, un docente es respon-
sable de la direccion de la escuela.' La presencia de directores con grupo

8 El término “multigrado” se usa para describir una situacion donde un maestro atiende
mas de un grupo/grado, no necesariamente de manera simultanea.

° Cabe esperar que los maestros que atienden mas de un grupo hayan generado sus
propias estrategias para “adaptar” el modelo a las circunstancias. De hecho, es probable
que algunos distribuyan su tiempo para atender individualmente a cada grado.

" El modelo establece que “a cada grupo se le asigne un profesor responsable” (SEP,
2000: 137), cuyas funciones son orientar el proceso de ensefianza-aprendizaje, crear
un ambiente propicio para el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como de
aplicar la metodologia y las estrategias didacticas sefialadas en cada una de las materias
del plan de estudios de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de sus alumnos
(SEP, 1997:7).

" Téngase presente que en todas las telesecundarias unitarias, una misma persona
atiende los tres grados y, ademas, cumple con tareas directivas.
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a su cargo es significativamente mayor en las escuelas ubicadas en las lo-
calidades mas pobres.

De acuerdo con la normatividad oficial, cuando una escuela tiene mas de
cuatro grupos se le asigna un director técnico. No obstante, mientras que
cuatro de las 44 telesecundarias donde el director cumple con tareas docentes
tienen cinco o seis grupos, cinco de las 15 escuelas con director técnico
tienen sélo tres grupos.

CUADRO 7
Organizacion de telesecundarias por estrato de marginacion

Media
% 5.9 471 471 29.3
n 4 3 8 6 21
Alta
% 19.0 14.3 38.1 28.6 36.2
n 4 2 13 1 20
Muy alta
% 20.0 10.0 65.0 5.0 345
Total n 9 5 29 15 58
organizacion
% 15.5 8.6 50.0 259 100.0

Una de cada tres escuelas cuenta con auxiliar administrativo y el 22% con
intendente. Aunque tales proporciones son mayores en las escuelas ubicadas
en comunidades de marginacion media, no hay diferencias significativas entre
estratos. Solo en dos de las 59 telesecundarias hay otro personal de apoyo.'?

2 En una de organizacion completa del estrato mas pobre hay un bibliotecario; en la
otra, bidocente, un practicante ayuda al director atender el tercer grado.
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B. Seleccién, formacién y capacitacion
de docentes y directivos

El 86% de los maestros y directores cuenta con estudios completos de Nor-
mal o de Licenciatura y el 6% con estudios de posgrado. De los 184 docentes
entrevistados (maestros y directores con grupo), 29 declaran haber cursado la
Licenciatura en Telesecundaria.'® En ocho de cada diez casos, la formacion
inicial recibida esta relacionada con la funcién docente (estudios de Normal,
licenciaturas en Educaciéon o Pedagogia). Uno de cada cuatro maestros y
directores se encuentra actualmente inscrito en algun programa formal de
estudios superiores.

Casi la mitad de los maestros y directores afirman que la razén principal
por la que eligieron trabajar en Telesecundaria se relaciona con aspectos tra-
dicionalmente vinculados con la vocacion profesional (“me gusta ensefiar’ o “me
gusta trabajar con adolescentes”). Poco mas de la tercera parte menciona que
eligio la modalidad porque la considera una buena alternativa educativa y de
desarrollo profesional. Uno de cada cinco entrevistados aduce, también, mo-
tivos economicos.™

A nivel nacional, el Unico requisito de ingreso oficial a Telesecundaria para
un profesor es contar con estudios de Normal Superior o equivalentes. Las
entidades federativas establecen sus propios lineamientos de reclutamiento
(tales como examenes de conocimientos, pruebas psicométricas y practicas
previas en una escuela) y conducen el proceso de seleccion.

EI 68% de los docentes que participaron en el estudio informa que se le
exigié un nivel minimo de escolaridad para incorporarse como maestro ala
modalidad. No obstante, de ellos, un 23% dice que fue suficiente contar con
estudios incompletos de Normal Superior o de Licenciatura y un 5.5% afirma
que se le exigio el bachillerato. Sélo la mitad de los directores técnicos dice
que se le solicitd un nivel minimo de estudios para ingresar a la modalidad.
No hay diferencias significativas entre estratos de marginacion.

El sistema prevé que a su ingreso los maestros se capaciten en el ma-
nejo de la metodologia de ensefianza, a través del “Curso de Capacitacion

B En algunas entidades federativas se ofrece esta licenciatura desde hace varios
afios. A partir de septiembre de 1999, el plan de estudios de la Licenciatura en
Educaciéon Secundaria incluye la ensefianza en Telesecundaria como una especialidad;
no obstante, a nivel nacional la cantidad de estudiantes que la han elegido es muy
pequefa (973 alumnos en primero y tercer semestres).

“Desde el punto de vista economico, las plazas de Telesecundaria resultan
sumamente atractivas dentro del ambito magisterial, pues éstas son de 30 horas.
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para profesores de nuevo ingreso a la Educacion Telesecundaria”. También
prevé que, durante el primer afio de servicio, los docentes puedan intercam-
biar opiniones y experiencias con sus colegas respecto de su desempefio
frente a grupo y cuenten con asesoria para el manejo de los contenidos pro-
gramaticos y los enfoques de ensefianza.'®

Sin embargo, el 46% de los docentes declara no haber tomado el “Curso
de Capacitacion para maestros de nuevo ingreso” al momento de incorporarse
ala modalidad. Una proporcion similar (44.3%) afirma que no recibio aseso-
ria formal alguna durante su primer afio de servicio en Telesecundaria. El
23.9% de los maestros y directores con grupo asegura que, a la fecha, no ha
contado con ninguna capacitacion o asesoria formal para trabajar con el mo-
delo. No se observan diferencias estadisticas entre estratos.

Las oportunidades de capacitacion y asesoria parecen estar relaciona-
das con la antigiiedad en el subsistema'® pues, mientras el 88% de los docen-
tes que tienen menos de dos anos en Telesecundaria reporta haber recibido
formacioén o asesoria especifica para trabajar con el modelo, sélo el 57% de
quienes tienen mas de once afos de experiencia en la modalidad, afirma lo
anterior. Las diferencias son estadisticamente significativas. Ello podria ser
indicador de que en la actualidad el sistema presta mayor atencion a la ca-
pacitacidn de sus profesores que en el pasado.

Respecto de la capacitacion de los directores con y sin grupo, solo 15
(25%) aseguran haber recibido cursos formales y/o asesorias puntuales para
desempefiar sus funciones directivas; la mitad de ellos, trabaja en telesecun-
darias ubicadas en el estrato de menor marginacion, lo que los diferencia
significativamente de los otros dos estratos. Las oportunidades de capacita-
cidn o asesoria en tales tareas son menores para los directores con grupo que
para aquellos que no cumplen con funciones docentes (25% y 46%, respec-
tivamente). Como hemos dicho, la presencia de los primeros es mayor en las
localidades mas pobres.

No se encuentra relacion entre la antigliedad de los directores dentro del
subsistema y las oportunidades de capacitacion; tampoco la hay con la enti-
dad federativa.'”

'® Dicho curso se desarrolla en cinco sesiones de trabajo diario y tiene una duracion
total de 30 horas. La Unidad de Telesecundaria ofrece lineamientos generales para la
capacitacion de los maestros, pero los gobiernos estatales son responsables de llevar a
cabo esta tarea.

'® Con base en la distribucion de la informacién proporcionada por los maestros
respecto de los “meses de experiencia en Telesecundaria”, se formaron cinco grupos
(quintiles).

" Habra que cotejar con las autoridades correspondientes si existen lineamientos
oficiales especificos respecto de la capacitacion de los directores.
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Siete de cada diez de los docentes que si recibieron capacitacion o ase-
soria juzga que ésta los prepar6 adecuadamente para trabajar con la metodo-
logia de Telesecundaria y para su practica cotidiana en las aulas. Respecto de
la formacion para desempenarse como promotores comunitarios, la tercera
parte opina que ésta no fue adecuada.

En promedio, los docentes de Telesecundaria han recibido, durante los
ultimos dos afos, 1.22 de los cursos ofrecidos por el Programa Nacional de
Actualizacion Permanente (PRONAP) y 2.17 cursos estatales.'® Poco mas
de la cuarta parte de los profesores no ha tomado cursos nacionales en el
periodo mencionado y un 18.5% no ha recibido actualizacion por parte de
las autoridades estatales. Entre la oferta de cursos del PRONAP,'? los que se
refieren a la ensefianza de Espafiol y de Lenguas Extranjeras en secunda-
ria han sido tomados por el 24% y el 22% de los docentes, respectivamen-
te. En el extremo opuesto se encuentra el curso relativo a la ensefianza de
la Fisica (5.4%).2°

Se aprecia relacion estadistica entre la antigliedad dentro de la modali-
dady el numero de cursos: los maestros con mas afos de experiencia han
tomado, en promedio, un mayor numero de cursos de actualizacién tanto na-
cionales como estatales.

C. Experiencia y estabilidad laboral

EI 58% de los entrevistados son hombres y el 42%, mujeres. El promedio de
edad de los maestros de Telesecundaria es de 34 afios; los directores con
grupo a su cargo tienen, en promedio, 35 afos y los directores sin grupo,
42.5. Las edades minima y maxima para quienes laboran en esta modalidad
son de 22 y 58 anos, respectivamente.

En promedio, los maestros tienen 6.9 afios de experiencia docente en la
modalidad. Hay diferencias significativas entre los estratos de media y muy
alta marginacion, cuyos valores promedio se muestran en el cuadro 8. Los

'8 Cuyo contenido y duracién se desconocen.

| os cursos ofrecidos por el PRONAP para profesores de educaciéon secundaria son
ocho y se refieren a la ensefianza de Espariol, Matematicas, Biologia, Quimica, Fisica,
Geografia, Lenguas Extranjeras y Formacion Civica y Etica.

2 El hecho de que el curso de Lenguas Extranjeras se encuentre entre los mas
“solicitados” es comprensible, pues tres de cada cuatro docentes entrevistados juzgan
que la asignatura de Inglés es una de las dos materias mas dificiles del curriculo y, de
ellos, la mitad asegura que tal dificultad esta estrechamente asociada con la falta de
preparacién para impartirla.
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directores con grupo han trabajado como docentes de Telesecundaria durante
7.4 anos y han desempefiado funciones directivas por 4.6 afos. Los directo-
res sin grupo tienen, en promedio, un mayor niumero de afos de experiencia
docente (9.7) y directiva (5.7) dentro de la modalidad. Los directores hombres
tienen un ndmero de afios de experiencia directiva dentro de Telesecundaria
significativamente mayor que las mujeres que desempefian este cargo (5.7
y 3.2, respectivamente).

CUADRO 8
Experiencia y estabilidad de docentes y directivos

Promedio afios exp. 8.1

docente en Telesec. 64 5.7 6.9
% docentes con un afio o

menos en Telesec. 26 10.9 15.1 8.7
Promedio afios exp.

docente en escuela 4.0 1.9 2.7 3.0
Promedio afios exp. 54 19 28 33
directiva en escuela : : : ’
% doc. nuevos en la

escuela (1er. ciclo) 18.4 47.3 33.9 315
% doc. asignados 105 345 32 1 23.9

tardiamente a escuela

Los datos revelan cierta tendencia a enviar a los maestros de nuevo in-
greso a las escuelas mas alejadas de los centros urbanos, pues en el es-
trato medio, el promedio de afios de experiencia docente en Telesecundaria
es mayor (8.1) que en los estratos de alta (6.4) y muy alta marginacion (5.7).

Los docentes y directivos que laboran en localidades de marginacion alta
tienen un numero significativamente menor de afios trabajando en la escuela
ala que estan adscritos en la actualidad, que sus pares que laboran en escuelas
de marginaciéon media. De hecho, casi la mitad de los docentes (maestros y
directores con grupo) de dicho estrato tienen menos de un afio trabajando en
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su telesecundaria actual, situacion que los distingue claramente de los otros
dos grupos socioeconémicos. Casi la mitad de los docentes de telesecunda-
rias con organizacion multigrado son “nuevos” en la escuela.

La oportunidad con la que se realiza la adscripcion de los docentes y di-
rectores a las escuelas (sea que se trate de cambios o de nuevos ingresos
ala modalidad) no es satisfactoria, pues el 24% de los maestros ingresaron
ala escuela en la que laboran actualmente una vez iniciado el ciclo escolar.?!
Lo anterior ocurre con el 34.5% de los docentes del estrato de marginacion
altay con el 42% de quienes laboran en telesecundarias multigrado.

El 23% de los docentes dice no haber cambiado de escuela desde su in-
greso a la modalidad. Como era de esperarse, cuanto mayor es la antigle-
dad dentro del subsistema, mayor es la posibilidad de cambiar de centro de
trabajo. Asi, mientras que sdlo el 28% de los maestros y directores que tie-
nen menos de dos afios trabajando en la modalidad han cambiado de escuela,
entre quienes tienen una antigliedad de 11 o mas afios el 96% ha trabajado
en mas de una telesecundaria.

Dada esta relacién entre antigiiedad y rotacion, se juzgo pertinente co-
nocer qué proporcion de los docentes y directores que tienen mas de dos afios
trabajando en Telesecundaria se han mantenido estables en la escuelaala
que fueron adscritos originalmente.

Como se observa en el cuadro 9, en el estrato de marginacion alta to-
dos los docentes y directivos con mas de dos afos de antigliedad en la mo-
dalidad han cambiado de escuela. La tendencia a mantenerse en las
escuelas de origen parece ser mayor entre los directores con grupo.

La movilidad de los maestros y directores técnicos es notoria: sélo uno
de cada diez se ha mantenido estable en el centro de trabajo en el que inicié
Su servicio.

Adicionalmente, se pregunté a los maestros y directores si tenian pre-
visto cambiarse de escuela en un futuro cercano. Sélo el 28% respondio
que no; el 35% espera ser asignado a una escuela distinta para el siguiente
ciclo escolar; la cuarta parte responde que buscara su cambio en dos o0
tres afnos mas, y el 12% lo hara en mas de tres afios. De nuevo, se apre-
cia menor estabilidad en las comunidades de alta marginacién, pues la pro-
porcion de quienes planean cambiar de adscripcion (78%) es mayor que en
los otros dos grupos socioecondmicos (media: 70%, muy alta: 67%).

2 El “ingreso tardio” se refiere a todos aquellos profesores y directores que, al
momento de la entrevista (fines de mayo-principios de junio), declararon tener menos de
nueve meses trabajando en la escuela. El minimo de meses reportado es uno.
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CUADRO 9
Estabilidad en la escuela de origen, por cargo, antigliedad
y estrato de marginacion

. 3 7 10
bzl 3 30% ! 72%  11.9%
13
Alta 0 0 0
Sin cambio 0 21.7%
de escuela 4 1 23
L 2l 6  25% ! 183%  41.8%
Total 9 7 2 18 46
8% 20% 16.7% 11.2% 23.1%
Media 54 7 6 67 74
94.7% 70% 85.7% 905% 88.1%
Alta 31 9 4 44 47
Con 100% 100% 100% 100% 78.3%
cambio(s) de . . o .
escuela
Muyalta 430, 759 0 738% 582%
Total 104 28 10 142 153
92%  80% 833% 88.8% 76.9%
Total 199
mas de 2 afios en TVS 113 35 12 160 100%

Resulta interesante que mientras un poco mas de la mitad de los direc-
tores que no cumplen con funciones docentes manifiesta su deseo de per-
manecer en la telesecundaria en la que labora actualmente, sélo afirma lo
anterior el 25% de quienes si tienen grupo; de hecho, entre estos ultimos, el
41% planea cambiarse de escuela al concluir el ciclo escolar 1999-2000.

El 30% de quienes hasta el momento se han mantenido estables en la te-
lesecundaria a la que originalmente se les asignd, declara que no tiene planes
de cambiarse. No se encuentra relacion estadistica entre la antigliedad dentro
del subsistema o la organizacion de la escuela y las expectativas de cambio.
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Uno de cada dos directores con grupo asegura que desearia dejar sus fun-
ciones directivas, fundamentalmente por razones de cansancio o porque pre-
fiere la docenciay el 15% de los entrevistados afirma que le gustaria abandonar
la modalidad. Las principales razones son la busqueda de mejores oportunida-
des profesionales y econdmicas.

D. Condiciones laborales y supervision escolar

El98.9% de los docentes de la muestra cuenta con una plaza de Telesecun-
daria. Para el 79% dicha plaza esta basificada, el 6% la cubre en interinato
limitado y el 15% en ilimitado.

Mientras que el nombramiento como director de Telesecundaria ha sido dic-
taminado para casi la mitad de los directores sin grupo, unicamente el 13.6% de
quienes cumplen ademas con funciones docentes tiene tal estatus. La gran
mayoria de ellos desempefia el cargo por comision y al 5% se le ha “encargado”
la tarea. Las diferencias entre las proporciones de directores comisionados son
significativas entre los estratos de marginacion (media: 50%, alta: 60%, muy alta:
95.2%). El estatus del nombramiento es importante pues tiene implicaciones di-
rectas en el salario que se percibe: los directores dictaminados cobran como tales
y los que asumen la tarea por comisién reciben sueldo de maestros.

El 41% de los maestros, el 54.5% de los directores con grupo y el 80% de
los directores técnicos, estan inscritos en el Programa Nacional de Carrera
Magisterial. Las diferencias entre estos grupos son estadisticamente significa-
tivas. De nuevo, la asociacion entre antigledad dentro del subsistema y la ins-
cripcién en el Programa de Carrera Magisterial es clarisima: mientras que sélo
uno de cada diez encuestados con menos de dos afios en Telesecundaria cuenta
con este estimulo, ocho de cada diez de quienes han laborado durante mas de
11 afos, lo hacen. Como era de esperarse, también se observa correlacion esta-
distica entre el nUmero de cursos estatales tomados por los docentes y la incor-
poracion a dicho Programa.

Los datos indican que el 83.4% de los maestros y directores no viven en
la misma localidad donde se encuentra la escuela en la que laboran;?2 de ellos,
dos terceras partes declaran que “van y vienen todos los dias”. En promedio,
los profesores invierten 1.18 horas en trasladarse desde su lugar de residen-
cia hasta la escuela; la moda es de 30 minutos.

2 Este dato es especialmente interesante pues algunos aluden al “arraigo” de los
profesores de Telesecundaria como una bondad del modelo (Véase Torres y Tenti, 2000:
56-57).
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Hasta la fecha del levantamiento, las escuelas de la muestra han sido visi-
tadas por los supervisores en 2.8 ocasiones. Once escuelas no han recibido una
sola visita; el promedio es mayor en las telesecundarias del estrato medio (4.4)
y menor en las del estrato de alta marginacion (2).23

De acuerdo con lo que reportan los directores, casi la mitad de las visi-
tas se dedican a atender asuntos de caracter técnico-pedagdgico (revision de
avances programaticos, asesorias académicas a maestros, visitas a aulas,
seguimiento del aprovechamiento de los alumnos). El analisis por grupo socio-
econdémico indica que este tipo de actividades son mas frecuentes en las
escuelas mas pobres (54%) y menos comunes en las del estrato de margi-
nacion media (42%), donde predominan las actividades administrativas.

E. Servicios y condiciones materiales para la enseianza

De las 59 telesecundarias de la muestra, nueve carecen de antena parabé-
lica y/o de decodificador para recibir la sefial satelital. Cuatro de ellas se ubican
en localidades de alta marginacion y las otras cinco pertenecen al grupo mas
pobre. Una de las telesecundarias que si cuentan con el equipo receptor
necesario, no tiene monitores y poco mas de la mitad informa que “de vez en
cuando” tiene problemas con la recepcion de la sefal. En el 12% de las
escuelas, los monitores son insuficientes para el nUmero de grupos.

El 56% de las escuelas no tiene laboratorio y una tercera parte de las que
silo tienen, lo utiliza cotidianamente como saldn de clases para uno de los
grupos. Tres de cada diez telesecundarias carecen de biblioteca; esto es
cierto para el 48% de las escuelas ubicadas en las localidades de muy alta
marginacion. La tercera parte de las escuelas ubica su biblioteca dentro de
una de las aulas de clase, el 50% dentro de la oficina del director y el 14%
dispone de un espacio exclusivo para alojarla.

La tercera parte de las telesecundarias no dispone de agua entubada. La
carencia es significativamente mayor entre las escuelas del estrato de muy alta
marginacion (57%). Cuatro de las telesecundarias pertenecientes a este ulti-
Mo grupo carecen de servicios sanitarios.

En las escuelas ubicadas en comunidades de marginacion media y muy
alta, alrededor del 14% de los estudiantes carece de pupitre en buen esta-
do; en el grupo de alta marginacion, la proporcion de alumnos sin mesaban-
co es significativamente mayor (25.1%).

% No obstante, en el primer caso la desviacion estandar es de 5.2, lo que indica un
comportamiento heterogéneo entre los supervisores del estrato. En el segundo caso, la
desviacién es de 1.4, cifra que revela una situacion mas homogénea al interior del grupo
socioeconémico.



90 REVISTA LATINOAMERICANA . .. VOL. XXXI, NUM. 2, 2001

CUADRO 10
Condiciones materiales para el aprendizaje

% esc. sin antena y/o decodificador 0 20.0 28.5 17.0
% esc. monitores insuficientes

para nimero de grupos 56 10.0 14.3 10.2
% escuelas sin biblioteca 16.7 20.0 47.6 28.8
% escuelas sin laboratorio 55.6 45.0 66.7 55.9
% escuelas usan laboratorio

como aula 25.0 455 28.6 34.6
% alumnos sin pupitre 13.0 250 142 16.2

en buen estado

Respecto de la dotacion de los textos basicos para alumnos y maestros,
los mayores problemas se registran en la oportunidad con que se recibieron
los libros correspondientes a la asignatura de Formacion Civica y Etica,2* ya
que ocho de cada diez escolar. En uno de cada tres casos se dice, ademas,
que el niumero de ejemplares fue insuficiente para la cantidad de alumnos.

Casila mitad de los directores afirma que la dotacién de libros de concep-
tos basicos no fue suficiente y un 29% dice lo mismo respecto de las guias de
aprendizaje. Las proporciones de alumnos que al momento de la encuesta no con-
taban con estos materiales son, en promedio, de 6.3 y 4%, respectivamente.

El 17% de los docentes asegura que no cuenta con las guias didacticas
que requiere para atender a su(s) grupo(s). La gran mayoria de estos maes-
tros dice que ello se debe a que “aun no han llegado a la escuela”y el 13%
restante afirma que “se terminaron”.

A la pregunta de “; Cuales son los dos mayores problemas de su escue-
la?”, el 46% de los entrevistados alude a las carencias de infraestructuray
una quinta parte a la falta de recursos y apoyos materiales. Para la mitad

24 A partir del ciclo escolar 1999-2000, la Unidad de Telesecundaria comenzo a
distribuir a los alumnos de primer y segundo grados textos elaborados especificamente
para esta asignatura.
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de quienes laboran en escuelas que no cuentan con el equipo receptor nece-
sario (antena y/o decodificador), la operacién del modelo constituye un pro-
blema grave.

F. Uso del tiempo escolar

Se entiende que una escuela efectiva aprovecha al maximo el tiempo destina-
do ala ensefianza para proveer a los alumnos de la mayor cantidad posible de
oportunidades de aprendizaje académico, dentro y fuera de las aulas (Creemers,
1994). En los siguientes parrafos se describen algunos indicadores relacionados
con el uso del tiempo en las escuelas: el ausentismo de los docentes y direc-
tivos, el numero de dias sin clase y la cobertura de los programas de estudio.

Hasta el momento en que se realizo la aplicacion de las encuestas,?5 el
promedio de dias de ausentismo de los maestros era de 9.2, el de los direc-
tores con grupo de 12, y el de los directores sin grupo, de 9.6. Casi la cuarta
parte de los docentes entrevistados reporta no haber faltado a clases un solo
dia, pero el 5% lo ha hecho en mas de 30 ocasiones. Las mujeres tienden a
ausentarse mas que los hombres (10.9 y 9.1, respectivamente).2®

Mientras que en el estrato de marginacion media el promedio de dias de
ausentismo docente es de 5.9, en los grupos con indices de marginacion alto
y muy alto dichas medias son de 12.1y 13.2, respectivamente. Los directo-
res con grupo que laboran en las comunidades mas pobres, han faltado, en
promedio, 15 dias.

Para los maestros, la razén mas importante de ausentismo es de tipo
personal (enfermedad y/o compromisos familiares); sin embargo, la asistencia
a actividades sindicales y a cursos de actualizacion constituye, con proporcio-
nes similares de respuesta (cercanos al 36%), el segundo motivo por el cual
faltan a sus labores. En el caso de los directores que cumplen con tareas
docentes, la causa mas importante de ausentismo es la asistencia a reunio-
nes de tipo académico.

Contra lo que se hubiera esperado, el promedio de dias de ausentismo
para los docentes que viven en la misma comunidad donde se ubica su es-

% Cuando habian transcurrido entre 173 y 180 dias de clase segun el calendario
oficial.

% Aunque las telesecundarias de Oaxaca suspendieron clases por razones de paro
magisterial durante, cuando menos, tres semanas completas, el promedio de dias de
inasistencia reportado por sus maestros es de 18; mas aun, hay seis docentes que
aseguran no haberse ausentado un solo dia a sus labores. En contraste, los alumnos de
esta entidad afirman no haber tenido clases un promedio de 27 dias y que la razoén
principal ha sido el ausentismo de sus profesores.
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cuela (18.5), es significativamente mayor que el de quienes radican en otra
localidad (8.2).27 No se observan variaciones entre las razones de ausentis-
mo de estos dos grupos.

A los profesores se les pregunté cuantos dias de clase de los 200, se-
gun el calendario oficial, estimaban que no se tendrian en su escuela al fina-
lizar el ciclo escolar. La media de respuesta fue de 19.5. Las estimaciones
de quienes trabajan en las localidades mas pobres —26 dias sin clase en el
estrato muy alto— son significativamente mayores que las del grupo de mar-
ginacion media (15).

Alos alumnos les pedimos que, sin contar sus propias inasistencias, nos
dijeran cuantos dias no habian tenido clase hasta el momento del levantamien-
to. La media es de 13.1 dias. En este caso, los estudiantes del estrato alto
declaran un promedio significativamente mayor de dias sin clase (15.2) que sus
pares de los grupos restantes.

El 22.3% de los docentes juzga que sus alumnos van atrasados en la
cobertura de los programas de Espafiol y una proporcion ligeramente mayor
opina lo mismo respecto de los de Matematicas. So6lo un 1% afirma que sus
pupilos van adelantados en ambas asignaturas y el resto considera que “van
ala par”. Como era de esperarse, la correlacion entre el ausentismo de los
maestros y la cobertura de los programas resulta altamente significativa.

Contrario a lo que se esperaria, en las telesecundarias que no reciben la
sefial de television (porque carecen de antena y/o decodificador y/o monito-
res) la proporcién de docentes que reconocié tener un retraso en términos de
la cobertura de los programas (16.7%) es menor que la de los que trabajan
en escuelas con la infraestructura necesaria para ver los programas (24%).

G. Proyectos de desarrollo comunitario

El modelo de Telesecundaria se propone que las escuelas promuevan un fuer-
te vinculo con las comunidades, a través del desarrollo de proyectos o activi-
dades dirigidas a mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. Por esta
razon, se indagoé sobre el tipo y la cantidad de actividades que las escuelas
desarrollan en beneficio de la comunidad.

Como puede observarse en el cuadro 11, las actividades mas frecuentes
resultan ser las de tipo civico (celebracion de efemérides) y deportivo (torneos),

# Torres y Tenti sefialan que el hecho de que los educadores que laboran en
Telesecundaria radiquen en la comunidad “... no es poca cosa si tenemos en cuenta que
la falta de arraigo comunitario y el ausentismo son problematicas severas y cronicas de la
educacion rural” (2000: 56-57).
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CUADRO 11
Proyectos o actividades realizados por las
escuelas durante 1999-2000%

N 195 195 195 194 192 194 194
Media 1.19 0.5 147 0.73 0.96 2.34 1.84
Mediana 1.00 0 1.0 0 1.0 2.00 1.0
Moda 0 0 1 0 0 0 1
Desv. est. 1.24 0.89 1.3 1.2 1.2 3.0 1.7
Minimo 0 0 0 0 0 0 0
Méaximo 8 5 5 8 6 20 10

seguidas por las de promocion social y medio ambiente. Téngase presente que la
moda de respuesta en la mayoria de los casos es cero y que las desviaciones
estandar suelen ser mayores que la media. No hay diferencias significativas entre
el niumero de proyectos realizados por las escuelas de los diversos estratos.

El 29% de los entrevistados juzga que los proyectos que mas impacto
han tenido en la vida de sus comunidades estan relacionados con la conser-
vacion del medio ambiente (en general se refieren a la siembra de arboles) y
una quinta parte afirma lo mismo respecto de las actividades vinculadas con
la gestion de servicios publicos. Un 8% opina que las tareas que mas han
beneficiado a la comunidad se relacionan con la construccion o mejoramiento
de infraestructura escolar (bardeado y sanitarios, sobre todo).

% | os proyectos o actividades tipificados como “medio ambiente” se refieren a la
siembra de arboles, recoleccion o reciclado de basura, cuidado del agua, etc. Los
tecnoldgicos comprenden cursos de avicultura, horticultura, promociéon de huertos
familiares, de granjas productivas y conservacion de alimentos. “Promocién social” se
refiere a campafas de alfabetizacion, talleres de lectura, campafas de cuidado de la
salud e higiene y fotocredencializacion. El titulo “gestién de servicios” se refiere a las
actividades de apoyo para conseguir servicios publicos como agua potable, para mejorar
las vias de comunicacion o la infraestructura. Las actividades o proyectos culturales
comprenden cursos relacionados con las artes.
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IV. CONCLUSIONES

Las siguientes reflexiones se exponen con el fin de sintetizar aquello que, ala
luz del criterio de equidad, es relevante respecto de los indicadores que hemos
presentado sobre la operacion del subsistema.

Estamos conscientes de que la visidon que nos ofrecen estos datos es li-
mitada. En este informe parcial no proponemos —todavia— politicas o estra-
tegias de solucion a los problemas detectados. Esta tarea sélo podra llevarse
a cabo una vez que se tenga una mirada completa sobre los factores deter-
minantes del aprovechamiento escolar de los alumnos y de las interrelacio-
nes entre los diversos actores y elementos del sistema y sus escuelas.

1. Delas 59 telesecundarias de la muestra, nueve carecen de antena y/o de-

codificador para recibir la sefial satelital; todas pertenecen a los estratos
mas pobres. Es preocupante que esto ocurra en un modelo que tiene pre-
visto el material televisivo como uno de sus componentes didacticos cen-
trales y, mas aun, que suceda precisamente en las escuelas que atienden
a los sectores mas desfavorecidos.
Igualmente preocupan otras carencias de infraestructura basica en tales
sectores: el 48% de las telesecundarias ubicadas en localidades de muy
alta marginacion no cuenta con biblioteca y la cuarta parte de los alumnos
del estrato de alta marginacion no tiene mesabanco en buen estado.

2. Elmodelo educativo de Telesecundaria no ha sido disefiado para traba-
jar bajo organizacion multigrado. Sin embargo, el 25% de las escuelas de
la muestra no tiene un maestro para cada grupo; la gran mayoria de ellas
(87%) se ubica en las zonas de alta y muy alta marginacion.

La literatura sobre ensefianza multigrado sostiene que la compleja tarea
de atender varios grados a la vez, requiere que los maestros reciban una
formacion especifica, asi como materiales y apoyos didacticos apropia-
dos. Entre otros aspectos, exige que se atiendan cuestiones tales como
la seleccidn de contenidos —pues no es posible cubrir el curriculo com-
pleto para cada grado—, la articulacion tematica de los contenidos, asi
como la organizacién y la distribucion del tiempo entre los grados.

Por ahora, no tenemos elementos suficientes para asegurar que, en si
misma, la estructura multigrado constituya un déficit para la ensefianza
y el aprendizaje; no obstante, Io que parece claro es que implica un reto
no previsto por el modelo de Telesecundaria y para el cual no han sido pre-
parados los docentes.
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3. Larotacion de maestros y directores en Telesecundaria constituye un

grave problema, especialmente en las escuelas de alta marginacion,
donde el 100% de los docentes con mas de dos afios de antigiedad ha
cambiado de escuela, cuando menos una vez.
Podriamos decir que, en este momento, las telesecundarias rurales son
escuelas sin memoria, pues su operacion no favorece la consolidacion de
experiencias. Cabe preguntarse si una politica de “arraigo” mediante in-
centivos es una solucion adecuada, pues como se vio, los maestros que
viven en la misma localidad donde trabajan tienden a ausentarse mas de
sus escuelas.

4. Encontramos, asi mismo, dos indicadores de problemas en la gestion de
las escuelas mas pobres. Por un lado, casi todos los directores con gru-
po de las telesecundarias en las zonas mas marginadas estan comisio-
nados; por otro, esas escuelas son menos visitadas por los supervisores.

5. Lastelesecundarias ubicadas en localidades de mayor marginacion socio-
economica y las de organizacion multigrado tienen proporciones mas
altas de maestros sin experiencia. Un nuevo modelo deberia establecer
otras reglas de asignacion de plazas y revertir esta tendencia. Habria que
preguntarse si formulas tales como “pagarle mas a los mas experimen-
tados” para que vayan a zonas mas pobres o “mandar a los menos expe-
rimentados” a las zonas urbanas, resuelven por si solas el problema.
Creemos que no. El arraigo es indicador de un problema complejo en el
que intervienen, entre otras cuestiones, la edad, las expectativas profe-
sionales y de vida de los docentes y los vinculos con la comunidad. A esa
complejidad habra de referirse una politica de arraigo que enriquezca pro-
fesionalmente al maestro y que promueva el desarrollo comunitario.

6. Aunque en general se observa que la adscripcion de los docentes se rea-
liza en forma tardia en todos los estratos, los maestros son asignados con
mayor tardanza en las escuelas ubicadas en zonas de alta marginacion
y en las que el numero de docentes es insuficiente para la cantidad de
grupos.

7. Los maestros faltan mas a sus labores en telesecundarias con mayor mar-
ginacion y ello es motivo de suspension de clases.

El analisis realizado hasta el momento revela, sin duda, que la Telesecun-
daria esta reproduciendo las inequidades, en la medida en que los pro-
blemas sefialados se concentran en las zonas mas pobres. Su modelo
no esta operando con criterios que permitan dar atencion preferencial a
los alumnos y maestros de las escuelas mas pobres.

Las respuestas a los problemas planteados no se antojan sencillas pues,
si bien le exigen al sistema de Telesecundaria repensar los criterios que
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regulan cuestiones tales como la asignacion de plazas e incentivos, la
promocién de maestros, la dotacion oportuna y suficiente de recursos
materiales, no debe perder de vista que los elementos de operacion ad-
ministrativa son fundamentales para que el modelo educativo funcione
y los jévenes logren los objetivos de aprendizaje propuestos.
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