EDITORIAL

Cambio politico y sistema educativo

Los cambios que se dan en el nivel de régimen politico pueden tener
hondas repercusiones en el sistema educativo. La instauracion de un nuevo
régimen suele ir acompafiada de cambios significativos y profundos en
los niveles ideologico y programatico, en la de toma de decisiones, en la
gestion de politicas publicas, en la negociacion con los diversos actores,
en las politicas de inclusion/exclusion e incluso en la definicion de nue-
vas normas fundamentales contenidas en la Constitucion Politica.

Los conceptos asociados comtiinmente al cambio politico —y “por
contagio”, al cambio en el sistema educativo—, como reforma, revo-
lucién, modernizacion o desarrollo, se han desgastado debido a su uti-
lizacion predominantemente retorica. El uso de estos conceptos es ten-
tador, ya que puede tener un alto impacto inicial en la opinion publica, sobre
todo si el nuevo gobierno ha generado un clima de expectativas sociales
asociadas al cambio, y si ha logrado niveles importantes de apoyo genera-
lizado por parte de las masas y de apoyo especifico por parte de grupos
con capital politico y econdémico; pero la retdrica de los conceptos atrac-
tivos se enfrenta a la prosa fria de la realidad politica: los irreductibles in-
tereses de los diferentes actores, las negociaciones entre partidos politicos,
las posturas radicalizadas y las limitaciones presupuestales y de tiempo. Para
ir mas alla de conceptos como modernizacion, desarrollo, revolucion o re-
forma, muy contaminados por el uso, podemos construir categorias ad hoc
con el fin de caracterizar el cambio en el sistema educativo.



6 REVISTA LATINOAMERICANA . . . VOL. XXX, NUM. 3, 2000

La primera posibilidad a la que se puede enfrentar un nuevo gobierno es
la conservacion del proyecto educativo del antiguo régimen. Esta opcion pue-
de resultar atractiva si este proyecto se ha legitimado de alguna manera; esto
es, si ha generalizado los valores y principios que lo orientan para que sean
compartidos ampliamente; si su contenido ideoldgico fundamental se ve
autorreforzado; si se da una conduccion efectiva del sistema basada en el
liderazgo y la competencia; si se mantiene la continuidad de las instituciones
y sise logra un mayor nivel de satisfaccion de las necesidades educativas,
sobre todo de quienes estan en una situacion de mayor desventaja.

Pero dificilmente un nuevo régimen puede basar su proyecto educativo en
laconservacion del proyecto del viejo régimen. La conveniencia de conservar
el viejo proyecto se basa en que es posible contar con el apoyo de quienes
estaban en favor del mismo; por ejemplo, la burocracia estatal —quien tiene
un muy particular interés por el statu quo—Yy el sindicato magisterial —quien
puede haber sido favorecido por el viejo proyecto—. Pero el riesgo politico
es sumamente alto: si bien es posible contar con el apoyo de actores funda-
mentales para “movilizar” y “hacer funcionar” al sistema educativo, es de
esperar que quienes votaron por el nuevo régimen deseen el cambio y no que
las cosas sigan igual. En este escenario, la politica educativa podria gestionarse
conrelativa facilidad y habria quienes podrian operar el sistema; pero del lado
de la demanda (los padres de familia, los alumnos, los empresarios) podrian
darse altos niveles de impugnacion de la legitimidad expresados en falta de
apoyo, paros y movilizaciones.

A lalarga, conservar el proyecto del viejo régimen puede hacer que
el nuevo gobierno pierda apoyos importantes por parte de los electo-
res. Pero la razon para rechazarlo esta en otra parte: la instauracion de
un nuevo régimen politico implica cambios fundamentales en las
normas de operacion de la administracion, en las relaciones gobierno-
comunidad politica, en los contenidos ideologicos legitimadores, en
las estructuras de decision y en la toma de decisiones. El cambio po-
litico, sobre todo si se piensa en el largo plazo, suele ir acompafiado
de transformaciones en el sistema educativo.
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Un segundo escenario se puede llamar ruptura radical. Este caso, que es
el que suele asociarse a las grandes revoluciones sociales, implica que el pro-
yecto educativo del viejo régimen es abandonado por completo, que no sélo
no se contintia, sino que se disefian politicas que tienden a distanciarse de
¢l lo mas posible, usualmente sin siquiera evaluar sus resultados. La
ruptura radical es un escenario de un alto nivel de incertidumbre, y el con-
senso suele resultar, por lo general, de una simulacion o una imposicion. El
cambio suele darse de arriba hacia abajo para lograr que sea rapido y ra-
dical. En este caso, se necesita un alto nivel de politizacion del sistema edu-
cativo, de tal manera que la educacion responda a necesidades politicas:
dominacion, poder asimétricamente ejercido, autoritarismo.

La ruptura radical implica transformaciones fundamentales en el siste-
ma educativo, los cambios pueden darse en las normas fundamentales y en
las instituciones, en la estructura y el modo de financiamiento, en los meca-
nismos de regulacion de la oferta y en la vinculacion con la demanda, en las
politicas hacia grupos focalizados, en la politica infraestructural, en las poli-
ticas de promocion y cooperacion, en la administracion del sistema, en la
politica magisterial, en el curriculo y en las normas de inclusion o exclusion.
Este tipo de cambios requieren un alto nivel de apoyo generalizado por parte
de las masas pero, y sobre todo, disponer de un importante potencial de
recursos humanos capacitados pero “desperdiciados’: para lograr el rele-
vo en las estructuras administrativas —Ilo que es fundamental para este tipo
de cambio— es necesario realizar reemplazos rapidos en los puestos politicos
y en los mandos superiores de todos los niveles de la administracion publica.

A diferencia de la ruptura radical, que requiere un alto nivel de
movilizacion de “activos” politicos y sociales, el cambio gradual puede
darse en un escenario de baja movilizacion de los diferentes actores (por
lo menos en la fase inicial). En este tercer escenario, el viejo proyecto
educativo suele ser analizado criticamente con el fin de valorar su im-
pacto. El escenario supone que, si bien pueden darse cambios, incluso
en todos los puestos eminentemente politicos, por lo menos en el pla-
no de la organizacion se conserva una buena parte de la estructura
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operativa, mientras se disefia la nueva politica. El cambio gradual puede
asociarse a regimenes en los que el cambio politico no ha sido resultado de
una revolucion, sino de una transicion pacifica; incluso, es posible pensar
enuna transicion lograda gracias a tres factores: la alternancia en el poder
por la via electoral, un pacto de transicion pacifica entre €lites y la forma-
cion de una nueva coalicion gubernamental.

El cambio gradual implica usualmente un proceso de negociacion entre
¢lites, bajo un esquema neocorporativo que incorpora a ciertos grupos de
actores, portadores de intereses. La situacion politica en la que suele desen-
volverse el escenario de cambio gradual puede ser: gobierno dividido (es
decir, que el titular del Poder Ejecutivo no tenga mayoria en el Congreso
Federal y en los Congresos Locales), subsistema de partidos muy polariza-
do (en el que los extremos ideologicos son distantes y parecen irreconcilia-
bles) o una combinacion de ambas opciones. El primer momento del proce-
so es lanegociacion entre ¢lites de la nueva politica educativa, lo que supone
de entrada la posibilidad de participacion restringida, que deje de lado a
diversos actores portadores de intereses relevantes para el sistema educati-
vo. Larepresentacion politica bajo este mecanismo opera de forma muy li-
mitada: las negociaciones en el nivel de las élites suelen llevar a lamesa los
temas de la agenda educativa, que son prioritarios para grupos de intereses
particulares, pero quiza no para amplios sectores de la sociedad.

En un segundo momento del cambio, una vez logrados los consen-
sos fundamentales en el nivel de las élites, comienzan las transforma-
ciones en el plano del sistema educativo. Estas transformaciones pue-
den “montarse” sobre la vieja politica educativa, realizandose cambios
solo en ciertas lineas de politica y manteniendo otras igual. Asi, el
cambio gradual puede significar que no se den transformaciones en las
normas y en las instituciones, ni siquiera tampoco en los mecanismos
de ingreso/gasto, sino quiza solo en ciertos contenidos del curriculo o
en la politica magisterial en materia de pensiones o salarios. Este es-
cenario parece apropiado cuando el tiempo para realizar las reformas
escasea y, por ende, cuando la participacion social debe regularse para
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restringirse, o simularse mediante mecanismos ad hoc, como consultas en
gran formato.

El escenario mas improbabe, aunque el mas promisorio también, es la
transformacion incluyente. A diferencia del cambio gradual, la transformacion
incluyente implica ampliar la participacion con el fin de incorporar a diversos
actores para negociar la nueva agenda educativa nacional. En este escena-
110, se trataria ante todo de convocar a la sociedad para lograr una gran
movilizacion en favor de la transformacion del sistema educativo. Por ende,
y adiferencia del escenario anterior, que supone bajos niveles de moviliza-
cion, la transformacion incluyente se basa en un cambio significativo en las
relaciones del nuevo gobierno con la comunidad educativa. El factor critico
de este escenario es el tiempo, porque para lograr los objetivos de moviliza-
cion social que posibiliten la participacion de los todos los actores que pue-
dan considerarse como portadores de intereses (stakeholderes) relevantes
en el ambito de la educacion —directores, supervisores, docentes, agentes
pastorales, parrocos, padres de familia, burdcratas, alumnos, municipes, regi-
dores, diputados y senadores, agentes sociales e incluso organismos interna-
cionales—, se requiere el desarrollo de una estrategia comunicativa ad hoc,
que posibilite el didlogo y el encuentro, que garantice el derecho al disenso
y procedimientos imparciales para determinar los acuerdos fundamentales.
Un proceso incluyente y participativo requiere el desarrollo de diversas es-
trategias comunicativas que respondan a la diversidad de los actores, asi como
aluso de medios diversos como redes, impresos, videos, television, radio y
tecnologias de comunicacion (desde él teléfono, hasta los satélites).

La transformacion incluyente da un gran valor a la accion que bus-
ca el entendimiento entre personas que se reconocen como interlocu-
tores y que, con un minimo de confianza en la imparcialidad de los
procedimientos, puedan llegar a acuerdos sobre las transformaciones
que deben llevarse a cabo en el sistema educativo. Lo que se busca
mediante el procedimiento imparcial es llegar a consensos funda-
mentados, fundamentales y fundamentantes y no a pseudoconsensos
que a la larga acarreen una imposicion estructural de necesidadesy
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una colonizacion de la educacion por parte de imperativos politicos (po-
der) y econdémicos (dinero).

La formay los mecanismos de la representacion son fundamentales en
este tipo de cambio: la inclusion de absolutamente todos los actores —ade-
mas de un recurso meramente retdrico que suele usarse como activo politi-
co— es imposible. La forma de representacion varia también de acuerdo
con los actores; incluso en el caso de los diputados puede darse la doble
forma de representacion: proporcional (mediante listas plurinominales por
circunscripciones electorales) y por mayoria relativa (mediante listas
uninominales por distritos electorales). Un escenario de transformacion
incluyente con altos niveles de movilizacion social supondria la realiza-
cion programada de ciertas actividades vinculadas con la forma de la repre-
sentacion, en una primera fase, y con la mecanica de la participacion, en
una segunda fase. El riesgo de las politicas basadas en mecanismos par-
ticipativos es la saturacion del sistema por exceso de informacion.

En si mismos, los escenarios de conservacion, ruptura radical, cambio
gradual y transformacion incluyente no dicen nada acerca de lo que pueda
pasar en el futuro con el cambio educativo. La experiencia es de gran valor
para sefialar aqui las posibilidades que se pueden dar, en el largo plazo y en
cada uno de los casos, para mantener ciertos niveles de consenso, de efica-
ciay eficiencia, y de legitimidad y gobernabilidad. La conservacion del pro-
yecto del viejo régimen lograra quiza el apoyo de burdcratas y beneficiarios
del viejo proyecto educativo, pero a la larga el nivel de rechazo por parte de
la sociedad puede aumentar, ya que ceteris paribus, la conservacion permite,
alo sumo, que se mantengan constantes los niveles de eficiencia y eficacia del
sistema educativo, con lo que quiza no se lograran mejoras sustantivas en los
temas educativos que motivaron el voto en favor del nuevo régimen.

La ruptura radical, en el largo plazo, es un proceso muy incierto,
sujeto a constantes presiones politicas, culturales, sociales y econ6-
micas. Grandes revoluciones del siglo XX —en México, Rusia, Chi-
na y Cuba— han puesto en evidencia la inestabilidad a que esta su-
jeta toda politica de Estado que pretende controlar autoritariamente la
educacion. En los casos de México y Rusia, el éxito de la politica educativa
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en el corto plazo, basada en la masificacion de la educacion de contenido
ideologico, encontrd sus limitaciones, en el largo plazo, en la dindmica social,
econdmica y cultural de cada nacion: en México, el sistema educativo dejo
de responder a las nuevas necesidades sociales y a las nuevas realidades
politicas y ha tenido que transformarse (aunque no de manera incluyente).
Sin embargo, la ruptura radical ha sido una opcion viable en Chinay Cuba,
lo que no implica que en el largo plazo y ante la dinamica y la presion
mundiales, se requieran transformaciones en dichos sistemas, y cambios en
las relaciones régimen-comunidad educativa y en algunas de las normas fun-
damentales. La estabilidad de las revoluciones suele fincarse, frecuentemen-
te, en el liderazgo carismatico, pero no hay lider que sea capaz de mante-
nerse en el poder por mucho tiempo, si no se generan ciertas condiciones
de bienestar social, de paz politica, y de desarrollo cultural y economico.

Tanto el cambio gradual como la transformacion incluyente pueden
conducir, en el largo plazo, a mantener altos niveles de consenso, a aumentar
los niveles de eficiencia y eficacia y a mantener el funcionamiento del sis-
tema, su gobernabilidad y la legitimidad de las politicas. El problema inhe-
rente a las politicas gestionadas bajo el esquema de cambio gradual es que
los bajos niveles de movilizacion social que exige y logra, suelen entrar en
contradiccion con una cultura democratica que se ha extendido como una
tercera ola sobre América Latina y que exige mayor participacion, trans-
parencia y proximidad entre los politicos y la ciudadania. Por ende, el
cambio gradual mantendra los niveles de consenso si, y solo si, la politica
educativa logra apoyar con cuotas de legitimidad al régimen mediante, por
ejemplo, mayor eficacia decisoria, mejores condiciones de acceso, reten-
cion, aprobacion y atencion a grupos en situacion de mayor desventaja o
resultados y logros; para el cambio gradual, la posibilidad de que las diver-
sas lineas de politica educativa se sostengan en el tiempo depende sobre todo
de la legitimidad del régimen y de los logros educativos.

En el escenario de transformacion incluyente, la legitimidad de las poli-
ticas se ve apoyada por la participacion, en diversos momentos, de
diferentes actores. En este escenario, el consenso y la autenticidad de
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los actores son de primera importancia; los pseudoconsensos y la simulacion
o el juego estratégico encubierto de algunos actores pueden tener efectos ne-
gativos en el largo plazo. Debido a que la transformacion incluyente implica
una distribucion diferente de la labor educativa, la legitimidad del proyecto
educativo no estara, como en el caso del cambio gradual, condicionada de
manera tan directa por los resultados, sino ante todo por el consenso de los
diferentes actores en torno al valor e importancia de las politicas en curso. Si
la participacion se mantiene a partir de esquemas de rendicion de cuentas
publica y de transparencia en los indicadores, mediante evaluaciones cons-
tantes o proyectos escolares, el grado de involucramiento de los diversos ac-
tores dara cauce a la demanda de participacion responsable.

Si, por otro lado, se aplican algunos “principios de justicia” (Rawls), per-
mitiendo que en la administracion del sistema se abran los cargos y posi-
ciones a todos en condiciones de una equitativa igualdad de oportunidades,
que garantice que quienes tengan competencia, espiritu de servicio e integri-
dad moral ocupen cargos publicos, y si se procura el maximo beneficio para
los miembros menos aventajados de la sociedad, entonces se dara cauce
a las demandas sociales por contar con sistemas educativos mas justos.
Participacion y justicia son algunas de las demandas planteadas por la ciu-
dadania a los Estados con pretensiones democraticas. En América Latina
se han probado ya las vias de la ruptura radical y del cambio gradual bajo
gobiernos autoritarios. Lo que ahora tenemos por delante es el reto de
convivir en sociedades plurales y democraticas, construyendo el proyecto
educativo que forme a los ciudadanos de las sociedades plurales, diversi-
ficadas y complejas del nuevo milenio.

Javier Brown César
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