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I.INTRODUCCION

La educacion y los derechos humanos pueden ser examinados desde tres
grandes dimensiones. Por un lado, como las oportunidades y posibilidades
de acceso al servicio educativo. Si la sociedad tiene amplias franjas de la
poblacién que no dominan el alfabeto o que no tienen la educacion basica
concluida, no se puede hablar de que se cumpla cabalmente con un dere-
cho humano fundamental, consagrado en el articulo 3°. de la Constitucion.
Por otro lado, el derecho a laeducacion no es sélo ocupar un sitio en el sis-
tema, es también tener educacion de calidad. Cuando la educacion no pro-
porciona en forma adecuada los conocimientos y otras habilidades necesa-
rias para la insercioén productiva y para la satisfaccion de las necesidades
basicas, estamos frente a un derecho incompleto o deformado. Por ultimo,
los derechos humanos estan presentes en la escuela como contenidos cu-
rriculares y como practica ética. Si no existe correspondencia entre ambos
términos se presenta una escision que niega lo que se quiere ensefiar o, en
el mejor de los casos, le resta importancia.

Estas tres dimensiones estan atravesadas por una sola gran pregunta:
ien qué medida la politica educativa, las practicas de los agentes
educativos y la escuela misma contribuyen a hacer realidad, en nuestro
pais, el derecho a ocupar un sitio en el sistema educativo, a tener acceso
a una educacioén de calidad y a contar con instituciones que ensefien y
pongan en practica los contenidos y los valores que se desprenden de los
derechos humanos?

Es dificil abordar estos temas en un trabajo que pretende ser breve
sin incurrir en la simplificacion. Por ello, aqui me limito a trazar un
panorama general de los derechos humanos y de la educacion en
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México, en el marco de las tendencias mundiales que conciben la
educacion como factor decisivo de la transformaciéon econémica y social.
A partir de estos elementos reviso las tendencias recientes del acceso a
la educaciéon basica y las dificultades que tienen diversos sectores y
grupos de la sociedad para realizar estudios.

II. DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION EN MEXICO

México signé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948,
pero apenas en la década pasada éstos cobraron relevancia en los discur-
sos y practicas politicas y educativas del gobierno y de distintos sectores
sociales. Pese a la tardanza de tres décadas, en los afios ochenta se de-
sarrolla con rapidez un interés particular por los derechos humanos.'

La pobreza extrema, la marginacion y la exclusion, el atraso e
ineficiencia de la administracion e imparticion de la justicia, la impunidad y
la violacion de derechos humanos cometida por autoridades gubernamenta-
les, en especial judiciales, las practicas sindicales que atentan contra el
derecho a la libre asociacion, los problemas de los pueblos indios, de los
nifos de la calle y de la violencia contra las mujeres, configuran un marco
conflictivo al que la sociedad y el Estado han tenido que dar respuesta.
Ampliar la conciencia y la participacion social sobre los derechos humanos
y crear instituciones publicas y organismos civiles que los defiendan se
convirtid, asi, en un asunto de primera importancia para diversos actores
politicos y sociales.

El trabajo de numerosas agrupaciones, tanto mexicanas como del
exterior, con capacidad variable para ejercer presion sobre las autorida-
des gubernamentales, canalizar demandas de grupos especificos, aco-
piar informacién o elaborar estudios, contribuyeron a que los derechos
humanos llegaran a la agenda de la politica gubernamental. No sin
titubeos y siempre bajo el peso de las distintas coyunturas politicas, la
administracion de 1988-1994 percibidé que la reforma del Estado no es
posible si organismos y funcionarios publicos violan los derechos
humanos. En 1990, por iniciativa del gobierno federal se creé la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), institucion descon-
centrada del Estado cuya funcion es vigilar el cumplimiento y la defensa

' Este tema lo expuso Gloria Ramirez en “Los caminos de la educacion en derechos hu-
manos en México”, en Cero en Conducta, Nos. 36-37, México, afio 9, enero-abril, 1994. En
la Ley Federal de Educacion de 1973 se aludia a los derechos humanos pero no con esa
denominacion. En la Ley General de Educacion y en los planes y programas de estudio de
educacion primaria y secundaria de 1993 hay referencias explicitas a esos derechos. Espe-
cificamente la ley sefiala que la educacion debe propiciar el conocimiento y respeto de los
derechos humanos, y los planes y programas los incluyen como contenidos curriculares.
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de los derechos humanos en hechos en los que intervenga una autoridad
o servidor publico.? El Estado se reforma vigilandose a si mismo vy
apelando —todavia de forma limitada— a la participacion de la sociedad.®

Las violaciones a los derechos humanos, la accion de grupos civiles en
su defensa y la percepcion gubernamental de que la reforma del Estado
exige garantizar el respeto a la ley, son factores que explican la inclusiéon
de temas relacionados con los derechos humanos en las actividades
educativas. Desde la década de los ochenta, diferentes grupos no guberna-
mentales retomaron la problematica de los derechos humanos dentro de
sus trabajos de educacién popular y de adultos, de capacitacién en
derechos, en proteccion ambiental y en desarrollo alternativo. El sector
gubernamental comenzo después, hacia finales de la década, a dar lugar a
los derechos humanos en la educacion, en particular en los contenidos de
la educacion basica.

I1l. EL CONSENSO MUNDIAL EN TORNO A LA EDUCACION

Junto con estos factores “internos”, otros “externos” han impactado a Méxi-
co. En los ultimos anos se registro en nivel internacional un retorno, actua-
lizado, a concepciones que consideran la educacién como un elemento
crucial del desarrollo econémico y social de las naciones.* La Declaracion
Mundial sobre Educacién para Todos firmada en 1990 en Jomtien, Tailan-
dia, colocé el desarrollo humano en el centro de los procesos de desarrollo
econdmico y social de las naciones, en los cuales la educacion es un dere-
cho humano y una responsabilidad social. En América Latina, dos afos
después, la CEPAL y la UNESCO definieron la educacion como el “eje de la
transformacion productiva con equidad”.

La Conferencia Mundial y las propuestas de la CEPAL y de la UNESCO
generaron un acuerdo basico sobre las necesidades y retos que
enfrentan las sociedades contemporaneas, en especial los vinculados

2Véanse los articulos 3o. y 40. del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, 1 de agosto de 1990).

3 Esta limitacion se observa en el Reglamento, que hace una breve mencion a que la cNDH
“es también un 6rgano de la sociedad y defensor de ésta”. El Consejo, integrado por “per-
sonas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad” es nombrado por el Poder Ejecu-
tivo Federal, de modo que la representacion de la sociedad depositada en el Poder
Legislativo no interviene. La cNDH es un 6rgano de Estado ligado sélo al Poder Ejecutivo y
con participaciéon de la sociedad filtrada por este poder.

4 En nivel internacional, desde hace muchos afios, ya se habian hecho recomendacio-
nes para dar especial atencion a los derechos humanos en los sistemas educativos. En
1974, la XVIII Reuniéon de la Conferencia General de la uNESCO aprobd la “Recomendacion
sobre la educacion para la comprension, la cooperacion y la paz internacionales y la edu-
cacion relativa a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales” y constituyé un
Comité Consultivo encargado de llevar a cabo esta recomendacion.
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con la educacion y los conocimientos. La Declaracion Mundial sobre
Educaciéon para Todos sefalé que el atraso educativo de millones de
personas en el mundo contradecia la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos e impedia a las sociedades enfrentarse a los pavo-
rosos problemas del mundo contemporaneo. Pero la distension pacifica,
la cooperacidon internacional, los avances cientificos y culturales, las
comunicaciones y el volumen de informacién util que sirve para adquirir
conocimientos, mejorar la calidad de vida y aprender a aprender “convier-
ten a la educacion basica para todos, por primera vez en la historia, en un
objetivo alcanzable”.

La CEPAL y la UNESCO resumieron los objetivos de su propuesta de
estrategia educativa como la formacién de una moderna ciudadania y el
desarrollo de la competitividad internacional de los paises, de acuerdo con
los criterios de equidad y desempefio. Las reformas educacionales perse-
guirian la integracion de los ciudadanos a cédigos, valores y capacidades
comunes, la descentralizaciéon de los sistemas educativos y la autonomia
de gestion, de capacitacion y de desarrollo cientifico y tecnolégico de los
establecimientos.®

Con las formulaciones y las propuestas de la Declaracion, de la CEPAL
y de la UNESCO, los modelos privatistas de la educacién impulsados en la
fase mas severa de los programas neoliberales en la década de los
ochenta, cedieron paso a modelos centrados en los aspectos formativos,
reguladores y compensatorios de una educacion destinada a la ciudadani-
zacion y a la competitividad. En la Conferencia Mundial de Jomtien, cabe
senalarlo, tuvo gran importancia la participacion del Banco Mundial, lo
cual puso de manifiesto ciertos cambios en las orientaciones educativas
que los centros internacionales de decision econémica habian impulsado
en la década anterior.®

La Declaracion de Jomtien y las propuestas de la CEPAL y de la
UNESCO son expresion de un consenso que ha cobrado forma en los
ambitos académicos y gubernamentales y en los organismos interna-
cionales respecto al impacto que tienen, sobre la educacion, los temas
y problemas sociales, econémicos, politicos y ecolégicos mas urgen-
tes que afectan a la humanidad entera, como la deuda externa, el
estancamiento econdmico, el crecimiento poblacional, las desigualdades

5 CEPAL-UNESCO. Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equi-
dad, Santiago de Chile, CEPAL-UNESCO, 1992.

8 Para ver los cambios en las posiciones, comparense, por ejemplo, los textos de Psacha-
ropoulos y de Shahid Husain (George Psacharopoulos et al. El financiamiento de la educa-
cién en los paises en desarrollo. Opciones de politica, Washington, D.C., Banco Mundial, 1987
y Shahid Husain. Desarrollo econémico y educacién en América Latina y el Caribe, discur-
so pronunciado por el vicepresidente para América Latina y el Caribe en la Conferencia de
Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 8 de junio, 1993).
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entre las naciones y en el interior de ellas, la guerra, las contiendas
civiles, la violencia criminal, la muerte de millones de nifios, las hambru-
nas, la degradacién del medio, la pérdida exponencial de los recursos
naturales y la ignorancia. Algunos de esos problemas pueden producir
catastrofes humanas de gran envergadura, como se observa hoy en
Ruanda y Zaire, en la ex Yugoslavia o en las secuelas del accidente
nuclear de Chernobil en la antigua Unién Soviética.

Este conjunto de problemas se presenta en un periodo en que las
economias basadas en el uso intensivo de gran capital, de materias primas,
de gran cantidad de energia y de recursos fisicos tienden a perder
centralidad ante el predominio de economias basadas en la produccién de
conocimientos vy, por tanto, en recursos humanos altamente calificados.
Los conocimientos se han convertido, asi, en un recurso estratégico y
transformador de la sociedad” que se duplica cada diez afios, como lo
advirtio recientemente Coombs.? Esa “sociedad de conocimientos” implica
el desarrollo de lenguajes y terminologias especializados que entienden
solo los expertos, pero que son basicos y de uso cotidiano en el medio
productivo, y cuyos resultados son consumidos, en mayor o0 menor medida,
por las poblaciones.

En un mundo cada vez mas competitivo, los capitales buscan ins-
talarse en paises con “ventajas competitivas”, en especial en lo referido al
capital humano, al grado de calificacion y de productividad de la fuerza de
trabajo y a la capacidad para adaptar conocimientos, producir nuevos
desarrollos en ciencia y tecnologia y prepararse permanentemente. La
agudizaciéon de la competencia por los mercados también lo sera entre
individuos y entre sus conocimientos, habilidades y valores. Pero sera
una competencia desigual, que tendera a redefinir las areas de influencia
y dominio mundial y a excluir a los “paises del sur”.

En esos procesos estd la parte medular de una macro agenda
contemporanea que plantea necesidades inaplazables de reconversién
economica y tecnoldgica, en un panorama de pobreza, atraso e ignoran-
cia masivas y seculares.® La pregunta que se abre es en qué medida
paises como el nuestro seran capaces de acortar, en los proximos 15 o
20 afios, la brecha que nos separa de los paises desarrollados. Tarea

7 Véase, entre otros James Botkin, Dann Dimansescu y Ray Stata. Global Stakes: The
Future of High Tecnology in America, Cambridge, Mass, Ballinger, 1982.

8 Philip H. Coombs. “Una perspectiva internacional sobre los retos de la educacion su-
perior”, en Victor Arredondo (Ed.). Evaluacién, promocién de la calidad y financiamiento
de la educacion superior, México, sep, 1992, p. 35.

9 Un anélisis extenso de estos problemas se encuentra en el Marco de Accién para Sa-
tisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje, documento de referencia para la Con-
ferencia Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en Jomtien, Tailandia, en marzo
de 1990 y elaborado por la Comision Interinstitucional de la wcera (Version en espafiol im-
presa por la UNESCO/OREALC, Santiago de Chile, 1990).
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nada facil si consideramos que México debe hacer mucho de lo que esos
paises, tras siglos de acumulacion de capital cultural y escolar, consi-
guieron hace aproximadamente 100 anos. México, por ejemplo, tiene
tasas de alfabetizacion inferiores a las que tenian Francia e Inglaterra a
fines del siglo pasado.'® Si pensamos en la distancia que separa a México
de los paises desarrollados a la luz de nuestros rezagos, desigualdades,
pobrezas académicas, reprobacién y abandono escolares, no podemos
dejar de reconocer que el peso de los desafios educativos es muy grande.

Imaginemos lo que puede estar ocurriendo en los sectores de nuestra
poblacion marginados, semimarginados o expulsados del aparato escolar,
ante la velocidad de los cambios ocurridos en el mundo de la tecnologia en
sus diversas aplicaciones a la vida econdmica, politica, social y cientifica.
La permanente emergencia de un mundo dominado por la informacion, la
técnica y el conocimiento cientifico, con niveles de complejidad poco
concebibles apenas por una generacién atras, contrasta con el acercamien-
to precario que tienen cientos de miles de nifios y jévenes de México y
otros paises con la lectura, la escritura y la aritmética. El destino de
muchos nifios y jovenes puede ser el convertirse en espectadores o en
usuarios limitados de productos de uso comun con componentes de alta
tecnologia, sin un minimo de conocimientos que les permitan contextuali-
zarlos, comprenderlos y aplicarlos con fines productivos.

Esta exclusion sustantiva en el uso, posesién y comprension de los
productos tecnoldgicos, se conecta con otra exclusion: la del poder. En el
mundo contemporaneo, la informacién se ha convertido en un recurso
capital de las economias y de los sistemas de poder politico. Estar fuera
del dominio y uso de las técnicas informaticas es una condena a la
exclusion politica. Este problema guarda relaciéon con el tema de la
democracia y la construccion de la ciudadania, que requiere individuos
con acceso a la informacidon y con herramientas intelectuales suficientes
para interpretarlas.

Las brechas culturales y educativas pueden ampliarse enormemente
si no se aplican esfuerzos adicionales y especificos para enfrentar el
atraso. Para México u otros paises subdesarrollados o en “vias de
desarrollo” el problema no es recorrer el mismo camino que los paises
del primer mundo, sino abrir atajos mediante la correcta utilizacion de
los recursos culturales ya existentes, para llegar a niveles educativos
compatibles con la velocidad de los cambios. Los sorprendentes avan-

' Francia consiguié un indice de alfabetizacion del 90% en 1890 e Inglaterra del 97%
en 1900. Datos tomados de Renato Ortiz. A Moderna Tradicdo Brasileira, Cultura Brasi-
leira e Industria Cultural, Sdo Paulo, Ed. Brasiliense, 2a. ed., 1989.
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ces educativos conseguidos en pocos afios por algunos paises del
sureste asiatico confirman la posibilidad de revertir rezagos con rapidez."

Los sistemas educativos, en especial los de paises en desarrollo
como México, enfrentan dos grandes desafios. El primero es abatir el
analfabetismo y universalizar la educacion basica. Resulta elemental
resolver, en un periodo breve, el grave problema que representa para
México que mas de 6 millones de hombres y mujeres mayores de 15
afos no sepan leer ni escribir y que mas de 2.5 millones de nifios de seis
a 14 afios de edad no asistan a la escuela. Es necesario, al mismo
tiempo, no escatimar esfuerzos para que la poblaciéon en su conjunto
tenga, por lo menos, nueve afos concluidos de escolaridad basica.

El segundo desafio es establecer con claridad y realismo cuales son
los procesos humanos y naturales que todo estudiante y todo profesor
deben conocer, cuales son los fundamentos cientificos basicos que
permiten explicarlos y conocerlos y cuales son los instrumentos, habilida-
des, destrezas y aptitudes que cualquier ser humano requiere para lograr
un objetivo elemental pero distante todavia para muchos mexicanos:
“sobrevivir, desarrollar plenamente sus posibilidades, vivir y trabajar digna-
mente, participar plenamente en el desarrollo, mejorar su calidad de vida,
tomar decisiones fundamentadas y seguir aprendiendo”.'? Este desafio,
encarado en parte por el gobierno federal con las reformas curriculares y
la renovacion de libros y materiales de la educacion basica, debe ser
abordado también con la creacion de mecanismos e instrumentos que
permitan su evaluacion permanente y, sobre todo, con la modificacion de
las condiciones de operacién del sistema, con el cambio en las practicas
escolares, de gestion y supervision y, especialmente, con la puesta en
marcha de procesos flexibles de formacién y actualizacion de profesores
en los niveles escolar, estatal, regional y nacional.

En tercer lugar, estas empresas educativas deben basarse en un mayor
uso de los nuevos conocimientos, desde los niveles iniciales hasta los
niveles de posgrado e investigacion. Es necesario dotar a las escuelas o a
las zonas en las que se inscriben de recursos pedagodgicos avanzados
como la televisién y la informatica que permitan a los estudiantes y
maestros usarlos, conocerlos y aprender sus potencialidades.

" En 1970, Corea del Sur tenia una tasa de analfabetismo similar a la que México tiene
actualmente; en 20 afios consiguio disminuirla a 4%, tasa mas alta que la espafiola y similar
a laitaliana. Mas sorprendente es el caso de Tailandia, que en 1980 el 22% de su poblacién
no sabia leer ni escribir, y en sélo diez afios redujo ese porcentaje a 7%, tasa idéntica a la
de Chile y a la de Grecia. En México todavia 49 nifios de cada 100 que ingresan a primaria
no consiguen terminarla, mientras que en Corea del Sur sélo uno no la concluye, en Hong
Kong dos y en Singapur cinco.

2 Marco de Accion para... op. cit., p. 12.
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La agenda educativa del gobierno se inscribe en esa direccion y
coincide con la agenda mundial: reformas curriculares con retorno a lo
basico; ampliacion del ciclo educativo basico; descentralizacion del siste-
ma, que por sus peculiaridades aqui se denominé federalizacion; reformas
legales; politicas compensatorias; apoyo a grupos especificos de la
poblaciéon (indigena, migrantes); aumento de recursos financieros. La
trascendencia de las politicas podra verse en unos pocos afos, a la luz de
criterios que evaluen la calidad de los procesos y sus resultados, la
permanencia del esfuerzo gubernamental, los logros educativos reales de
los estudiantes, la mejoria econdmica de los individuos y su incorporacion
productiva, la elevacion de las capacidades formativas de los maestros, la
ampliacion de la infraestructura, etc. Por lo pronto puede adelantarse una
conclusion: las reformas emprendidas por el gobierno sélo podran ser
exitosas si en las unidades basicas del sistema —las escuelas— se
ejercen y tienen impacto real en las tareas y objetivos planteados.

IV. TENDENCIAS RECIENTES DEL ACCESO
A LA EDUCACION BASICA EN MEXICO"

México ha logrado avances en su sistema de educacion que, aunque insu-
ficientes, pueden configurar una nueva tendencia, siempre y cuando se sos-
tenga y acelere el esfuerzo educativo. En siete décadas logré que el analfa-
betismo se redujera del 68% al 12.4%, que la escolaridad promedio de su
poblacién llegara a 6.5 grados de escolaridad, que la atencion a la demanda
en primaria sea de alrededor del 90% y que haya mas de 14 millones de
nifos en primaria y mas de 4 millones en secundaria.' Veamos con mas
detalle algunos de los avances.

En primer lugar, en 1970 el 31.6% de la poblacion de 15 afios o
mas carecia de algun grado de educacién primaria, pero en 1990 el
porcentaje se redujo a 13.4%. Lo mismo ocurrié con quienes no tienen la

3 En la redaccion de este apartado estoy en deuda con los textos de Olac Fuentes “El
acceso a la escolaridad en México, 1982-1988”, en Cuadernos politicos, No. 58, México,
ERA, septiembre-diciembre, 1989, y “El Estado y la educacioén publica en los afios ochenta”,
en Jorge Alonso, Alberto Azis y Jorge Tamayo (Coords.). El nuevo Estado mexicano. IV
Estado y sociedad, México, UdeG, ciesas, Nueva Imagen, 1992.

4 Estos datos, expuestos en el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién Basica, 1992, pueden comprenderse mejor si se toma en cuenta que en México algu-
nos indicadores educativos son mas favorables que en otros paises de desarrollo
economico y social semejante. En 1990 la tasa neta de escolaridad de primaria en México
era del 98% y en secundaria del 53%. Brasil tuvo, en el mismo afio, tasas del 88% y del 39%
respectivamente. Chile, por su parte, tuvo tasas del 86% y el 55%. Estos datos nos colo-
can adelante de otros paises latinoamericanos como Colombia o Venezuela, que tienen
tasas de escolaridad primaria del 73% y del 61% (uNEsco, Anuario estadistico, 1992).
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primaria completa, que en 1970 representaron el 38.9% y en 1990 el
22.8%. A la vez, se registro un incremento de los que tienen estudios
concluidos de primaria de 16.8% en 1970 a 19.3% en 1990 y de los que
tienen estudios posprimarios de 12.7% en 1970 a 42.5% en 1990.

En segundo lugar, se redujeron los porcentajes de poblacién repetidora
y de abandono escolar en primero y segundo grados. En 1990-1991 el
porcentaje de nifios repetidores en esos grados era de 14.6% y en 1993-
1994 de 10.9%. A fines de la década pasada 22 de cada 100 nifios no
llegaban a tercero y en 1992-1993 la proporcion bajo a 19%.

En tercer lugar, la eficiencia terminal del nivel mejoré y los indicadores
de desercion y reprobacion disminuyeron. La eficiencia terminal pasé del
55.3% en 1988-1989 al 61.1% en 1992-1993 y la desercion del 5.3% en
1988-1989 a 4.1% en 1992-1993." La reprobacion también disminuyé
ligeramente: en el ciclo escolar 1992-1993 el 9.8% de la matricula de
primaria lo constituyeron nifios repetidores, proporcion mas baja que la de
1988-1989 que fue de 10.3%.

No obstante los avances, el pais tendra que revertir los grandes
rezagos de un sistema que resintié los efectos de la crisis econémica de
la década pasada y que resentira con seguridad la crisis abierta en
diciembre de 1994. La mas aguda expresidén de la crisis de los afios
ochenta en la educacion fue el decremento absoluto de la matricula
estudiantil tras la disminucion progresiva de sus ritmos de crecimiento,
fendmeno enteramente nuevo en la historia mexicana del presente siglo.
En 1990 el sistema tenia alrededor de 250 mil alumnos menos que en 1986.
Pese a este decremento, la matricula total crecié mas en términos relativos
que la poblacion de cuatro a 24 afios de edad. Entre 1980 y 1990 la matricula
total crecié 18.5% mientras que esa poblacion crecié 9.5%. La educacion
preescolar registré hasta 1985 crecimientos sin paralelo en la historia
educativa del pais, al grado que, no obstante la pérdida de velocidad, el
crecimiento anual promedio se situé en 9.8% durante toda la década.

El innegable desarrollo de la cobertura de educacion preescolar
contrasta con la de educacién primaria. Es preocupante que este nivel
haya registrado una tasa promedio anual negativa en la década (-1.8%),
mientras que el grupo de edad de seis a 14 anos fue de 8.9%. Preocupa
también que la secundaria, tras un crecimiento estable y moderado

s Debe decirse que al disminuir el primer ingreso en mayor proporcion que el egreso,
la relacion tiende a mejorar. Tal vez la mejora en la eficiencia terminal sea un resultado en-
ganoso, pues una porcion considerable de la pérdida de alumnos se oper6 antes del ingre-
so y otra muy grande en los dos o tres primeros grados. Los que lograron terminar acaso
sean nifios que, con independencia de los que no entraron o abandonaron la escuela, ya
estaban “destinados” a concluir la primaria gracias a las condiciones socioeconémicas y
educativas de sus familias.



92 REVISTALATINOAMERICANA. .. VOL. XXV, NUM.2, 1995

durante los primeros cuatro afos de la década, haya iniciado a partir de
1984 una caida constante en sus tasas anuales de crecimiento.

Echemos un rapido vistazo al estado en que actualmente se encuentra
el acceso de la poblacién al sistema educativo basico en México.

A) En México tenemos un problema de grandes dimensiones. En 1990,
cerca de 18 millones de personas —el 45% de la poblaciéon de 15 y mas
afios de edad— o no iniciaron o no completaron la primaria. De ellos, una
tercera parte no sabe leer ni escribir o nunca ha cursado un grado de
educacion primaria. Esto representa un déficit educativo que afecta al 22%
de la poblacion total del pais y al 36.2% de la poblacién joven y adulta.®

El 12.4% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta. En 1990
eran 6.2 millones de mexicanos que no habian adquirido el dominio de la
mas elemental de las herramientas del conocimiento formal. El 55.1% de
la poblacién analfabeta tenia entre 20 y 50 afios de edad, es decir, se
trata de 3.4 millones de personas en edad productiva, cuyas desventajas
sociales y econdmicas se ven agravadas por el desconocimiento de la
lectura y de la escritura. Si estos datos nacionales son preocupantes, los
de Chiapas, por ejemplo, son alarmantes. Este estado registré en el
ultimo censo de poblacion un 30% de analfabetos, de los cuales el 71.4%
son jovenes y adultos cuyas edades fluctian entre 20 y 50 afios. En
contraste, el Distrito Federal solo tiene un 4% de analfabetos y el 44%
tiene entre 20 y 50 anos.

B) Mas de 2.5 millones de nifios de seis a 14 afios de edad no asisten
a la escuela, lo cual representa el 13.3% de ese grupo de edad.” La
matricula de primaria se ha mantenido estable desde 1989, pero el grupo
de edad continuara creciendo lentamente, por lo menos durante la primera
mitad de la presente década, lo cual representara un rezago adicional al
registrado en 1990.

Si bien el porcentaje de los nifios que no tienen ningun servicio
educativo ha disminuido —en 1970 era de 36.1% y en 1990 de 13.4%—
hay un margen de exclusion no resuelto, probablemente localizado en
zonas rurales de dificil acceso y en zonas urbanas marginadas, que
impone a las politicas gubernamentales el reto de ampliar la cobertura
en donde el servicio no ha llegado o es incompleto. Desde el punto de
vista cuantitativo la solucidén a esta necesidad no parece ser muy dificil,
puesto que en la segunda mitad de los afios noventa la poblacion del

6 Todos los datos de poblacién son del XIl Censo de poblacion y vivienda, 1990, México,
INEGI, 1990. Los datos del sistema educativo fueron elaborados con las estadisticas de la sep.
7 Si consideramos también a los nifios de 15 y 16 afios de edad, mas de 5.2 millones no
asisten a la escuela (INEGI. XI Censo general de poblacién y vivienda. 1990, México, INEGI, 1990).
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grupo de edad de seis a 14 afos tendera a disminuir en la medida en que
lleguen al grupo los contingentes nacidos unos cuantos afios antes, los
cuales seran menores gracias al decremento en el numero de nacimien-
tos que se viene registrando en el pais. Esto quiere decir que si no
aumenta el grupo de edad todo lo que queda por hacer es ganancia. Es
mas facil expandir el sistema en periodos de bajo crecimiento y en
nucleos de la poblacion bien localizados, que hacerlo en periodos de
acelerado crecimiento poblacional.®

En preescolar hay avances considerables: la cobertura en 1990 fue del
63.5% del grupo de edad de cuatro a cinco afios, pero el efecto
combinado de la expansion de la matricula y el posible decremento del
grupo de edad, podria hacer que, a partir de 1993, alrededor del 80% de
los nifios de cuatro y cinco afios asistiesen al jardin de nifios. Este nivel
se ha expandido constantemente hasta acumular un crecimiento de
11.7% entre 1988 y 1993, lo cual en términos absolutos quiere decir que
la matricula gan6é poco mas de 300 mil nifios. Entre otras razones la
ampliacién de la cobertura de preescolar es importante porque los nifios
que la cursan tienen mejores condiciones para alfabetizarse y dominar las
operaciones aritméticas fundamentales, reduciéndose con ello la reproba-
cion en los primeros grados de primaria.

C) La educacioén primaria en México tiene una alta reprobacién y
desercion en sus primeros grados, un porcentaje elevado de repetidores
en los otros grados, una gran proporcion de alumnos que no concluyen
sus estudios en los plazos tedricos y un egreso todavia menor que en
1986. Esta situacion compromete seriamente las posibilidades de expan-
sidn de la secundaria y, con ello, de hacer realidad la universalizacion y la
obligatoriedad de la educacién basica de nueve grados.

La reprobacion en primero y segundo tiende a disminuir. En el ciclo
lectivo 1985-1986 el 15.9% de la matricula de esos grados eran nifios
repetidores y en 1993-1994 el porcentaje cayo cerca de cinco puntos
porcentuales. Aun asi, el hecho de que el 11% de los nifios de primero y
segundo grados sean repetidores continia siendo un problema grave,
pues son los grados en los que se adquiere la lectura y la escritura.
Ademas, como no existen evaluaciones externas y toda la responsabili-

'8 En esa direccion apuntd el Programa de Generalizacion de la Educacién Bésica anun-
ciado a mediados de 1994 para ser puesto en practica a partir de 1994-1995, el cual se
propuso que todos los nifios cursen la educacion basica de acuerdo con sus necesidades
y su perfiles demograficos, sociales y culturales. Las lineas de accion fueron: hacer llegar
servicios a donde se carece de ellos; ofrecer servicios accesibles a los nifios; impulsar a los
alumnos para que culminen con éxito sus estudios; consolidar la oferta de servicios educa-
tivos; y brindar atencion a la “generaciéon 2000”. Para conocer lo que se propone la adminis-
tracion actual, resta esperar el Plan Nacional de Desarrollo y el respectivo plan educativo.
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dad de la aprobacion depende de los maestros, poco se sabe si estas
mejoras se deben a que el aprovechamiento real de los alumnos es mayor
0 a que los criterios de evaluacién se han relajado. Aun con esa mejoria,
la cuarta parte de los nifios que se inscribieron en primero de primaria en
1990-1991 no llegaron a cuarto grado en 1993-1994. Son mas de 700 mil
alumnos que repiten o abandonan la escuela en su inicio. En todo caso,
disminuir estos porcentajes es de fundamental importancia para el
sistema, pues no aprender a leer y escribir con funcionalidad en muchos
casos condena a los estudiantes a salir de la escuela.

El fendmeno de la reprobacién y del abandono escolar en los primeros
grados también es un problema de oferta educativa escasa. Existe una
gran cantidad de escuelas incompletas y unitarias que no permiten a
muchos alumnos proseguir con regularidad sus estudios. Las estadisticas
registran 11 784 escuelas incompletas y 18 817 unitarias en 1992-1993.
Esto significa que el 13.8% no ofrece hasta el sexto grado y que el 22%
s6lo tiene un maestro. En lugar de propiciar el acceso al conocimiento
organizado y contribuir con ello a compensar las desigualdades educati-
vas, el propio sistema educativo propicia mayor exclusion en los medios
socioeconémicos mas desfavorecidos.

Tras una suave tendencia al crecimiento, a partir de 1988-1989 el numero
total de egresados de la educacién primaria tendidé a la baja, con una
pequena recuperacion a partir de 1991-1992. La disminucién de la matricula y
del egreso de la primaria se debe a la disminucién del crecimiento del primer
ingreso a la primaria a lo largo de toda la década pasada, lo cual puede
explicarse, en parte, por la atencién del rezago, la normalizacion de la edad
de entrada y la desaceleracion del crecimiento demografico. Pero también se
debe a que se han mantenido casi inalteradas las posibilidades de mejorar su
eficiencia interna. El egreso ha comenzado a crecer, pero todavia esta lejos
de la maxima cantidad alcanzada en 1986-1987. La eficiencia terminal ha
mejorado: en el ciclo escolar 1992-1993, el 61.1% de los nifios que se
inscribieron en 1987-1988 en primer grado concluyd la educacion primaria. Es
una cifra menos preocupante que el 55.3% de 1988-1989, pero no es motivo
de orgullo que 39 nifios de cada 100 no concluyan sus estudios en el plazo
tedrico para hacerlo.

D) La obligatoriedad de la educacién basica esta todavia muy lejos
de convertirse en realidad para siete de cada 10 nifios que ingresan a
primero de primaria. De los 3.2 millones de nifios inscritos en primero de
primaria en el ciclo escolar 1985-1986 solo el 47% se inscribié en

19 VVéase al respecto: Olac Fuentes Molinar. “Educacion: territorio devastado”, en Cero
en Conducta, Nos. 13-14, afio 3, México, Educacién y Cambio A. C., julio-octubre, 1988.
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primero de secundaria y aproximadamente el 28% la concluy6 en
1993-1994.

La absorcion de egresados de primaria por parte de la secundaria no ha
mejorado sustancialmente en los ultimos afios, la matricula ha disminuido,
el egreso no ha crecido y la eficiencia terminal del nivel es baja. En 1988-
1989 el 83.2% de los egresados de sexto ingresaban a la secundaria y en
1992-1993 lo hacia el 83.8%. Pueden parecer porcentajes elevados, pero
considérese que el primer ingreso a secundaria no representa ni la mitad de
quienes seis afos atras comenzaron estudios de primaria.

Este nivel educativo decrecioé de 1988 a 1993 como efecto de la con-
tracciéon de la matricula, de los egresados de la primaria y de la demanda,
fendmeno asociado a la crisis econémica de la década de los ochenta.
En 1992 |la matricula tenia 150 mil alumnos menos que en 1988 y en 1993
se registré un aumento que permitié regresar a las cantidades de 1987 y
1988. El crecimiento del egreso llegd a ser, a inicios de la década
pasada, del 9.1% anual, pero en 1992 fue nulo para todo efecto practico,
después de una tendencia constante hacia la baja durante los afios
ochenta. Estos datos sefialan que la educacion secundaria tiene un bajo
nivel de eficiencia interna, pues de cada 100 nifios que inician el nivel,
aproximadamente solo 60 lo terminaran.

La falta de cobertura, la estabilizacién de la matricula y el adn
pequefio crecimiento del egreso en la primaria, asi como la baja absorcion
de la secundaria y el bajo grado de eficiencia de este nivel han generado
un contingente muy grande de excluidos de la escolarizacion basica a los
que el sistema regular no podra atender en esta década y a los que
debera ofrecérseles otras opciones educativas si no se quiere que ese
rezago se vuelva permanente. Ademas, la disminucion de la base del
reclutamiento escolar hara mayor la exclusion en los niveles posteriores y
afectara en el futuro las posibilidades de expansién de la educacion
secundaria, media superior y superior.

E) En muchos de los estados con mayor atraso educativo viven las
poblaciones que mas han resentido la pobreza, el subdesarrollo econé-
mico y la falta de educacion, esto es, los indigenas. Estos grupos son
victimas permanentes de atropellos a sus derechos a la vida, a la libertad,
a la integridad fisica, a sus bienes, a su cultura y a su identidad étnica.

Los indicadores educativos muestran una realidad sumamente grave:
el 40.7% de la poblacion de 15 afios y mas hablante de alguna lengua
indigena no sabe leer ni escribir y mas de la mitad de las mujeres
indigenas son analfabetas. En algunos estados los porcentajes son
particularmente alarmantes: en Guerrero el 62% de los indigenas
son analfabetos, en Chihuahua el 57.2%, en Chiapas el 54%, en
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Durango el 53% y en Nayarit el 52.6%. En otros estados como Puebla,
Querétaro, Hidalgo, Veracruz y Oaxaca el analfabetismo supera el 40%.
En términos absolutos, la poblacién analfabeta indigena suma mas de un
millon y medio de personas, la cuarta parte de los analfabetas que
existen en todo el pais.?®

En el grupo de seis a 14 anos de edad, la poblacion indigena que no
sabe leer ni escribir representa el 28.1%, mas del doble del promedio
nacional para este grupo de edad (12%). Para muchos nifios indigenas de
seis a siete aflos de comunidades monolinglies se presenta el doble
problema de aprender a hablar espafiol y, al mismo tiempo, alfabetizarse
en contextos alfabetizadores precarios, en los cuales el uso de la lengua
espafnola es restringido.

La inasistencia escolar de nifios indigenas de seis a 14 afos es de
29.3%, cifra que duplica el porcentaje nacional (13.6). El 33.5% de las
nifias no asiste a la escuela, porcentaje mas alto que el de los varones
(27%). En el nivel nacional, la mitad de los jovenes de 15 a 19 afios asisten
a la escuela, pero en el medio indigena solo lo hace la cuarta parte.

Si se consideran juntos a los analfabetas, a los que no tienen algun
grado de educacién primaria y a los que no la completaron, el déficit
educacional alcanza el 73.9% de la poblacion mayor de 15 afios, el doble
del promedio nacional (36.2%). En este caso las mujeres indigenas
también estan en mayor desventaja: el 45.8% de las mujeres no tiene
instruccion escolar frente al 28% de los hombres.

Las probabilidades de “fracaso” escolar en los nifios indigenas —que
son mucho mayores que para el resto de la poblacion— son en parte
generadas por algunos factores del sistema educativo. Hasta hace muy
poco tiempo los nifios de escuelas indigenas carecian de materiales
adecuados de estudio, lo cual afiadia dificultades, particularmente en las
poblaciones monolinglies.?" Ademas, la gran proporcion de escuelas
incompletas y unitarias contribuye a que, segun datos de 1989, sélo
20 de cada 100 nifios concluyan la primaria en seis afios en las zonas
rurales e indigenas.?? En esas condiciones, terminar la primaria ha

20 Datos de INEGI. La poblacion hablante de lengua indigena en México. XI Censo ge-
neral de poblacién y vivienda, 1990 y Hablantes de lengua indigena. XI Censo general de
poblacién y vivienda, 1990, México, INEGI, 1993.

21 En 1994 la sep produjo libros de texto para el aprendizaje inicial de la lectura y la es-
critura en 20 lenguas y seis variantes linglisticas distintas, dos libros para apoyar el apren-
dizaje del espafiol como segunda lengua, primero en forma oral y luego en forma escrita,
dos manuales para el maestro y versiones en cuatro lenguas del nuevo libro de texto gra-
tuito de primer grado.

2 Datos del Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacién Educativa 1989-
1994, México, Poder Ejecutivo Federal, 1989.
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sido una sucesidon de obstaculos: aprender a la vez a hablar, leer y
escribir espafiol en los dos primeros grados y, para los que no cuentan
con una escuela completa cerca, recorrer grandes distancias 0 mudarse
de domicilio.?

Los datos educativos expuestos son parte de una realidad de margina-
cion, miseria y atraso seculares de las poblaciones indigenas, muy alejada
de la vigencia de derechos elementales como la educacién y el trabajo
digno y remunerado. Considérese, por ejemplo, que el 21% de los
trabajadores indigenas no recibe ingresos y que el 38.6% recibe menos de
un salario minimo. En otras palabras, casi el 60% o no gana nada o gana
casi nada, proporcion que dobla el promedio nacional, que es a su vez muy
elevado. El pais esta en deuda con los indigenas, asi nos lo han recordado
los acontecimientos de Chiapas. Urge hacer vigentes los postulados del
articulo 4o0. constitucional y los convenios internacionales que México ha
suscrito.?* Nuestra Constitucion establece que México es un pais pluricultu-
ral, sustentado originalmente en los pueblos indigenas, y que la ley tiene el
compromiso de proteger y promover las lenguas, las culturas, usos,
costumbres, recursos y formas de organizacion social de estos pueblos.

F) En las ultimas décadas, conforme se fue alcanzando cierto grado
en la cobertura de la primaria, la desigualdad de oportunidades de
escolarizacién tendié a transferirse hacia los niveles educativos posbasi-
cos, en especial en los niveles medio superior y superior. Salvo los
sectores completamente marginados de cualquier clase de atencién
escolar, practicamente el resto de la poblacion tiene acceso, por lo
menos, a inscribirse en la escuela primaria. Pero si no es sencillo
concluir la educacion primaria, menos todavia es alcanzar niveles poste-
riores. En la cuspide del sistema se encuentran principalmente los hijos
de sectores medios escolarizados y de sectores sociales altos.

En los estados de la republica la desigualdad de oportunidades es
distinta; sectores sociales que no estan marginados del servicio en un
estado, en otro si lo estan. En las ultimas cuatro décadas las entidades
federativas con mayor rezago han expandido sus sistemas educativos
basicos a velocidades mayores que las que ya tenian previamente
satisfechas determinadas necesidades educativas, sin poder alcanzar-
las. Las mas desarrolladas, en cambio, al alcanzar altos grados de
cobertura educativa basica, han expandido sus sistemas mas lentamen-
te y han podido destinar mayores recursos a los niveles medios y

2 Este panorama se torna mas complejo si tomamos en cuenta la alta rotacion, el ausen-
tismo y la baja formacion del personal docente en los medios rural e indigena.

2 Los convenios internacionales con referencias a los derechos indigenas son: Con-
vencién Internacional sobre Eliminacién de toda forma de Discriminacién Racial (ONU,
1966); los Derechos Civiles y Politicos y los Derechos Econémicos y Sociales (ONU, 1966);
y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes (OIT, 1989).
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superiores del sistema, dinamica que les permitid ofrecer educacion
posbasica a nuevos sectores de la sociedad.?® En los estados con mayor
rezago, por el contrario, apenas se esta planteando resolver las necesida-
des educativas esenciales, de modo que para amplios sectores la
educacion primaria es un horizonte educativo inalcanzable. En Chiapas,
por ejemplo, sélo tres de cada diez nifios que se inscribieron en primero
de primaria en 1985-1986 acabaron el sexto grado en 1991-1992.

Las desigualdades regionales se expresan en las tasas de analfabetis-
mo y de eficiencia terminal. Todas las entidades las han disminuido y
algunas quitan puntos porcentuales a sus tasas a velocidades sorpren-
dentes. Pero su rezago es tan grande que todavia estan a gran distancia
de los estados mas desarrollados. Por ejemplo, en 1950 solo el 34.6% de
la poblacion chiapaneca sabia leer y escribir y en 1990 el 70% de su
poblacion ya estaba en esas condiciones. En el otro extremo, el
alfabetismo en el Distrito Federal en 1950 llegaba al 86.9% y en 1990 al
94.1%. En entidades como Chiapas los problemas de la eficiencia
terminal aparecen de forma mas aguda que en otros estados. Chiapas
tenia en 1980 una eficiencia terminal de 24.7% y en 1990 de 28.2%, un
avance, sin duda, pero muy contrastante con el caso de Nuevo Leon,
donde el 68.7% de sus alumnos terminaba la educacion primaria en 1980
y el 73.7% en 1990.

V. CONSIDERACIONES FINALES

A pesar de los avances en el acceso a la educacién, la magnitud de la
exclusion educativa es enorme en el pais. México no podra insertarse efi-
cazmente en la competencia internacional, lograr mayores niveles de
bienestar social e incorporar a la vida productiva y cultural a sectores mar-
ginados si no se logra hacer efectivo para todos los mexicanos el derecho
a la educacion basica. Si no se resuelven los problemas del analfabetis-
mo, de la cobertura educativa, del abandono y la reprobacién escolares, si
no se ofrecen atenciones especiales a los contingentes acumulados por
la exclusién escolar en la década pasada y en estos ultimos afios y si no
se acortan las grandes distancias educativas entre las entidades federati-
vas, nuestro futuro estara comprometido.

Al adoptar las lineas centrales de las estrategias educativas que
circulan en nivel mundial, las politicas educativas de México incluyeron
politicas compensatorias, remediales y preventivas, dirigidas especial-

% Un analisis de este fendmeno en las décadas cincuenta y sesenta se encuentra en
el trabajo de Carlos Mufioz Izquierdo, “Evaluacion del desarrollo educativo en México (1958-
1970) y factores que lo han determinado”, en Revista del Centro de Estudios Educativos,
No. 3, Vol. lll, tercer trimestre, México, Ceg, 1973.
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mente a las localidades, sectores y grupos de la poblacion con mayor
rezago socioeducativo. Un ejemplo de ello son los Programas para Abatir
el Rezago Educativo.?® Aunque aun es demasiado temprano para evaluar-
los, hay evidencias de que sus resultados no son tan alentadores como
se suponia cuando se disefiaron y llevaron a la practica, entre otras
razones porque no se han modificado las practicas escolares, la supervi-
sidn, la gestion y el proteccionismo gremial. Al mismo tiempo, la
capacitacion de maestros es aun baja y los cursos presentan diversos
problemas.?” Revertir el rezago en muchos lugares requerira esfuerzos
adicionales durante muchos afios, pues hay poderosos factores econémi-
cos y sociales que actuan contra la escolarizacién.

No es ocioso insistir en que la modernizacién mas duradera y benéfica
para el pais sera aquella que incorpore y no excluya a sectores sociales.
La modernizacion de México puede concebirse como un proceso de
integracion social, nacional y mundial que supere los atrasos “premoder-
nos”, combata la marginacion y la exclusion sociales y ofrezca condicio-
nes minimas de vida a la poblacion, entre las que se incluye, por
supuesto, el acceso a los bienes de la cultura, especificamente la
educacion. En paises como México la modernizacion implica resolver
tareas sociales que no se cumplieron en ciclos modernizadores previos:
acabar con la ignorancia, la discriminacion racial y social, la pobreza, las
practicas antidemocraticas y autoritarias, el caciquismo, el paternalismo,
la corrupcion y el patrimonialismo. La universalizacion de la educacion
basica es un objetivo social apremiante, no sélo por la atenciéon a un
reclamo fundamental de justicia y derecho, sino también por sus implica-
ciones en la participacion de la sociedad en los intercambios econdmi-
cos, politicos y culturales que se dan a escala planetaria. El reclamo
democratico es profundamente modernizador, asi como lo es la construc-
cion de una ciudadania consciente y responsable de sus derechos, capaz
de insertarse productivamente en la sociedad y vivir con dignidad.

Esto implica reconocer que la modernizacidén no se resuelve uUnica-
mente en el espacio de las politicas, pues requiere esfuerzos de la
sociedad de mayor profundidad que las decisiones gubernamentales,

% E| PaRE Y el PAREB son programas del gobierno federal, financiados con recursos in-
ternacionales, para apoyar a las 14 entidades federativas con mayores rezagos educati-
vos, principalmente en zonas rurales e indigenas de dificil acceso y en comunidades de alta
marginacion y con escuelas incompletas, unitarias y bilinglies. El PARE se inici6 en 1991 y
el PAREB en 1993 y se calcula que beneficiaran a mas de 3 millones de nifios.

27 Justa Ezpeleta, Eduardo Weiss y cols. realizaron una penetrante aproximacion
cualitativa a escuelas inscritas en el PARE. Véase estos autores: Programa para Abatir
el Rezago Educativo. Evaluacién Cualitativa del Impacto. Informe Final, México, DIE-
CINVESTAV-IPN, agosto de 1994.
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es decir, de procesos de maduracion social que involucren a la escuela y sus
actores, al sistema, a los padres de familia y a los medios masivos de
comunicacioén. Superar el rezago educativo con inyeccién de recursos financie-
ros, culturales y humanos sin que se generen y arraiguen procesos societales
de modernizacion, en especial en los actores educativos centrales, puede
convertirse en un esfuerzo efimero, poco redituable e inconsistente.?

La escuela publica juega un papel de gran importancia en la formacion
de una masa critica nacional apta para enfrentar las necesidades sociales
y economicas de los individuos y del pais, no sélo por su importancia
historica, sus dimensiones, tradiciones y experiencias, sino especialmen-
te porque para la gran mayoria de la poblacién es la unica posibilidad de
acceder a los conocimientos basicos que se requiere poseer en las
sociedades contemporaneas.

La ampliacién de la cobertura educativa ha sido objeto de la atencion
de las politicas estatales pero aun es una tarea inconclusa que debe ir
acompafiada de la elevacién de la calidad educativa. No basta ampliar la
cobertura, hay que hacerlo con calidad. Los pasos a seguir deberan
dirigirse al trabajo con los maestros y a la escuela.

Es imprescindible que los maestros dominen los nuevos contenidos y
enfoques educativos, usen en forma diversificada los recursos didacticos,
profundicen su capacidad de estudio y reciban actualizacién y capacita-
cion en servicio. Con maestros capaces de definir estrategias de clase,
trazar objetivos y metas precisos, detectar problemas de ensefianza y de
aprendizaje, proponer soluciones y generar vida colegiada para desarrollar
proyectos escolares, la calidad del trabajo escolar se elevaria considera-
blemente. Si a ello se sumaran mejores condiciones de trabajo y
remuneracion, en especial para los que trabajan en zonas aisladas, los
alumnos tendrian mayores oportunidades y posibilidades de concluir con
éxito sus estudios primarios y secundarios.

En la escuela se condensan todas las determinaciones socioeduca-
tivas y en ella radica gran parte de las posibilidades efectivas de hacer
de la educacion una experiencia de calidad. Bajo ciertas condiciones
organizativas y con ciertas practicas educativas es posible que la
escuela ayude a los alumnos a remontar el déficit cultural que les
impone su origen social. En lugar de que la escuela se convierta en un
obstaculo mas a vencer para tener éxito educativo, la escuela puede

% Es tarea pendiente reglamentar y poner en funcionamiento los consejos de participa-
cion social nacional, estatales, municipales y escolares, nuevas figuras que abren espa-
cios de intervencién a diversos sectores sociales y agentes educativos. Estos consejos
pueden dar una saludable bocanada de aire fresco a un sistema educativo poco permea-
ble en su vida interna a la opinion, critica y reclamos sociales. Pero sin duda abriran tam-
bién nuevos espacios de conflicto.



LA ESCOLARIDAD BASICA COMO DERECHO HUMANO EN MEXICO 101

favorecerlo. Si esto es asi, lograr que genere procesos de calidad para
la ensefianza y el aprendizaje se convierte en un tema de crucial
importancia para retener alumnos, mejorar la eficiencia terminal vy,
sobre todo, hacer que la experiencia escolar sea realmente significati-
va y que genere aprendizajes duraderos.?® Si esto se logra, se habra
avanzado sustancialmente en el ejercicio y disfrute del derecho a la
educacion de calidad.

2% Con aproximaciones diferentes pero con amplias coincidencias en los resultados y
propuestas conviene revisar los trabajos de Justa Ezpeleta. “La escuela y los maestros:
entre el supuesto y la deduccion”, en Cuadernos de Investigacion Educativa, No. 20, México,
1986, DIE-CINVESTAV-IPN y el de Sylvia Schmelkes. La desigualdad en la calidad de la edu-
cacion primaria, Oaxaca, 1994, Cuadernillos de educacién La cola del gato, No. 1, IEEPO.
Guiomar Namo de Mello ha trabajado el tema en “Autonomia da escola: posibilidades, limi-
tes e condigdes”, en Estado e educagdo, Sdo Paulo, Papirus, 1992, y en “Escolas eficazes:
un tema revisado®, Sao Paulo, julio, 1993, mimeo. Para la Gran Bretafia hay un excelente tra-
bajo de Alexander Robin, Jim Rose y Chris Woodhead. Curriculum Organisation and Clas-
sroom Practice in Primary Schools. A Discussion Paper, Londres, Departament of Education
and Science, 1992.






