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RESUMEN

Trata un aspecto del proceso de formacion del sistema educativo estatal de
educacion primaria durante el siglo XIX en Chile. La educacion del pueblo era
especialmente importante para la tarea de formar una nacién, para lo cual se
requeria una base cultural comun.

Un sector de la élite dirigente, el sector mercantil financiero, hegeménico a
partir de 1830, valoré la educacién popular como una condicién necesaria de
la modernizaciéon que pretendian implantar en el pais. Los sectores mas liga-
dos a posturas liberal-iluministas veian en la educacién un medio para formar
al ciudadano y civilizar las costumbres. Estas contradicciones determinaron
un lento desarrollo de la politica educativa estatal.

ABSTRACT

The article deals with one aspect in the formation process of the state
educational system for Elementary Education during the XIX Century in Chile.
The education of the people was especially important in the task of forming
a nation, for which a common cultural base was required.

A sector of the governing elite, the financial and mercatile sector, hegemonious
after 1830, valued public education as a necessary condition for the
modernization process they were trying to implement in Chile. The sectors
closer to the liberal-enlightened ideas saw education as means to form the
citizen and “to civilize customs”. These contradictions determined a slow
development in the state educational policy.

* Investigadora del Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion (PIIE),
Santiago de Chile.
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. PRESENTACION

La educacion de los nifios del pueblo durante el siglo pasado en
Chile constituy6 una preocupacion en ciertos sectores de la élite,
la cual se materializé en una politica educativa cuyo principal impul-
sor fue el Estado. Dicha politica fue contradictoria e insuficiente
en sus realizaciones, pobre en resultados, aunque exitosa en uno de
sus elementos basicos: la constitucion de un sistema educativo
estatal. El debate acerca de la responsabilidad del Estado estu-
vo cruzado por posturas doctrinarias y politicas, por el desinterés
y la desconfianza y también por el interés que, desde posiciones
diversas, se manifestaba por la educacién popular.

En la actualidad en nuestro pais, sujeto a cambios profundos en
los parametros que orientan su desarrollo, el tema educativo y el
papel del Estado en este ambito han cobrado una vigencia espe-
cial. Los cambios introducidos en el sistema educativo, que inicid
su configuracion en el siglo pasado, han sido profundos, y siguie-
ron las lineas orientadoras del modelo vigente. En éste se enfatiza
la accién subsidiaria del Estado, y se postula al mercado como
regulador de los equilibrios sociales y econdmicos. En términos de
administracidn del sistema se traspasaron, a partir de 1980, a los
municipios y a sostenedores privados, las escuelas y liceos fisca-
les que atendian aproximadamente el 93% de la matricula escolar.
El objetivo de descentralizar, con que se fundamentaron estas
medidas, ha sido pobremente logrado hasta el momento; en la
actualidad, el centro del debate esta en torno al problema de la
calidad de la educacion a la que accede la mayoria de la poblacién,
especialmente los sectores mas pobres. La calidad y la pertinen-
cia de los aprendizajes de los nifios en las escuelas constituyen un
elemento central desde la perspectiva de modernizaciéon que plan-
tea el modelo de desarrollo vigente.

En el siglo pasado, también en un contexto modernizador y
de insercidén en la economia internacional, el Estado asumio el
desafio de la cobertura. Este proceso iniciado con contradiccio-
nes y carencias logré su plenitud en el presente siglo, con un sis-
tema educativo centralizado y con explicita responsabilidad
estatal. En este momento, y ante el problema de la calidad de
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la educacion impartida, se buscan formas de organizacion del sis-
tema educativo que den cuenta de los desafios que enfrenta la edu-
cacion formal. La busqueda de cambios en una perspectiva de
desarrollo que minimiza la accion estatal, corre el riesgo de hacer
difusa esta responsabilidad; en el siglo pasado y gran parte del pre-
sente, la responsabilidad por la educacion y su gestion fue asumi-
da por el gobierno central; en este contexto se construyé el
concepto de educacién publica. El desafio del presente es sepa-
rar esa dualidad responsabilidad-gestion, siendo eficientes en la
administracion sin que se diluya la responsabilidad estatal sobre
la educacién. La reformulacion del concepto de educacién publi-
ca ya se esta realizando; es posible que un conocimiento de su
génesis histérica, entregue elementos para una lectura actual de
ésta.

El articulo que a continuacién se presenta se refiere al debate
originado en torno a la educacién del pueblo en las élites del siglo
pasado; entonces como ahora ha sido un debate de élites; la voz
de los principales implicados no ha tenido presencia en éste.

Il. ANTECEDENTES

Chile tuvo un proceso similar, en muchos aspectos, al que tuvieron
otros paises latinoamericanos en la institucionalizacién de la educa-
cion popular; a mediados del siglo XiX, esta preocupacion comenzo
a tomar forma y a manifestarse en acciones concretas. El total
abandono que existio a este respecto en el periodo colonial fue se-
guido, en el periodo de la Independencia, por una preocupacién que
no llegd a plasmarse en iniciativas perdurables. La educacién en ge-
neral tenia un desarrollo muy limitado; en las pocas escuelas y co-
legios existentes se educaba a los hijos de los criollos mas
acomodados. A fines del siglo XVill existian seis colegios en Santia-
go, todos ellos dependientes de conventos religiosos, que tenian una
matricula de 108 alumnos; ademas de éstos existian siete escue-
las de primeras letras.! En las escuelas, organizadas para atender
a alumnos que pagaban su educacion, se seguia la practica de

"Labarca H., Amanda. Historia de la Ensefianza en Chile, Santiago, Imprenta
Universitaria, 1939, p. 58.
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admitir alumnos pobres gratuitamente; éstos debian realizar ademas,
en muchos casos, las labores de aseo y servicio.2 En las provincias
existian escuelas impulsadas por iniciativas particulares y ligadas a
conventos o parroquias; lo usual era que se donaran tierras u otros
bienes para la apertura y manutencién de alguna escuela, pero lo mas
comun fueron las escuelas parroquiales, donde las habia, y que
ensefiaban por lo general solo el catecismo.® La educacion de la
mujer estaba practicamente abandonada al iniciarse el periodo de
la Independencia; algunos conventos ofrecian ensefianza para nifias
acomodadas, centrada especialmente en la formacion religiosa y en
habilidades domésticas; en la practica no existia educacion para las
nifias pobres.* En la época colonial no era posible pensar en una res-
ponsabilidad del Estado espafiol en la educacion y menos en una des-
tinada a los sectores pobres; a fines del siglo Xviil apenas se
comenzaba a estructurar un discurso de corte ilustrado, que se pre-
ocupaba por la educacion de los pobres en la peninsula; la extension
de éste a las colonias fue obra ya de los emancipadores, los que le
dieron un contenido propio.®

Elinterés por elevar la cultura y educar politicamente a la poblacién
estuvo presente desde los primeros momentos de la accion
emancipadora. La necesidad de formar ciudadanos para la nueva
republica tiene su ejemplo mas acabado en los escritos y propuestas
de Camilo Henriquez, quien expresaba: “...] entre las clases del es-
tado llano y de la plebe se encontraran las grandes reservas de talen-
tos y un patriotismo desnudo de interés”.%

Durante el gobierno de J. M. Carrera se ordené a los conventos y
cabildos que abrieran escuelas de primeras letras para nifios; poste-
riormente, en agosto de 1812, se ampli6 esta disposicion a los con-
ventos de monjas. En el Decreto del 21 de agosto se expresaba:

2 Frontaura, José. Noticia histérica de las escuelas publicas de Chile a fines de la
era colonial, Santiago, 1892. Esta obra entrega antecedentes significativos sobre el
desarrollo de las escuelas en el periodo de la preindependencia.

3 Labarca, op. cit., pp. 59-63.

* Ibid., pp. 63-64.

® Weinberg, Gregorio. Los modelos educativos en la Historia de América Latina,
Buenos Aires, Kapeluz, 1984, pp. 75-88.

¢ Ibid., p. 92.
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Parecera una paradoja en el mundo culto que la capital de Chile, pobla-
da de mas de 50 000 habitantes, no haya aun conocido una escuela de
mujeres.”

En junio de 1913, la Junta de gobierno dicto la “Disposicion funda-
mental sobre la materia” que reglamentaba la educacion primaria y
resaltaba la responsabilidad del Estado sobre esta actividad educa-
tiva. En uno de los articulos se destacaba la labor de los maestros:
“[...] por la importancia de su ministerio y por el servicio que hacen a
la patria, deben ser mirados con toda consideracion y honor...” 8

La preocupacion por la educacion del pueblo prosiguié durante el
gobierno de O’Higgins; se dicté un nuevo reglamento, basado en el de
1813 y se nombro un protector de ensefianza primaria; en la Cons-
titucion de 1822 se daba caracter constitucional a las disposiciones
sustentadas en los reglamentos anteriores, lo que también ocurre en
las Constituciones de 1823 y 1828. La contratacion del inglés D.
Thompson, propagador del método mutuo de ensefianza iniciado por
Lancaster en Inglaterra, indica la busqueda de nuevas metodologias
que facilitaran una progresiva masificacion de la educacion primaria.®
La escuela lancasteriana tuvo alrededor de 200 alumnos, muchos de
ellos maestros; a la caida de O’Higgins esta iniciativa decayo y la
retomo el presidente Pinto en 1828, al establecerla como Escuela
Normal en el Instituto Nacional. Si bien no se puede hablar de grandes
avances, especialmente en cuanto a cobertura en el periodo de la
emancipacion, es indudable que hubo una preocupacion apreciable
desde los diferentes gobiernos; el espiritu iluminista y anticolonial
presente en el discurso de estadistas y pensadores, visualizo la edu-
cacion del pueblo desde una dimensién redentora, ligada a la forma-
cion de los ciudadanos de la nueva republica.

Después de 1830 la educacién popular comenzo6 a tener un
desarrollo diferente. El proceso de formacion del Estado que

" Campos H., Fernando. Desarrollo Educacional 1810-1960, Santiago, Editorial
Andgés Bello, 1960, p. 12.
Weinberg, op. cit., p. 94.
® EI método mutuo utilizaba monitores surgidos de los mismos alumnos, los cuales,
dirigidos por el maestro, repetian las lecciones; de esta forma un solo maestro podia
atender entre 200 y 300 alumnos, siguiendo la experiencia inglesa.
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realizo la élite dirigente a partir de 1830, tuvo intereses y desafios
distintos, que se manifestarian en la forma en que se implanté
este tipo de educacion.

Ill. PENSADORES Y OPINION PUBLICA
A. El periodo fundacional: 1850-1860

La progresiva sancién legal de un sistema de educacion prima-
ria popular fue producto, en una medida considerable, de una
labor conjunta de los que pensaron y abogaron por esta educa-
cidén y de estadistas y politicos que hicieron suyas estas ideas.
Es cierto también que la puesta en practica fue a la zaga de lo
que se proponia, dependiendo de la mayor o menor sensibilidad
ante el tema de los que detentaban el poder y de las coyunturas
politicas y econdmicas favorables, o no, a estas iniciativas.

1. La postura de los educacionistas

Entre los educacionistas que destacaron en el periodo inicial de
la accion estatal sobresalen D. Faustino Sarmiento y Gregorio
y Miguel L. Amunategui. La cercania del primero con el ministro
de Instruccion y posterior presidente Montt, y las funciones de
gobierno que posteriormente tuvo M. L. Amunategui dotaron de
significacién a sus postulados e influyeron, sin duda, en las po-
liticas estatales implantadas. Sus aportes se situan tanto en el
ambito del sentido y la importancia de la educacién primaria,
como en el nivel de proposiciones para su organizaciéon como
sistema estatal. La legislacion del periodo, que culmind con la
ley de 1860, llevaba la marca indudable de sus reflexiones.
En 1848 Sarmiento mandaba al ministro Montt un informe de
su viaje a Europa y Estados Unidos, donde habia sido enviado
por el gobierno para estudiar la ensefianza en las escuelas nor-
males y en las primarias. En la carta que acompanaba el infor-
me recordaba al ministro el estimulo que habia recibido de él
para realizar el viaje; expresaba que esperaba que con estos
apuntes se aclararan las dudas que éste habia tenido en 1845,
en relacién con una legislacion sobre este tema; resaltando el
trabajo conjunto que habian emprendido desde 1841 expresaba:
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“De Ud. venia el pensamiento politico; mia era la realizacién
practica. Este libro, si es lo que Ud. me pedia, es pues la obra
de ambos”.10

Al atribuirse la realizacion practica, Sarmiento dejaba fuera
una parte sustancial de su aporte, que serian los pensamientos
y las reflexiones en los cuales basaria su practica y que alimen-
tarian decisiones politicas, expresadas mas claramente en la
figura de Montt.

Uno de los supuestos en que se basé el pensamiento de
Sarmiento acerca de la educacion del pueblo fue la igualdad
de derechos que tienen los habitantes de las republicas; él veia
este hecho como un proceso progresivo que habia tenido la
humanidad, lo cual obligaba a los gobiernos a proveer de edu-
cacioén a las generaciones futuras para que pudieran ejercer
sus derechos; hacia ver asimismo que la riqueza y grandeza
de una nacién dependia de la capacidad industrial, moral e
intelectual de los hombres que la componian, siendo respon-
sabilidad de la educacidon publica desarrollar esas capacida-
des. Otra consideracion era que las masas estaban menos
dispuestas al respeto de las vidas y la propiedad, mientras
menos cultivadas fueran. Entre los males que legé la coloni-
zacioén espafnola destacaba el atraso cientifico y tecnoldgico,
que obligaba a dar un impulso especial a la educacion para
situar al pais en la via de la modernizacién; recalcé con espe-
cial fuerza el de los

[...] Estados sudamericanos que tienen aun vivas en sus entrafias como
no digerido alimento las razas salvajes o barbaras indigenas que absor-
bié la colonizacidn y q ue conservan obstinadamente sus tradiciones de
los bosques, su odio a la civilizacion, sus idiomas primitivos y sus ha-
bitos de indolencia y repugnancia desdefiosa contra el vestido, el aseo,
las comodidades y los usos de la vida civilizada."

La lucha por la civilizacion constituyé una preocupacion
prioritaria en el pensamiento de Sarmiento; sostenia que debia
reformarse las costumbres y superarse “la incapacidad natural
de nuestras gentes” para que pudiera haber un desarrollo in-

' Sarmiento, D. Faustino. De la educacion popular, obras de D. F. Sarmiento, Tomo
XI, Buenos Aires, 1896, p. 16.
" Ibid., p. 38.
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dustrial y fabril. Con base en informacion sobre la experiencia indus-
trial en Francia e Inglaterra, fundamentaba el valor de la educacion
elemental para un desempefio mas eficiente en el trabajo fabril pos-
terior. Otro tema que preocupd a Sarmiento fue la educacion de la
mujer; refiriéndose a la educacion de nifios y nifias expresaba:

¢, Por qué perpetuar deliberadamente en el uno la barbarie que quiere des-
truirse en el otro? ¢ Por qué hacer lo contrario de lo que aconsejaria la na-
turaleza, que es instruir a la que ha de ser maestra de nifios, puesto que
esta destinada a ser madre y llevar con ella los gérmenes de la civiliza-
cion al hogar doméstico?...12

A partir de experiencias extranjeras, especialmente de Estados
Unidos, Sarmiento argumentaba el valor de la educacion de la mujer
desde la perspectiva de ser maestra o ayudante en escuelas ele-
mentales, para lo cual estaria mejor dotada que un hombre. Esto po-
sibilitaria que se ganaran la vida en forma honrosa un conjunto de
nifas de familias empobrecidas, que no tendrian ningun otro medio
de subsistencia decente.

Refiriéndose a la organizacion del sistema de educacién prima-
ria, postulaba que el Estado debia dirigirla, presidirla e inspeccionarla
pero no financiarla, aun cuando ésta debia ser gratuita; proponia, a
semejanza de paises extranjeros, que se recaudara una contribu-
cién especial en las localidades, fijada por éstas; el Estado y los
municipios acudirian en auxilio s6lo de las localidades que por su
extrema pobreza no pudieran costear un minimo de educacion.
Destacaba la necesidad de contar con un cuerpo de funcionarios —
institutores de experiencia— que inspeccionaran la educacion im-
partida; existia

[...]la necesidad de establecer un orden jerarquico y una centralizacion
que haga de los resultados parciales un solo cuerpo a fin de que las au-
toridades directivas del Estado, puedan llevar a todos los puntos su vigi-
lancia y su accién.3

Al visitar la Escuela Normal que funcionaba en Versalles, le
lamé fuertemente la atencidon la preparacion que recibian los

2 Ibid., p. 123.
" Ibid., p. 89.
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futuros maestros, que tomaba en cuenta su origen y su desem-
pefo futuro

Destinados estos jovenes a residir mas tarde en los departamentos
mas pobres, la educaciéon que alli reciben se contrae especialmen-
te a conservar entre ellos los gustos mas simples, las aspiraciones
mas limitadas y la humildad que podria llamarse, con propiedad, al-
deana... Vestidos diariamente de la blusa que usa la infima clase del
pueblo francés, habria el observador creidolos una reunién de arte-
sanos...

Otro elemento que destacaba en esta visita era el régimen de
internado y de aislamiento en que vivian los alumnos

Todos sus Reglamentos conspiran con solicitud continua a tenerlos
aislados de todo contacto exterior, a fin de formarles un espiritu dis-
tinto, gustos e ideas en relacion a su futura profesién.1®

Comparaba esta organizacion de las normales con conven-
tos donde “... se prepara el pobre y modesto apéstol de la civi-
lizacién...”. La importancia que tenia la formacion de los
profesores estuvo presente en el pensamiento de Sarmiento, y
en gran medida la fundacion de la Escuela Normal en 1842 se
debid a esta preocupacion.

Otros de los pensadores destacados en relacion con la edu-
cacion del pueblo fueron los hermanos Amunategui, quienes
condensaron su pensamiento en la obra De la instruccion prima-
ria en Chile: lo que es, lo que deberia ser; al igual que Sarmien-
to compartian la vision liberal iluminista y acusaban la influencia
del pensamiento y practica franceses respecto a la educacién
del pueblo. Veian la instrucciéon primaria como un elemento del
desarrollo econémico y del progreso y también de la estabilidad
politica y del orden; la republica, contrapuesta a la monarquia,

[...] es el gobierno de todos para todos, todos deben ser instruidos
para que todos puedan gobernar... es preciso que la instruccion no

" Ibid., p. 180.
5 Ibid., p. 181.
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sea un privilegio de las clases acomodadas, sino que se derrame sin
restriccion alguna por todo el ambito del territorio.®

La instruccion primaria, agente de civilizacion, aseguraba también
la obtencidn de trabajadores inteligentes:

La industria no florece sino en los paises civilizados... un pueblo
estupido i grosero puede producir cargadores... bestias humanas ca-
paces de transportar los fardos mas pesados, o peones... maquinas
animadas capaces de determinados movimientos... pero no esos
obreros inteligentes a quienes la instruccién primaria comunica la fuer-
zaalapar que ladestreza... La fundacion de escuelas es la manera mas
eficaz de que surjan las fabricas i talleres.'”

El caracter moralizador de la educacion fue resaltado también en la
obra de los Amunategui:

La asistencia s6lo a la escuela donde se ensefian la lectura i la escritura i
la disciplina que se observa en ella, propenden activamente a la educacion
del corazén de los alumnos. Los nifios, jeneralmente hablando contraen en
la escuela habitos de orden, de sumision, de trabajo continuado e incesan-
te, que mas tarde no pueden olvidar. En el taller, o en cualquiera parte des-
plegaran las mismas virtudes que en la escuela. El alumno acostumbrado
allenar sus deberes con exactitud, a desempefar una tarea cada dia, a sufrir
un castigo sino cumple con ella..., sera con toda probabilidad un individuo
honrado, que no faltara nunca a su palabra..., que se esforzara por imprimir
el sello de la perfeccion a cuanto salga de sus manos... Cuanto mas instrui-
dos son (los individuos) tanto mas perciben las penas inherentes a la viola-
cién de las leyes divinas i humanas.'®

La educacion como elemento de moralizacion y guardian del
orden debia ser gratuita y obligatoria para que fuera eficiente. Al
constituir una funcién social, el Estado debia responsabilizarse
por su desarrollo, lo que no significaba limitar la facultad de
los particulares para desarrollar actividades educativas. La
obligatoriedad, dado el problema constante de la no asistencia

'® Amunategui, M. L. y G. V. De la instruccion primaria en Chile: lo que es, lo que
debiera ser, Imprenta El Ferrocarriil, Santiago, 1856, pp. 39-42.

7 Ibld., pp. 39-42.

8 Ibid., pp. 20-21.
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escolar, constituia un derecho y una necesidad del Estado. La gra-
tuidad para los mas pobres implicaba también que los padres de
mayor fortuna debian aportar en proporcion a ésta; sin embargo,
este aporte no se deberia entregar en las mismas escuelas para
no fomentar las diferencias entre ricos y pobres. Al profesor se le
asignaba un papel principal:

[...] el maestro de escuela, que esta destinado, si sabe i quiere cum-
plir su deber, a preparar la felicidad del hombre en Ia tierra... es un
funcionario cuya incumbencia consiste en propagar la civilizacion sin
aparato ni vocingleria por todas las clases sociales..."®

2. La opinién publica

A la opinidn técnica de los educacionistas?? se sumaron otras
mas en los periddicos sobre el tema de la educacién popular, que
permiten configurar una visién mas completa del pensamiento de
las élites respecto a esta tematica. Los periddicos revisados son
El Mercurio de Valparaiso, El Ferrocarril, La Revista Catélicay E/
Artesano de Talca; los dos primeros eran voceros de los grupos
mercantiles, el tercero representaba el pensamiento catdlico tra-
dicional y el cuarto a intelectuales ligados al movimiento societario
y mutualista. Si bien éste fue posterior en algunos anos al primer
periodo en estudio, se considerd porque consignaba la opinién de
sectores diferentes de la élite en relacién con este tema.

La educacién primaria como componente del proceso politico
gue se estaba viviendo, de formacién de republicas nacionales,
apareceria con frecuencia en los periddicos. En una editorial de E/
Mercurio, en 1853, se hacia ver que desde los comienzos de la In-
dependencia, habia preocupado a los hombres de Estado el esta-
blecimiento de un sistema de instruccién publica.

[...] porque los jenerosos patriotas que lucharon por dar al pais in-
dependencia y libertad, conocian que la primera seria en favor de

' Ibid., pp. 175-176.

2 Tanto los hermanos Amunategui como Sarmiento participaron en el concurso sobre
educacion popular convocado por la Universidad en 1856; obtuvieron el primer y
segundo lugar respectivamente; vertieron gran parte de su pensamiento sobre este tema
en los trabajos presentados en este concurso.
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unos cuantos i no del pais, i la libertad una mentira si el pueblo no lle-
gaba a merecer el ejercicio de sus derechos, por medio de la instruc-
cién. Sin la instruccion elemental i primaria... de las masas... no hai
verdadera republica.?’

En un articulo de El Ferrocarril, en 1856, se destacaba el interés
gue en el nivel de opinion publica y de autoridades, iba tomando “la
cuestion de la educacion popular”,

[...] nos sentimos entusiasmados con la idea de que ya hemos empezado
a pensar i obrar cual conviene a verdaderos hijos de la democracia i nos
alienta la esperanza de que echaremos la base en que vendra a realizar-
se el mas apetecido progreso nacional.??

En El Artesano se resaltaba el valor de la educacién general y
gratuita, en el contexto de un gobierno republicano en el que la so-
berania residia en el pueblo.

El pueblo, pues, debe ser ilustrado, tiene derecho a serlo... Acude a la
plaza, ala urnaial comicio, vijila la conducta de los gobernantes, vela por
el ordenilajusticia i para ello necesita de lailustracion i he aqui por qué
ésta debe ser universal, sin distincion...23

La relacion entre la educacion del pueblo y el progreso del pais,
el aumento de la civilizacién y el bienestar general, aparecia en for-
ma reiterada, especialmente en El Mercurio y El Ferrocarril; Esta-
dos Unidos era considerado como modelo, donde la prosperidad era
un producto de la libertad y de la educacion.

¢, Por qué nuestros Estados de Sud América con Constituciones tan
libres como aquella, ... por qué decimos no han obtenido ni la paz
ni el progreso ni la libertad de aquel? Nada mas que porque se ha
descuidado la educacion del pueblo i se ha descuidado esa educa-
cidén porque no se ha sabido apreciar los inmensos bienes que
resultaban de ella y tal vez, tal vez, porque hemos sido tan ignoran-

2 Fl Mercurio, Valparaiso, 25 enero 1853, No. 7621.
2 F| Ferrocarril, Santiago, 12 de abril de 1856, No. 95.
2 El Artesano, Talca, 19 de abril de 1868, No. 72.
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tes que hemos creido encontrar la felicidad de nuestros paises en la
estupidez de sus hijos.2*

Es posible establecer algunas diferencias en las posiciones de
los cuatro periddicos revisados con relacion al sentido de la edu-
cacion del pueblo; en El Mercurio y El Ferrocarril la valoracién de
esta educacion era muy alta, inscribiéndola en un proceso que
estaba viviendo el pais, que si bien era politico, en ultimo térmi-
no aludia a un nuevo modelo de desarrollo. El progreso y la civi-
lizacién constantemente mencionados implicaban un cambio de
“ideas y costumbres” no solo de la élite sino del conjunto de la po-
blacion:

La instruccion primaria como toda reforma moral necesita iniciarse de
antemano en las costumbres... la reforma de las costumbres i de las
preocupaciones populares debe ser nuestro primer objeto.2%

El aprendizaje de la lectura y escritura no garantizaban el cam-
bio de costumbres sino mas bien constituian un posible peligro al
despertar aspiraciones que no se podrian cumplir; en ese con-
texto se aludia a que la instruccién marchara unida a la ensefan-
za practica, al aprendizaje de oficio, reiterandose la necesidad de
que existieran fuentes de trabajo que sacaran a las masas de la
indolencia y la vagancia y ofrecieran sentido a la instruccion que
pudieran obtener. Es significativa la identificacién que hace El Fe-
rrocarril de los agentes del progreso social; éstos serian la ins-
truccién, el crédito y las vias de comunicacion. La instruccién
moraliza al individuo, lo adiestra para el trabajo; el crédito engen-
dra el comercio en sus multiples manifestaciones y las vias de
comunicacion le permiten desenvolverse a éste con facilidad y
baratura.?® Se constataba que se abrian nuevas escuelas, se
fundaban bancos y se construian ferrocarriles, lo cual indicaba
que el pais estaba en la senda apropiada del progreso.

Quizas en forma un tanto caricaturesca pero sin duda certe-
ra, en El Ferrocarril se hacia referencia al lugar ocupado por la

2 F| Mercurio, Valparaiso, 2 de junio de 1859, No. 9513.
% El Mercurio, Valparaiso, 8 de mayo de 1852, No. 7399.
% F| Ferrocarril, Santiago, 2 de mayo de 1860, No. 1350.
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educacién popular desde la perspectiva de esos sectores. El
desafio de sensibilizar al conjunto de la poblacién en torno a la ac-
tividad comercial, de habituarla al uso de bancos y ferrocarriles,
implicaba sin duda un cambio en las costumbres; para que el pro-
greso fuera nacional, condicion para el poder hegemonico, no
bastaba con la modernizacion de las élites; el conjunto de la po-
blacion debia involucrarse. El desafio de la instruccion del pue-
blo fue visualizado claramente desde las élites mercantiles; sin
embargo, la voluntad y la capacidad politica para realizarlo no fue
tan evidente.

Desde La Revista Catdlica, la posicion acerca de la educacion
primaria aparecia mas bien como contestataria a iniciativas es-
tatales y a planteamientos de otros sectores, que como una pre-
ocupacion por la tematica en si. Con frecuencia se referia a dos
puntos: uno estaba relacionado con quiénes tenian el derecho de
impartir esta educacion y el otro con la distincion entre instruccién
y educacién; ambos insertos en la perspectiva moral de la edu-
cacion. El primero se situaba claramente en la pugna sobre el
papel del Estado, reivindicado por los sectores mas liberales y
modernizantes; la instruccién publica en manos del Estado cues-
tionaba el magisterio tradicional de la Iglesia en educacion. Ante
el hecho consumado de ser el Estado el unico agente capaz de
impulsar la educacion popular, se reivindicaba el derecho de la
Iglesia de vigilar la educacién entregada.

La Iglesia Catdlica es la unica que ha recibido de su divino fundador
el sagrado depésito de la fé y la moral. Ella también es el Unico maes-
tro publico que con derecho propio puede explicar y propagar tan ines-
timables bienes.?’

Frente a la polémica que desperté la proposicién de vigilan-
cia de la ensefanza de la religion por los parrocos, y aceptan-
do como un hecho histdrico “el rompimiento entre la sociedad
y el cristianismo”, se reivindicaba la libertad de los padres en la
educacion de sus hijos. Esta bandera de lucha se enarbold
durante todo el siglo XIX, agudizandose progresivamente la con-
troversia en torno a la misma. Al distinguirse entre la instruccion
y la educacidn, se sostenia que aun cuando el espiritu fuera

" | a Revista Catolica, Santiago, 10 de agosto de 1852, No. 274, p. 558.
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cultivado, el alma debia moralizarse, que ambos debian marchar
juntos, correspondiéndole por derecho a la Iglesia ejercer su magis-
terio moralizador.

Un sistema de educacion en que no figure la religion apoderandose de
la inteligencia i del corazén del educando, es esencialmente funesto;
porque tiende a formar hombres que carecen del mas poderoso esti-
mulo para obrar el bien, y que al propio tiempo tienen barreras mui
débiles que los defiendan de las rudas acometidas del mal.28

Esta capacidad moralizadora de la religion se contraponia —
segun se expresaba— al espiritu materialista que imperaba en la
sociedad, y se recalcaba que cuando el progreso material no es-
taba basado en las garantias de orden y paz que ofrecia la reli-
gion, llegaban los tiempos de las “tempestades revolucionarias y
los embates del mar airado de las pasiones populares”; el Esta-
do en esos momentos corria peligro.

El caracter moralizador y conjurador de agitaciones sociales
que tendria la educacion del pueblo aparecia también en E/
Ferrocarril:

Es cosa sabida que no hai peores consejeros que la miseria i la ig-
norancia. No hai crimen que ellos no conciban... Clases faltas de
bienestar i de ilustracion son el peligro mas real, efectivo, perma-
nente i dificil de conjurar que puede tener en constante asedio a una
nacion.?®

El elemento de miseria que aparece destacado junto a la edu-
cacion, sugiere un nivel de realismo mayor frente a los problemas
sociales desde el sector mercantil. El orden social y econémico
que éstos propiciaban necesitaba la formacion de “un pueblo pre-
visor, economico e ilustrado”, para lo cual la educacién primaria
cumplia un papel importante. Paraddjicamente, las orientaciones
econdmicas sustentadas por ellos impedian la formaciéon de un
pueblo con esas caracteristicas.

Desde El Artesano se destacaba la importancia de la escue-
la, pero se decia que ésta no era suficiente. La educacion del

% | a Revista Catolica, Santiago, 9 de octubre de 1854, No. 379, p. 1007.
2 E| Ferrocarril, Santiago, 4 de noviembre de 1859, No. 1198.
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pueblo debia abarcar, ademas de la instruccion, el desarrollo
de virtudes y costumbres para el desempefio de sus derechos
y deberes ciudadanos. A diferencia de la postura catdlica, que
propiciaba que al interior de la escuela se incorporaran los prin-
cipios morales-religiosos, desde El Artesano se postulaba el
complemento entre la escuela y la asociacién.

Es verdad que mucho sacan las clases artesanas con asistir a los ho-
gares de la escuela; pero ésto no basta para que sean morales, ne-
cesitan asistir a otra escuela superior donde afianzar los primitivos
conocimientos i adquirir otros indispensables para la vida. Esta segun-
da escuela es la asociacion.3?

En la asociacion se recibiria la formacién necesaria para re-
generar las costumbres, afianzar la honradez, desarrollar las vir-
tudes republicanas y adquirir el conocimiento de la vida politica.
Se expresaba que asi como en las escuelas se ensefiaba el ca-
tecismo religioso, podria haber una ensefianza politica de los de-
rechos y deberes del ciudadano; como eso no existia, tenia que
realizarse en la asociacion. Este planteamiento respecto a espa-
cios complementarios y posiblemente alternativos a la escuela
estatal, estuvo presente en los discursos sobre educacién de las
asociaciones y mutuales de artesanos, y mas tarde de organiza-
ciones obreras.

Es significativo que se reconozca que la escuela no respon-
de a las necesidades de educacién de estos sectores, y que se
plantee no tanto un cambio de la escuela sino el desarrollo de es-
pacios educativos propios. Esta situaciéon plantea claramente el
problema de la pertinencia de la escuela para los sectores po-
bres, y las necesidades educativas de éstos en funcion de su
propio desarrollo.

Este problema estuvo presente a lo largo del desarrollo del
sistema de educacién primaria, y en ciertos periodos del pre-
sente siglo existieron preocupacién y creatividad para enfren-
tarlo; sin embargo, no han perdurado iniciativas de esta indole.
En la actualidad, el problema se mantiene sin avances signifi-
cativos en el nivel de sistema escolar.

% El Artesano, Talca, marzo 15 de 1871, No. 182.
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Un elemento que aparecia en articulos de E/ Artesano era la
calidad de la educacion impartida especialmente en el campo;
se relacionaba la mala instrucciéon impartida en las escuelas
con la condicion de pobres, “hijos de gafianes”, de los alumnos.
Por un lado, se propiciaba el aumento de los ramos ensefados,
pero, por el otro, se proponia la ensefianza de los basicos, de
manera que todos los nifios tuvieran una base sélida de instruc-
cion; mas tarde se podrian adquirir otros conocimientos en “so-
ciedades de instruccidon”, promovidas por las asociaciones de
artesanos u otros trabajadores. Haciendo referencia a una aten-
cién discriminatoria existente en algunas escuelas en contra de
los alumnos pobres, “cuyos padres no pueden agasajar o pagar
de alguna manera al preceptor”,3! se expresaba que no basta-
ba con fundar escuelas y pagar preceptores, sino que esos
esfuerzos debian corresponder a los objetivos “grandes i no-
bles” que los orientaban. Estos objetivos tendrian que ver con
el sentido de la accion educativa del Estado, que era entregar
educacién elemental a los sectores pobres. Desde esta vertien-
te de opinién se destacaba un aspecto que no aparecia en el
conjunto de las otras fuentes: la discriminacidon que existia en las
escuelas frente a los alumnos mas pobres; se decia:

[...] éstos son comunmente los que sirven, los que barren la escue-
la, los que acarrean el agua, los que suelen consagrarse a trabajos
forzados en la casa del preceptor.32

Se referia también a los castigos que recibian y al maltrato
aun de sus propios comparfieros; el articulista concluia que este
trato provocaba odio y rencor en estos nifios, que acababan
abandonando la escuela. Estos hechos tenian que ver mas con
actitudes personales de los preceptores que con una practica
generalizada, pero es posible pensar que ocurrian con relativa
frecuencia. El otro aspecto que se mencionaba estaba relacio-
nado con la eficacia de las escuelas respecto del aprendizaje de
estos alumnos. La opinidén era que los nifios aprendian poco
y mal, y se olvidaban muy pronto lo que habian logrado apren-
der. Este hecho, que ha sido senalado pero no suficientemente

" El Artesano, Talca, 8 de mayo de 1867, No. 26.
%2 El Artesano, Talca, 18 de mayo de 1867, No. 26.
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estudiado en nuestro pais, ha atravesado la practica escolar y
se mantiene como una interpelacion al sistema incluso hasta
nuestros dias.

El Ferrocarril, EI Mercurio y El Artesano coincidian en la necesi-
dad de hacer obligatoria la ensefianza. En general se atribuia a la ig-
norancia el que los padres no mandaran a sus hijos a las escuelas,
y por lo tanto habia que obligarlos. En El Artesano se matizaba en
cierta medida esta proposicion, al postular que habia que socializar
las ventajas de la instruccion, pues de esta manera los padres apre-
ciarian la labor de la escuela; sin embargo, si no se conseguia la
asistencia por este medio, el Estado debia obligar a los remisos.

El problema de la oferta educativa y de las condiciones en que se
daba, se cruzaba con el de la valoracion que para los sectores po-
pulares tenia la educacion de sus hijos. Una de las soluciones pre-
sentes alo largo del siglo, que obligaba tanto al Estado —suficiente
oferta y calidad de ésta— como a los padres —asistencia de los
nifios a las escuelas—, fue la de la ensefianza obligatoria. Esta fue
defendida por los sectores liberales, por los intelectuales que pen-
saban la educacion y por los que trabajaban en ella, visitadores y
preceptores; también se encuentra esta postura en los manifiestos
de organizaciones obreras de finales de siglo. En forma explicita
solamente se oponia el sector tradicional catélico; sin embargo, algo
mas que la oposicién de este sector debe explicar que sélo comen-
zado el siglo XX se sancionara esta disposicion.

B. Periodo de consolidacion: 1880-1890

A partir de la década de los ochenta es posible hablar de un pe-
riodo de consolidacién de la educacion primaria como sistema
estatal. Coincide con una coyuntura econémica especialmente
favorable para el estado chileno, y con gobiernos dispuestos
a desarrollar este tipo de educacion. Coincide también con el
surgimiento de sectores medios y de nuevos partidos politicos
que los representaban, los que presionaban por un mayor
compromiso del Estado con la educacion en su conjunto. Es
necesario destacar que la consolidacion del sistema se refiere
a la insercion de la educacion primaria popular al interior
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de la practica estatal y al reconocimiento de la responsabilidad del Es-
tado en esta educacién; lo cual no guarda relacién con la cobertura,
con la calidad ni con las condiciones de trabajo de los docentes. Sia
este respecto algo se habia consolidado, eran las condiciones de gran
precariedad con que se habia desarrollado esta educacion para los
sectores pobres.

1. Pensamiento de los educacionistas

En este periodo destacaron, al igual que en el periodo anterior,
intelectuales y educacionistas que se preocuparon por la edu-
cacion primaria para el pueblo. Entre los pensadores y fildsofos
sobresalid Letelier, y entre los educacionistas con gran cerca-
nia a la practica docente destacaron Matte y Nufiez, asi como un
conjunto numeroso de preceptores que reflexionaron sobre el
proceso educativo; algunos de éstos eran extranjeros reciente-
mente contratados o también preceptores chilenos que habian
estudiado en paises europeos o en Estados Unidos.

Letelier, uno de los pensadores mas brillante sobre temas edu-
cativos de finales de siglo, se refirid a la educacion primaria como
parte de un proceso cultural y educativo que abarcaba la socie-
dad en su conjunto. Si bien su practica y la mayoria de sus escri-
tos se refirieron a la educaciéon secundaria y superior, realizo
trabajos sobre educacion primaria,®® y en sus planteamientos
generales sobre educacion ésta quedaba incluida. Uno de ellos,
que defendié ardientemente, fue la responsabilidad del Estado en
la educacion, mediante el sistema de ensefianza publica gratui-
ta. En la polémica —que este tema planteaba— con los sectores
conservadores, quienes defendian la libertad de ensenanza, re-
futaba estas posiciones expresando que éstas conducian a que
la educacion se rigiera por la ley de la oferta y la demanda. Con-
sideraba que la iniciativa particular no garantizaba una respues-
ta adecuada a las necesidades educativas.

% Durante su estadia en Berlin de 1882 a 1885 envi6 diversos informes al gobierno
chileno sobre la organizacién y practica de la ensefianza elemental en Prusia; en 1887
participd en la elaboracién del plan de estudios para las escuelas de la Sociedad de
Instruccion Primaria, introduciendo el sistema concéntrico —de profundizacion progresiva
de las materias en los diferentes grados— que se generalizaria mas tarde en la
ensefianza primaria.
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[...] las escuelas se abren en las mas grandes poblaciones, donde es
mayor la cultura y menos la necesidad y no en las poblaciones mas
atrasadas, donde es mayor la necesidad por ser menor la cultura. No
son éstas, entonces, empresas industriales sujetas a la ley de la ofer-
tay el pedido. Son empresas morales, sujetas a las necesidades de
la cultura.34

La responsabilidad del Estado garantizaba que la educacion
pudiera ser accesible a todos —universal— y para que pudiera
ser universal debia ser obligatoria. Estas eran condiciones, para
Letelier, que permitian la formacion de ciudadanos, sin los cua-
les no podria existir una democracia; consideraba la educacion
como base de una participacion politica, que se expresaba en el
sufragio.

Junto a Letelier destacaron dos profesionales y activistas de
la educacion primaria, Claudio Matte y J. Abelardo Nufez. La
accion tanto en el nivel de organizacion y desarrollo del sistema
educativo primario, asi como la innovacion pedagdgica, constitu-
yeron su campo especifico de accién. El espacio propicio que
existia a nivel de gobierno para la teméatica educativa, permitié
que muchas de las iniciativas por ellos impulsadas pudieran
ponerse en practica.

Matte se intereso desde joven por la educacién primaria; el con-
tar con una apreciable fortuna le permitié estudiar experiencias
educativas diversas y apoyar con sus propios recursos la educa-
cién primaria popular. Ya anciano expresaba

[...] a mi me atraia la instruccién del pueblo. Observaba a mi paisy
veia que la mayor necesidad para su futuro desarrollo era y es reme-
diar la profunda incultura del pueblo. Visité escuelas primarias y vi
que eran pésimas... Hice clases en una escuela nocturna para obre-
ros. Veia un problema nacional y una oscuridad sobre cémo abordar
un asunto tan gigantesco.3®

La importancia de la instruccion del pueblo para el desarro-
llo del pais era una preocupacion recurrente en la intelectualidad

3 V. Letelier. Filosofia de la Educacion, Cap. XVI, citado en J. C. Jobet, Doctrina y
praxis de los educadores representativos chilenos, p. 334.

% Sociedad de Instruccion Primaria. Homenaje a Claudio Matte (1858-1956),
Santiago, Editorial Universo, 1958.
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liberal; lo nuevo que aportaba Matte era su interés respecto a la
forma en que se realizaba este tipo de educaciéon; como y qué
se aprendia y de qué manera podia mejorarse esta practica.
Este tipo de preocupacion fue la que prevalecié en este perio-
do, originada sin duda por la escasa eficiencia que presentaban
las escuelas primarias.

Una larga estadia en Alemania le permitié conocer y admirar la
pedagogia de la escuela elemental alemana; viajé también por otros
paises europeos y Estados Unidos, conociendo experiencias peda-
gogicas de la escuela primaria. Rememorando impresiones de estos
viajes expresaba:

Yo siempre habia pensado que los métodos de ensefianza en mi tierra
eran malos; pero no sabia dénde estaba lo malo. Ahora se me abrian
los horizontes. Los alemanes habian resuelto el problema. En nuestra
tierra todo era memoria. Aqui se debia observar, pensar, entender.36

Distintos ambitos de la ensefianza concitaron su especial in-
terés: uno se refirié al método de ensenar a leer y escribir que
se utilizaba en Alemania; guiandose por este método, llamado
analitico-sintético, publicé en 1884, en Leipzig, el Nuevo Méto-
do para la ensefianza simultanea de la Lectura y Escritura, el
Silabario del Ojo, como también se conocia, que a partir de 1894
y durante décadas fue el texto de aprendizaje de lectura y escri-
tura en las escuelas chilenas. Otro de los aspectos que llamo
la atencion de Matte fue la ensefianza de los trabajos manuales;
visito el pueblo sueco Naas donde existia una practica avanza-
da en la materia, y escribié un informe sobre esta visita que fue
enviado a Chile. La gimnasia, también muy desarrollada en ese
pais, suscité su interés por lo cual, de regreso a Chile, apoyd su
desarrollo. Ocup6 diversos cargos relacionados con la edu-
cacion primaria —Presidente de la Sociedad de Instruccion Pri-
maria, Director de Educacion Primaria— desde donde promovio
sus ideas innovadoras. Convencido de la importancia de la
educacion del pueblo expresaba:

® Ipid., p. 16.
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Nuestro pais no sera grande mientras su pueblo sea ignorante, y
nuestro pueblo es de muy buena pasta. No basta con alfabetizarlo.
iNo! Hay que formarle criterio, mejorar sus costumbres y conducirlo
a una mayor cultura.®’

La labor moralizadora de la escuela, formando buenos habitos
y costumbres, era ineficiente si no se contaba con métodos ade-
cuados para inculcarlos. Matte estaba convencido de que la cien-
cia pedagogica entregaba los elementos para hacer esta labor
eficiente, tanto en el plano de la instruccién como en el de la for-
macion. En las escuelas de la Sociedad de Instruccion Primaria
puso en practica sus ideas: proscribié los castigos corporales,
implanté el método de lectura gradual, la ensefianza de los tra-
bajos manuales, la educacidn civica y moral, el control médico y
dental y los paseos escolares, como forma de cimentar sanos y
buenos habitos.

Asi como en el periodo anterior el gobierno chileno habia co-
misionado a Sarmiento para que realizara un viaje a Europa y
Estados Unidos, con el fin de que aportara ideas al desarrollo
del incipiente sistema de educacién primaria popular, en 1878
el gobierno comisioné a Nufiez para realizar un viaje con ob-
jetivos parecidos. La situacion que presentaba entonces esta
educacion hacia necesario buscar nuevos modelos. Durante
cuatro afios permanecié Nufiez en Europa y Estados Unidos;
a su regreso, en 1882, redacté un informe: “Organizacién de
las Escuelas Normales”. Esta vez no fue de Francia de donde
surgieron las nuevas orientaciones; la educacion elemental im-
plantada en Prusia aparecié mas atrayente, avalada por la efi-
ciencia que sus practicas educativas demostraban tener. El
acento de los cambios se ponian en un actor principal, el pre-
ceptor, el cual fue considerado clave para realizarlos. La con-
tratacion de profesores extranjeros, principalmente alemanes,
para las normales de hombres y mujeres y el envio a Europa
de normalistas chilenos a realizar estudios, fue elevando el
nivel profesional de la practica docente; ésta se acercé a una
concepcién de la pedagogia como ciencia, desarrollada ya

37 Ibid., p. 7.
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en Europa y que tenia entre sus representantes a Froebel,
Herbart y Pestalozzi.38

Desde su puesto de Inspector General de las Escuelas Norma-
les (1882) y mas tarde desde la Inspeccion General de Instruc-
cion Primaria, Nufiez se constituyd en un activo propagandista de
estas ideas; desde estas concepciones pedagdgicas la didacti-
ca tuvo una importancia fundamental. El aprendizaje de memo-
ria, tradicional en las escuelas, fue remplazado por el empleo de
larazon y observacion de los alumnos en el proceso de aprendi-
zaje; el maestro paso a ser un orientador y un organizador de las
capacidades de razonar y observar que desarrollaban sus alum-
nos.39 Desde la Revista de Instruccion Primaria (1886), de la
cual fue su director, Nufiez expandié estos conocimientos promo-
viendo también la edicion de libros, como la Biblioteca del Maes-
tro, que publicaba diferentes articulos de pedagogos europeos.*0

Elinterés que despertaba la educacion primaria en circulos de
gobierno, la presencia de educacionistas como Matte, Nufiez y
otros, la llegada de los preceptores extranjeros, la influencia de
las nuevas concepciones pedagogicas, fueron configurando un
clima propicio para un debate amplio sobre educacién primaria;
desde el gobierno se convoco a un Congreso Nacional Pedago-
gico para abril de 1889. Una Junta Directiva, presidida por Nufiez,
se encargo de la convocatoria y organizacion del evento; se fija-
ron temas de memorias y temas de discusién para el trabajo de
comisiones en el Congreso; los temas de memorias fueron en-
viados a todos los preceptores y ayudantes de las escuelas de la
republica. Se recibieron un total de 85 trabajos, y varios de ellos
correspondian a preceptores.

Porque constituyen un fiel reflejo de las preocupaciones en
circulos de intelectuales y de gobierno respecto a la educacién

% | 6pez, Gabriela. The Organization of Teachers Practices embedded in chilean
Cultural Forms, Universidad de Toronto, Tesis de Doctorado, 1988, inédita.

* Vial, Gonzalo. Historia de Chile (1981-1973), Santiago de Chile, Editorial Santillana
del Pacifico, S.A. Ediciones, 1981, Capitulo Il, p. 143.

‘0 Entre las obras publicadas se encontraba “Métodos de instruccion” de James. P.
Wickersham; “La educacion del hombre” de F. Froebel; “Direcciéon de escuelas” de J.
Baldwin; “Lecciones de cosas” de A. Sheldon; “Principios y practicas de la ensefianza”
de J. Johonot; “Conferencia sobre ensefianza” de J. Fish; “Psicologia pedagogica” de J.
Sully; “La ensefianza elemental” de J. Currie; A. Taylor, “El estudio del nifio”, citado por A.
Labarca, op. cit., p. 187.
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primaria popular, se transcriben a continuacion los temas trata-
dos en las Comisiones:

* Medios practicos de implantar en las escuelas de ambos
sexos los trabajos manuales con la estensién que deban tener

* Mejor método de lectura i escritura

» Estimulos i disposiciones administrativas que convendria
adoptar para obtener una asistencia mas constante de alum-
nos en las escuelas primarias

» Desarrollo que debe darse a la jimnasia i a los ejercicios militares

+ Ensefanza de la musica en las escuelas primarias

* Medios practicos para implantar desde luego en Chile, abso-
luta o relativamente, la ensefianza primaria obligatoria, i can-
tidad minima de conocimientos que deben exijirse

* Laensefanza de la hijiene i posibilidades de difundirla practi-
camente por medio de la escuela

* Medios de promover el desarrollo de la ensefianza en los campos

» Escuelas nocturnas de adultos y medios de establecerla, se-
paradas o concurrentemente con las primarias diurnas

* Medios de mejorar la preparacion profesional de los precepto-
res graduados antes de 1885.41

Cada uno de estos temas se trabajoé en comisiones en las que
participaron altos personeros de gobierno, como el ministro de
Educacion Federico Puga Borne, politicos como el diputado Pedro
Bannen, intelectuales y educacionistas, los visitadores de escue-
las y cerca de 100 preceptores y preceptoras representantes de
las diferentes provincias del pais. Es importante destacar la par-
ticipacién de estos ultimos, tanto con los trabajos de alto nivel que
presentaron, como en el debate de las comisiones. También es
significativo que no se traté de un Congreso exclusivamente aca-
démico, sino que se trabajaron los temas pedagdgicos como
insumos de politicas educativas; la presencia de politicos y auto-
ridades de gobierno junto a educacionistas y personal docente le
otorgd esa caracteristica.

En esa linea las conclusiones fueron entendidas como proposi-
ciones que iluminaran la politica educativa. Algunas de ellas fueron:
promover la ensefianza de trabajos manuales al estilo europeo en

“ Congreso Nacional Pedagogico. Resumen de las Discusiones, Actas y Memorias,
publicacion oficial dirigida por J. A. Nufiez, Santiago, 1890.



LA EDUCACION PRIMARIA POPULAR EN EL SIGLO XIXEN.. .. 147

las escuelas; se explicité que no tendrian el caracter de oficios, por
lo tanto no podrian ser ensefiados por un obrero sino por los pre-
ceptores que se capacitarian para esos efectos. Algunas precepto-
ras hicieron ver en el debate que, especialmente en las escuelas
de nifas, el problema era de recursos para implantarlos, porque las
preceptoras normalistas contaban con capacitacion para ensefar-
los. Se consagré el método analitico-sintético como el mas ade-
cuado para la ensefianza de la lectura y escritura. Se consider6
que la gimnasia era complemento indispensable de la educacion
intelectual y moral y que los ejercicios militares eran complemento
de la gimnasia que “... tienen ademas por objeto crear el valor civi-
co, la mas segura defensa del Estado”.** Se destaco el valor edu-
cativo de la musica, que debia ser ensefiada en todas las escuelas;
se otorgd gran importancia a la ensefianza de la higiene, conside-
randose que las condiciones de salud miserables del pueblo eran
producto de la ignorancia. Se consideré indispensables las escue-
las nocturnas de adultos, las cuales debian formar parte del siste-
ma general de ensefianza; debian tener el mismo caracter educa-
dor que las de nifios y tener como base el mismo programa de
estudios. Se creyd necesario el constante perfeccionamiento de
los preceptores, para lo cual se propuso la organizacién de cursos
en las normales y anualmente en las capitales de provincias, or-
ganizados por los visitadores.

Ademas, reconociendo las condiciones de pobreza del pre-
ceptorado, se aprobé como base general:

Para asegurar el progreso del preceptorado conviene establecer en la
lei disposiciones que propendan a mejorar su condicion econdémica i
social i le den garantias de ascensos, fundadas en los conocimientos,
en el buen desempefio del empleoi en jeneral en la importancia de los
servicios que se hubieren prestado a la instruccion primaria.*3

Hubo dos temas de discusion referidos a un problema simi-
lar: el de la cobertura real de la educacion primaria y el papel del
Estado al respecto. El problema se manifestaba en la alta

2 Ipid., p. IX.
 Ibid., p. XII.
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inasistencia escolar (se registraba un promedio de 60% de asis-
tencia de nifios matriculados a la escuela) y también en la can-
tidad de nifos que no eran matriculados, ambos hechos
agudizados en el campo. Se desarrollaron extensos debates, el
mas polémico referido a la ensefianza obligatoria; el problema de
fondo era por qué los nifios no iban a las escuelas, y seguido de
éste, si el Estado estaba en condiciones de atender a todos los
nifios si éstos concurrieran.

En términos doctrinarios hubo acuerdo en que la ensefianza
debia ser obligatoria; en términos practicos se veia que no era
posible implantarla por el momento; la carencia de locales, in-
fraestructura y profesores imposibilitaban su inmediata aplica-
cion. Nunez fue uno de los congresales que plante6 los
problemas administrativos que significaba una ley de esa natu-
raleza; por ejemplo, la falta de un censo escolar que permitiera
planificar la oferta educativa. Opinaba que en el Congreso de-
bian explicitarse los elementos que eran necesarios para poner
en practica, en el futuro, la ensefianza obligatoria. Algunas vo-
ces opinaron que era mas un problema de voluntad que de im-
posibilidad real, pero en definitiva primé la primera opinién.

Se discutié también la posibilidad de una implantacion gra-
dual de la obligatoriedad, comenzando por las zonas urbanas;
quedd como recomendacion para el momento en que se dicta-
ra la ley. Respecto al interés de los padres y de los mismos
nifos por asistir a la escuela hubo opiniones diversas; por una
parte se decia que el desinterés y la ignorancia de los padres
provocaba la baja asistencia; se pididé la opinién de los
visitadores y éstos, casi sin excepcidén, opinaron que habia in-
terés por mandar a los nifios a las escuelas hasta que éstos
comenzaran a trabajar; en las zonas mineras del norte empe-
zaban a los 10 afos el trabajo en las minas. También expresa-
ron que el interés de los padres decaia ante las malas
condiciones de las escuelas, e igualmente los nifios no se sen-
tian atraidas por éstas. Segun varios de ellos no era un proble-
ma de ley que obligara, sino de condiciones que hicieran a la
escuela atractiva y de la realidad de los nifios pobres; éstos tra-
bajaban a temprana edad.

El visitador de Atacama, Federico Banados, con relacion a
este tema presento la siguiente mocion, para ser incluida en las
conclusiones de la comision:
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El Congreso cree que seria un medio indirecto pero eficaz para au-
mentar la asistencia de los nifios a las escuelas, el que el gobierno
dictara una lei que reglamente la ocupacion i trabajos remunerados
de los nifios menores de doce afios.*

Esta proposicion fue impugnada por Nufiez en una extensa
intervencién, a quien, entre otras consideraciones, le parecio
“completamente impracticable”, “no correspondiente a los ha-
bitos y costumbres del pais”, “antieconémica” y “restrictiva de
la libertad individual”.4% El visitador Bafiados retiré la mocién.

Se propusieron medidas administrativas, tanto de estimulo
—-certificados, diplomas, premios— como coercitivas —amo-
nestaciones, multas, prision— para estimular la asistencia
escolar. Hubo acuerdo también en que se debia procurar un
mejoramiento de los locales e infraestructura de las escuelas.
Como un medio de hacer necesaria la instrucciéon primaria, se
propuso la exigencia de un certificado escolar para cualquier
empleo publico u otros similares.

En el campo se presentaba el problema de la falta de escue-
las y de la poca asistencia de alumnos; se reconocia que éste
tenia que ver con la lejania de las escuelas y con las labores do-
mésticas o en los fundos que los nifios debian realizar. Se pro-
puso la adecuacion de los horarios para que los nifios, a pesar
de sus trabajos, asistieran algunas horas al dia a la escuela;
ante la carencia de escuelas se propuso que un preceptor pu-
diera atender dos cercanas, en turnos de mafiana y de tarde.
Constituy6 objeto de debate el sueldo de los preceptores rura-
les, inferior al de los urbanos; fueron rechazadas las mociones
gue proponian un aumento de éste y se sugirid que era posible
disminuir las horas de clases, aumentandose asi el sueldo.
Hubo acuerdo en concitar la ayuda de particulares otorgando
subvenciones a pequefas escuelas particulares; y fundan-
do escuelas cuando los vecinos del lugar proporcionaran el
local o alguna ayuda en dinero. Esto ultimo refleja el espiritu
bastante consensual en el debate de la Comisioén; la educacion
primaria en el campo quedaba en un plano inferior, tanto como
responsabilidad estatal como por las condiciones en que ésta

44 Congreso Nacional Pedagdgico, “Acta de la Sesion 7a.”, op. cit., p. 105.
4 Ibid., p. 105.
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se desarrollaba. Este hecho es significativo en el contexto de
una mayoritaria poblacién rural y de una cantidad bastante simi-
lar de alumnos en las escuelas rurales y en las urbanas.*®

Es posible apreciar en este Congreso las preocupaciones
que se agitaban en torno a la educacion del pueblo, y las con-
tradicciones que se querian resolver desde las élites gobernan-
tes. Es indudable que la preocupacion pedagogica a través de
un enriquecimiento del curriculo, de nuevas metodologias y del
perfeccionamiento de los profesores, estuvo presente y con pro-
puestas que tendian a mejorar la calidad de la ensefianza. Y es
indudable también que el tema de la responsabilidad del Esta-
do en la educacion del pueblo estaba presente, no sélo en tér-
minos doctrinarios, mas frecuentes en el primer periodo, sino
en términos de realismo practico, que finalmente corresponden
a opciones politicas. Desde esa perspectiva la ley de obligato-
riedad escolar aparecia obligando mas al Estado que a los pa-
dres; finalmente la oferta educativa fue mas problematica para
los congresales que los medios compulsivos para hacer obliga-
toria la asistencia; al parecer quedd claro que parte importante
de la asistencia se jugaba en una oferta adecuada y bien dota-
da; también quedo claro que el trabajo infantil trababa la asisten-
cia escolar. Dos problemas que obligaban mas al Estado y al
sistema socioeconémico que a los padres de los nifios pobres.

En palabras de un educacionista como Nufez, era “... ne-
cesario remediar males existentes por medios adecuados a
los habitos i necesidades del pais. De otra manera a nada con-
ducen”.4?

Los habitos y necesidades del pais no contemplaban una
educacion generalizada para los nifios pobres. Los padres,
desde sus condiciones de vida y necesidades, la veian lejana y
poco atrayente. Las élites dirigentes tuvieron una actitud con-
tradictoria, o mas bien adecuada a la utilidad que le asignaron;
el sector cercano al liberalismo y los educacionistas ligados a

6 En la Memoria Ministerial de 1888 se consignaba que la poblacion urbana alcanzaba
1 062 544 habitantes y la rural 1 464 776 habitantes. El 47.5% del alumnado de las
escuelas primarias fiscales asistian a escuelas rurales. La asistencia promedio en las
escuelas urbanas alcanzaba un 69%; en las escuelas rurales un 67.7%

47 Congreso Nacional Pedagdgico, “Acta de la Sesion 7a.”, op. cit., p. 105.
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éste la impulsaron; pero en general la politica educativa respecto
a la educacién primaria se mantuvo fiel a “los habitos y necesi-
dades del pais”; éstos influyeron en el caracter limitado y
carencial que presentd la educacion primaria popular. Acomien-
zos del nuevo siglo estos habitos y necesidades tuvieron un
cambio significativo, y nuevamente se dejo oir la voz de técnicos
y politicos a la que se sumaron esta vez las organizaciones de tra-
bajadores.

Es significativo el cambio de acento en la preocupacién de
educacionistas y técnicos con relacion al primer periodo del es-
tudio. Al comienzo de la organizacion del sistema se argumen-
taba sobre la necesidad de la educacion del pueblo; tres
décadas mas tarde el tema era la calidad de la oferta, la eficien-
cia de los aprendizajes de los nifios, aunque el problema de la
cobertura no estuviera resuelto. La influencia extranjera seguia
actuando con fuerza, aunque los modelos hubieran cambiado:
de Francia se paso a mirar a Alemania, causando admiracion la
eficacia de la practica pedagdgica en ese pais. La preocupacién
por una mayor profesionalizaciéon de la practica pedagdgica,
acogiendo la influencia alemana de considerar la pedagogia
como una ciencia, estuvo presente en este periodo.

También se advierte la presencia de actores que asumen el
pensary actuar sobre la educacion primaria para el pueblo desde
un ambito que les es propio. La interlocucidon con los politicos
existia pero serian los actores propiamente involucrados —pre-
ceptores, visitadores, educacionistas— los que irian haciendo
proposiciones y aportando para la construccion de politicas.
Este hecho, que se desarrollé mas nitidamente en el siglo si-
guiente, acompafio la consolidacion de este sistema educativo
organizado desde el Estado. La preocupacion por la eficiencia
de la educacion primaria y por los problemas que ésta enfren-
taba, surgié precisamente desde estos actores, quienes pusie-
ron el tema a los responsables de las politicas publicas. La
reflexién se centré por lo tanto al interior del espacio escolar; la
escuela comenzd a mirarse a si misma y a buscar las solucio-
nes a sus problemas dentro de sus propias paredes. En ese
contexto el problema educativo paso a ser un problema pedago-
gico, mas que un problema social. No se advierte tan claramen-
te como en el periodo anterior referencias a la insercion de la
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educacion popular en un contexto de desarrollo general del
pais; en el primer periodo, enmarcado en un discurso doctrinario
que subraya los deber ser en este ambito, estas alusiones son
frecuentes.

Es preciso distinguir entre los gobiernos y ciertos politicos al
interior de éstos y las preocupaciones e intereses del conjunto de
la élite dominante. Si bien ciertos politicos o autoridades de go-
bierno manifestaron alguna preocupacién por la educacioén del
pueblo, queda de manifiesto que no se habia avanzado
significativamente en la importancia que se atribuia a la educa-
cion popular desde esta élite.

2. Opinién publica

Para dar cuenta de la opinién de las élites sobre esta tematica du-
rante el periodo, se revisaron los mismos periddicos que para el
periodo anterior, con la diferencia de que El Artesano de Talca ha-
bia finalizado ya sus actividades y La Revista Catdlica se habia
convertido en El Estandarte Catdlico. También se consideraron
opiniones de intelectuales que se referian al problema educativo,
en el contexto de una agudizacién de los problemas sociales que
comenzaba a inquietar a las élites dirigentes.

Llama la atencion la virtual desaparicién del tema en cuestion
en los periddicos El Ferrocarril y EI Mercurio, en contraste con el
periodo anterior. El Estandarte Catdlico, por el contrario, se refe-
ria recurrentemente al tema en el contexto de la pugna doctrinaria
gue mantenia con los sectores laicos y liberales, que dominaban
sin contrapeso en el aparato educativo estatal.

Uno de los temas que aparecia con frecuencia en E/ Estan-
darte Catdlico era el papel del Estado en la educacion, que se
explicitaba en la polémica sobre la ensefianza obligatoria y liga-
do a éste la libertad de ensefianza. Se argumentaba que el Es-
tado era un mal educador, a juzgar por el atraso en que se
encontraba la educacioén primaria; que a pesar de presentarse
como los propagadores de la instruccién, los grupos liberales
gobernantes no habian sido capaces de atender las necesida-
des mas apremiantes de la instruccion primaria; se criticaba
también la contratacion de maestros extranjeros y se demanda-
ba al gobierno el desarrollo de una ensefianza conforme a las
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creencias del pueblo y con mayor espacio para la iniciativa par-
ticular.#® En esta misma linea se expresaba que la mision del
Estado era educar y que tampoco su intervencion era condicion
de progreso para la ensefanza, se ponia como ejemplo el sis-
tema educativo en Estados Unidos.*° La libertad de ensefian-
za, defendida tan tenazmente desde esta posicién, se reivindico
en el contexto de la obligatoriedad de la ensefianza. Esta fue de-
fendida por los sectores liberales ligados a la educacién, ante
la baja concurrencia a las escuelas especialmente de los sec-
tores mas pobres. Desde E/ Estandarte se argumentaba que no
asistian a la escuela los que no podian hacerlo, ya por vivir ale-
jados o por necesidad de trabajar. Reaccionando ante la prome-
sa del candidato a la presidencia, Balmaceda, de establecer la
ensefanza obligatoria se hacia ver:

La ensefianza obligatoria es la resurreccion del paganismo, en que
el niflo antes de pertenecer al padre pertenece al Estado que lo edu-
caba para él...%0

Se reivindicaba la libertad del padre para dar a sus hijos la
educacion que él quisiera, y se agregaba que la obligatoriedad
de la ensefianza era un arma para arrebatar al pueblo su fe
catdlica. Se expresaba que la Unica instruccion necesaria era la
religiosa, y que era mejor que el pueblo quedara sin instruirse
antes que lo hiciera con principios ateos. Un pueblo que haya
aprendido a leer, escribir y contar por la fuerza, carente de la
moralidad que entrega la fe,

[...] no tardara en avalanzarse resueltamente al socialismo, pues con
la relijion se le habra quitado la unica compensacion que hace sopor-
table su miseria.®’

El eje central de esta postura era, por lo tanto, la religién
como garante de la moralidad y el orden social, y esa perspec-
tiva deberia estar presente en todo tipo de ensefianza.

“8 F| Estandarte Catolico, 18 de abril de 1884.
4 Ibid., 30 de agosto de 1884.

%0 Ibid., 3 de marzo de 1886.

1 El Estandarte Catdlico, 6 de marzo de 1886.
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Marcial Gonzalez, un intelectual y politico liberal, se refirié en
sus escritos a las condiciones de vida de los sectores populares,
aludiendo también a la educacion. Al constatar la miseria y la
poca moralidad de las costumbres en estos sectores, conside-
raba que la educacién podia ayudar a solucionar estos proble-
mas; pero lo que se aprendia en la escuela era un catecismo de
memoria y rudimentos de lectura y escritura. Comentando una
obra sobre las clases rurales escrita por Barros expresaba:

[...] el autor cree... [en] la transformacion de la escuela que instruya
al nifio i le ensenfe a ser util infundiéndole los sentimientos del deber
i de la relijion para lo cual los preceptores deberan hacer practicar a
los alumnos con el ejemplo...52

El papel de la escuela en el estudio de Barros venia a continua-
cién de una serie de cambios que consideraba necesarios, como
un cambio radical en los hacendados que implicara buenas ca-
sas de campo, buenos caminos, subdivision de la propiedad,
policia rural; la escuela aportaria en conjunto con otras condicio-
nes y en un plano moralizador.

El acento que ponia Gonzéalez en la educacion moral y en la ne-
cesidad de una reforma de las costumbres, correspondia a una
preocupacion creciente de la élite por las caracteristicas que pre-
sentaban los pobres; su instalacién masiva en los centros urba-
nos los situaba peligrosamente cerca. (Véase cap. lll, op. cit.).

Gonzalez opinaba que “Con ensefarles a leer i escribir se hara
bien poco mientras su educacion moral sea tan nula como al pre-
sente”;53 reivindicaba el papel de la educacion y destacaba la ne-
cesidad de la ensefanza religiosa, moralizadora, junto a la
instruccion; a su juicio ambas funcionaban mal. Proponia una
educacioén popular, promovida por sociedades laicas, que fuera
mas alla de la escuela, con el objeto de

[...] difundir la moralidad en las clases menesterosas valiéndose de
profesores adecuados, haciendo imprimir textos especiales, abrien-
do cursos en las escuelas i teniendo por esos medios la inspeccion

2 Gonzalez, Marcial. Condicién de los trabajadores rurales en Chile, Santiago,
Imprenta Jacinto Nufiez, 1876, p. 5.
% Ibid., p. 3.
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i la vijilancia de los preceptores como de los alumnos i de sus
familias.

La tarea moralizadora iba mas alla de la escuela o mas bien
la incluia, ante las carencias que ésta presentaba. Reconocia
que el cambio de las costumbres era un trabajo lento, que se
verian sus frutos después de varias generaciones, y que debia
realizarse mediante una instruccién reducida pero solida, desa-
rrollando las facultades industriales y morales, y en el cultivo de
los buenos habitos de orden y economia. Para eso era necesa-
rio observar la realidad y desarrollar acciones como “resultado
de la ciencia i la experiencia” y no producto de buenos deseos
0 proyectos quiméricos.

Es significativo que la alusién al progreso y desarrollo de la
nacion, tan frecuente en el periodo anterior, no sea tan eviden-
te. Se hace mencion si, y muy frecuentemente, a la necesidad
de orden, economia y moralidad del trabajador, para lograr pro-
greso personal o como clase. La instruccion, quizas porque era
deficiente, no se veia como elemento del progreso; las buenas
costumbres aparecian como mas importantes. Podria pensar-
se que el progreso del pais, el desarrollo de la riqueza, que
empezaba a manifestarse a mediados de siglo, en cierta medi-
da se estaba logrando; no se habia necesitado a un pueblo mas
instruido, como algunos habian pensado; no existié trabajo que
necesitara mayor calificacién.

Las consecuencias del desarrollo econdmico se hacian sen-
tir en los sectores pobres; la creciente pauperizacion de éstos
se reflejaba en condiciones de vida miserables y en falta de mo-
ralidad en las costumbres,® lo cual hacia pensar a algunos
miembros de la élite en la necesidad de una reforma social; ésta
aludia preferentemente a un cambio en las costumbres de hom-
bres y mujeres pobres, tocandose tangencialmente, si es que
se hacia, las condiciones sociales y econdmicas. La moraliza-
cion era la tarea que veia como prioritaria la élite, en la cual la
escuela era considerada poco eficiente.

% Orrego L., Luis. La cuestion social en Chile, Santiago, Imprenta Barcelona, s/f.






