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RESUMEN

En la actualidad, la educacion superior latinoamericana se encuentra someti-
da a multiples presiones debido a su complejidad y diferenciacion; en parti-
cular, la universidad pasa ahora por una seria “crisis de identidad”. En este
articulo la autora se concentra en los nuevos desafios (sociales y tecnolégi-
cos) que tendra que enfrentar la universidad latinoamericana para contribuir
a la solucion de los problemas de su tiempo, analizando la literatura existen-
te, con la pretension de abrir una discusion sobre aquellos temas que consi-
dera de mayor relevancia.

ABSTRACT

Higher education in Latin America is being subject to a number of pressures
and demands due to its complexity and diferentiation; present-day universi-
ties are going through a serious “identity crisis”. In this article, the author
focuses on the new technologican and social chalenges that the Latin Ame-
rican University has to face in order to contribute to the problems of its era.
The article is based on a review and analysis of existing literature, with the
intention of provoking discussions around the subjects considered more
relevant.

' Trabajo presentado en el IV Seminario de la Comision de Educacion y Sociedad de
CLACSO, 24-27 de octubre de 1988, Santiago de Chile. (Las opiniones emitidas en el presente
trabajo son las de su autora y no se corresponden necesariamente con el punto de vista de
la UNESCO).

2 Investigadora en el Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (CRESALC/UNESCO).
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INTRODUCCION

Debido a la complejidad y diferenciacion a que esta expuesta la
educacion superior latinoamericana en los actuales momentos,
resulta dificil tratar de entenderla con esquemas clasificatorios
generales, como intentaron hacer algunos pensadores en décadas
pasadas.? Efectivamente, nadie duda hoy que la educacion supe-
rior latinoamericana esta sometida a mdltiples presiones;* la carga
de problemas que aun tiene que enfrentar (acceso, calidad, perti-
nencia de la docencia e investigacion frente a los nuevos desafios
cientifico-técnicos y necesidades de las mayorias, etc.);® asi como
la diversidad de demandas que desde distintos espacios sociales
se hacen en forma a veces poco estructurada, a veces fragmen-
tada, pero que en todos los casos da como resultado exigir a la
universidad una diferenciacién de funciones cada vez mas extensa
e intensa.

Entre los problemas y exigencias mencionados tangencialmente
en el parrafo anterior, este trabajo se va a concentrar con particular
interés en los nuevos desafios (sociales y tecnoldgicos) que tendra
que enfrentar la universidad latinoamericana para resolver los
problemas de su tiempo, entre ellos, el de un mayor ajuste de la

3 Entre los esquemas analiticos mas conocidos (y mas referenciados) utilizados para
entender la educacion superior, se encuentran: a) Por un lado, los modelos de universidad-
desarrollo de los sesenta y comienzos de los setenta, donde en su optimismo economicista
la educacion aparecia como una garantia de mayor productividad y movilidad social. b) En
un segundo lugar aparecen los esquemas vinculados a la teoria de la dependencia, como
los de: 1) Ribeiro (1971), que contrapone la “universidad” tradicional a la “universidad
necesaria” y cuyos conceptos de “modernizacion refleja” y “aceleracion evolutiva” siguen
estando vigentes; 2) Vasconi (1971), quien presenta tres proyectos de reforma universitaria:
el modernizante, el democratizante y el revolucionario; 3) Silva Michelena y Sonntag (1970),
quienes concentran su proposicion en la funcién de “creacion de conciencia critica” a través
de reformas en la estructura pedagdgica. c) Por dltimo, hubo clasificaciones mas “neutras”
como la de Medina Echavarria (1967). Este autor consideraba tres tipos de universidad: la
universidad enclaustrada (torre de marfil); la universidad militante que, al contrario de la
anterior, reproduce en su seno todos los conflictos y pasiones de afuera; y la universidad
participe, es decir no militante ni enclaustrada, sino aquella que enfrenta los problemas
concretos aceptandolos como tema riguroso de consideracién cientifica, para afirmar
unicamente lo que desde esa perspectiva se puede decir.

4 Presiones que estan también presentes en los paises desarrollados, aunque proba-
blemente de manera menos aguda que en los nuestros (véase Coombs, 1986).

5 Sobre problemas identificados para la década actual acerca de la educacion superior
en Ameérica Latina, véase: Brunner, 1985; Demo, 1986; Tedesco, 1986; CRESALC/UNESCO, 1986;
UNESCO/CEPAL, 1987; Schiefelbein, 1986; entre otros.
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universidad a las condiciones y necesidades de las mayorias de la
Region. En este sentido resulta interesante sefialar el plantea-
miento que hace Graciarena (1982) sobre las fases historicas por las
que ha pasado la universidad en su relacién con la sociedad.® De
acuerdo con la clasificacion de este autor, la universidad latinoa-
mericana estaria pasando por la fase de disociacion organica y
diferenciacion funcional (el autor publica su articulo a comienzos
de la presente década), opinién que efectivamente estarian dis-
puestos a avalar un gran numero de especialistas sobre el tema.
Sin embargo, no seria muy aventurado plantear que en los momen-
tos actuales —finales de los ochenta— parece existir un sentimien-
to —tanto por parte de la universidad, como por parte de algunos
sectores de la sociedad— sobre la necesidad de incrementar la
funcionalidad y relevancia social de las instituciones de educacion
superior frente a las exigencias sociales de su momento historico.
Ahora bien, esta funcionalidad y relevancia social no se piensa solo
en el sentido que ella pudo haber tenido en la fase llamada por
Graciarena de “congruencia funcional y asociacion relevante” (por
la estrecha conexidn organica de la universidad con la economia).
En los actuales momentos los planteamientos revelan interés por
no dejar de lado —en la conexion universidad/sociedad— meca-
nismos mas efectivos que superen la desigual distribucion de re-

6 De acuerdo con este autor han existido tres fases en la insercién historica de la
universidad en la sociedad: 1) Disociacion relativa e irrelevancia social: fase que cubre un
periodo largo que abarca desde los origenes de las universidades a fines del siglo XI, hasta
la segunda mitad del siglo XVIII con el advenimiento de la Revolucién Industrial. En esta fase
la universidad pudo florecer —de acuerdo con este autor— precisamente por su disociacion
de la produccién econémica y por su relativa irrelevancia con respecto a la estructuracion y
ejercicio del poder. 2) Congruencia funcional y asociacién relevante: fase que abarca desde
mediados del siglo XVIIl —el cual se caracteriz6 por grandes reformas intelectuales y politicas,
que mas tarde fueron seguidas por transformaciones importantes en la organizacion social
de las universidades. “Las grandes reformas de la educacion superior tienen su epicentro
en la reforma universitaria alemana de comienzos del siglo XIX y con ellas comienza el
proceso de insercion organica en la produccion econémica y la estructura social [...]. En
suma, la universidad entr6 en una estrecha conexién organica con la economia, sea
directamente mediante la creacién cientifica y la innovacion técnica, sea indirectamente
mediante su aporte a la secularizacioén y al proceso racionalizador de la vida social’. 3) Nueva
disociacion organica y diferenciacién funcional: esta es la etapa en que —segun Graciare-
na— se encuentran las universidades latinoamericanas; etapa que se caracteriza por la
alteracién del equilibrio logrado anteriormente, debido no sdélo a aspectos internos de las
universidades sino también a transformaciones sociales, particularmente aquellas vincula-
das con desigualdades sociales y relaciones de poder.
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cursos y conocimientos; asi como también por procurar que la
construccion del conocimiento se haga tomando en cuenta las
necesidades de las mayorias de estos paises y no sélo de los
sectores con mayor poder econémico y politico, como ha sido
hasta el presente.” Este es, efectivamente, el horizonte que guia el
trabajo que presentamos a continuacion, aun cuando el mismo esta
planteado con la sola pretension de abrir una discusion sobre
determinados temas que hemos considerado importante destacar
en los momentos actuales.

|. DESAFIOS CONCEPTUALES

Al iniciar la presente década, los estudiosos de la problematica de
educacion superior han venido constatando una serie de paradojas
y efectos perversos que la expansién de este nivel educativo ha
generado en los paises de la Region.? Entre ellos, cabe mencionar:
a) la emergencia de nuevos mecanismos para mantener una jerar-
quizacion de la clientela universitaria; esto es, la pérdida de calidad
en una gran parte de instituciones, producida por la masificacion,
al mismo tiempo que se creaba un elitismo (conformado por los
grupos sociales mas favorecidos) que se vinculaba (gratuitamente)
con las instituciones y carreras de mayor calidad y prestigio social
y, por lo tanto, de mayor rentabilidad en el mercado de trabajo; b)
la expansién, en vez de producir un contingente de egresados
preocupados por los problemas de los paises, gener6 —en mu-
chos casos— un profesional preocupado por hacer rentable su
capital escolar, institucionalizado y valorizado a través del titulo
universitario; o, en el peor de los casos, un profesional que no logré
insertarse en el mercado de trabajo para el cual fue formado, a
pesar de existir sectores sociales que todavia no estan cubiertos
por esos servicios profesionales.

La superacién de los efectos no esperados mencionados ante-
riormente, presenta en la actualidad los desafios mas importantes

7 Acerca de las relaciones de injusticia social entre las universidades y las necesidades
de las mayorias, véase Latapi, 1978 y 1982.

8 Un analisis méas exhaustivo de esos efectos ha sido planteado en ocasiones anteriores
(véase Garcia-Guadilla, 1989).
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que la educacién superior de la Region debera enfrentar en los
proximos afios. Pero junto con ellos estan presentes otros de no
menor envergadura como la necesidad que tienen los sistemas de
educacion superior de asimilar el impacto de las nuevas tecnolo-
gias, sin perder el perfil de la identidad cultural de los paises. A otro
nivel, también las instituciones de educacion superior estan reci-
biendo demandas cada vez mas grandes de sectores externos a
la institucién, como son el Estado, el sistema productivo, los otros
niveles educativos, etcétera.

Todas esas demandas —efecto tanto de los desequilibrios y
problemas educativos del pasado que quedan aun por resolver,
como de los desafios que presentan las actuales transformaciones
generadas por la revoluciéon tecnoldgica y su incidencia en el
conocimiento— se enmarcan dentro de una situacion latinoameri-
cana caracterizada por las limitaciones de la actual crisis econdmi-
ca, por las demandas y expectativas de las poblaciones de la Re-
gion en el curso de su evolucién hacia el proximo siglo, y por la
dudosa capacidad del Estado para generar las transformaciones
necesarias. Las restricciones de la propia instituciéon de educacién
superior no son menos graves, restricciones que vienen tanto del
exterior (limitaciones presupuestarias), como del interior (aumento
de demandas gremiales y sindicales; insuficiencia y rigidez admi-
nistrativa, etc.). La gran paradoja que presenta esta situacién es
que jtantos desequilibrios por resolver y tantas demandas por aten-
der! se presentan justo en un momento de grandes y graves dificul-
tades para la institucion de la educacion superior de la Region.
Desde otro angulo —pero siguiendo en el espacio de las parado-
Jas— tenemos que la mas importante instituciéon de educacién
superior, la universidad, concebida histéricamente como la “insti-
tucién de la inteligencia y cuya mision ha sido hasta ahora orientar
a la sociedad en situaciones de crisis” (Medina E., 1967), se
encuentra (y en este caso utilizaremos los términos de Brunner,
1986 y Lechner, 1988), pasando por una seria “crisis de identidad”.

¢,Como hacer frente a las paradojas? ;Como responder tantas
demandas y tan diversas para aportar soluciones que, en el trans-
currir de unos afios, no se conviertan en “efectos perversos”?

Es aqui donde la complejidad abruma al analista social. Y uno
se pregunta si efectivamente los esquemas perceptivos y concep-
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tuales que usan los investigadores para mirar la realidad social no
son insuficientes para captar los cambios que estan ocurriendo en
los ultimos tiempos.

La vivencia de estos cambios esta siendo denominada de dife-
rentes maneras: crisis, revolucién de la informatica, paso del mo-
dernismo al posmodernismo, etc. En educacién, especificamente,
ha surgido el sentimiento de la “necesidad de actuar”, de enfrentar
los “nuevos desafios”.?

Esta actitud surge como una manera de superar la paralizacién
producida por las teorias criticas socioeducativas de la década an-
terior, después de que lograron aclarar las situaciones de desigual-
dad derivadas de las politicas educativas de las ultimas décadas.®

En la educacion superior latinoamericana, especificamente, las
teorias de la diferenciacion y la segmentacién develaron los nuevos
mecanismos surgidos en esta etapa para mantener una jerarquiza-

9 Asi como la produccion tedrica de los setenta ha sido vinculada con lo que algunos
autores han llamado “la edad del escepticismo” (para diferenciarla de la etapa anterior —la
edad de la inocencia— en que se creia que la educacion ayudaria a superar las injusticias
sociales) (véase Weiler, 1985), la época actual esta siendo catalogada como “la edad del
activismo”, esto es, como una etapa que presenta como deseable el descubrimiento del
valor de lo posible.

0 Nadie puede dudar lo importante que han sido los recursos analiticos brindados por
las teorias socioeducativas desarrolladas en la década de los setenta. Ahora bien, estas
teorias criticas que gozaron de cierta hegemonia —y que surgieron como alternativa a las
teorias tradicionales— estan siendo cuestionadas en la presente década, por un cierto
agotamiento de su capacidad analitica, en algunos casos, pero sobre todo, por su incapa-
cidad de accion transformadora. Estas teorias —desde diferentes perspectivas— permitie-
ron develar los mecanismos por los cuales la educacion ejerce funciones que favorecen a
determinadas clases sociales en detrimento de otras. Estos analisis se plantearon de la
siguiente manera (véase Garcia-Guadilla, 1986a y 1987): 1. A través de las formas como se
selecciona y organiza el conocimiento: a) la particular institucionalizacion en el curriculo de
las formas de conocer, hablar, etc. (Bourdieu); b) por la estructuraciéon de ciertos tipos de
curriculos: integrado, parcelado, de serie, etc. (Bernstein); c) por la produccién de ciertas
clases de conocimiento técnico necesario para la acumulacion del capital econdmico asi
como para la legitimacién del poder existente (Apple). 2. A través de formas de distribucion
del conocimiento: existencia de diferentes redes escolares (Baudelot/Establet). En América
Latina, son importantes en este nivel los trabajos sobre circuitos escolares, diferenciacion,
segmentacion, etc. (Rama, Tedesco, Bronfenmajer y Casanova, entre otros). 3. A través de
formas de transmitir el conocimiento: a) transmision de valores, actitudes, creencias, etc.,
acordes con la division social del trabajo (Bowles, Gintis, Levin); b) legitimacion de determi-
nados cadigos sociolinglisticos en la comunicacion escolar (Bernstein).
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cién de la clientela universitaria, aun en presencia de la gran
expansion educativa que tuvo lugar en ese nivel.!!

Ahora bien —y este es el dilema del analista social en estos
momentos—, ¢coémo enfrentar tedricamente la “necesidad de ac-
tuar”?, si consideramos que, por un lado, el objeto de estudio —la
educaciéon superior— esta inmerso en un mar de paradojas, de
efectos perversos, de presiones nuevas, etc., todo ello en un
contexto de crisis financiera y de crisis de identidad de ella misma
como institucion; y, por otro lado, los recursos analiticos —eficien-
tes para “develar” situaciones, pero no para hacer proposiciones
nuevas— no son capaces de vincularnos con una accion transfor-
madora. ¢ No significara que —como estan postulando algunos
autores— es necesario ubicarse en una nueva racionalidad que
sea capaz de incorporar las paradojas, las ambigliedades, las
sombras, etc., como parte importante de la comprension de los
nuevos cambios sociales y culturales?

" “Mientras en la etapa de la universidad elitista el prestigio era inherente a la profesion
en si, la progresiva segmentacion de los sistemas universitarios en un conjunto diversifica-
do de unidades con distintos niveles (social y académico) ha dado como resultado que el
prestigio de la profesion esté adjetivado por el nombre de la institucién donde se formé el
egresado. La base del proceso de jerarquizacion de las carreras se establece a través de
circuitos de seleccion en la educacion preuniversitaria” (UNESCO/CEPAL/PNUD, 1981, VIII:46).
Ahora bien, esa seleccion funciona dentro de una “eficiente” ideologia basada en la
“autoseleccion” (que tiene como caracteristica ocultar las discriminaciones). Esta ideologia
funciona a través de las diferencias que se establecen en los niveles anteriores a la educacion
superior, esto es, a través de la pertenencia a determinados circuitos escolares: los privados
de excelencia, donde van las clases altas y medias altas; los publicos devaluados, donde
la “acumulacioén de carencias” sustituye a la “acumulacion del conocimiento”, lo cual deriva
en la desercion paulatina de los estudiantes antes de llegar a la universidad, desercion que
se asume como fracaso personal; y, en medio de las dos anteriores categorias, existe un
contingente de escuelas publicas y privadas de calidad mas o menos regular donde va una
gran mayoria, que generalmente son los seleccionados (o ellos mismos tienen que hacer
la “escogencia de lo necesario”) a las carreras menos valoradas en el nivel superior. Esto es,
el estudiante generalmente racionaliza el lugar en el que quedd asignado dentro de la
jerarquia social de las instituciones y disciplinas y, en muchos casos, él mismo se autoasig-
na, a través de un proceso en el cual evalua las posibilidades objetivas que su capital escolar
tiene en una situacion de competencia (un estudiante de bajo promedio no aspirara a ser
admitido en una carrera de gran demanda donde compiten estudiantes de altos promedios)
(para el caso venezolano, véase Garcia-Guadilla, 1986b). La ideologia meritocratica del
proceso de “escogencia”, oculta el hecho de que el capital escolar es el resultado, en la
mayoria de los casos, del capital cultural y econémico familiar (Bourdieu, 1970).
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¢ Como enfrentar la complejidad?

Si echamos una mirada a lo que los cientificos sociales de la Region
se estan planteando en estos momentos como reflexion tedrica,
observamos una situacion un tanto desoladora. Por un lado, se
observa la reproduccion de la polémica euronorteamericana acer-
ca de la modernidad y la posmodernidad. Con relacion a ello se
destacan tres posiciones: autores cuya actitud ha sido permeable
a algunos aspectos del enfoque posmodernista, que consideran
importante la relevancia que ese enfoque otorga a los fenébmenos
de diversidad y pluralismo.'? Un segundo grupo de cientificos
sociales estaria identificado por haber reaccionado vivamente en
contra de la posicion anterior, considerandola como una tendencia
a la derechizacion del Occidente.'® Un tercer grupo estaria repre-
sentado por aquellos que —sin negar los cambios y complejidades
sociales que se avecinan y aceptando los nuevos retos teoricos y
conceptuales que éstos representan— se situan por encima de la
anterior polémica, intentando crear nuevos recursos analiticos pero
cuidando que los mismos surjan de las propias realidades de la
Regién, y no al contrario.’

12 “La mezcla de elementos arcaicos con otros que llamariamos modernos, marca un
panorama muy diversificado entre las sociedades del continente y en el interior de ellas
mismas. En ese cuadro con forma de mosaico, algunos temas del posmodernismo podrian
tener lugar, a condicién que no se haga de ellos una recepcion servil” (Portantiero, 1988:12).

18 “[...] dentro del movimiento pendular que caracteriza a la historia ideologica cultural
de nuestros paises, que ora gira en una direccion autonomista, centripeta, y ora en la
direccién opuesta, “occidentalizante”, centrifuga, la tendencia hegemonica de nuestra actual
sociologia va mas bien en el segundo sentido, al menos en el plano de la teoria. Incluso
cuando no insiste en el leit motiv de la posmodernidad, su discurso es un eco facilmente
reconocible del discurso europeo y, en menor medida, del discurso estadounidense”
(Cueva, 1988).

14 “Conforme la crisis de la actual sociedad capitalista se hace mas visible y mas
prolongada, la confianza en la razén instrumental se ha ido deteriorando en crecientes
sectores de esta sociedad. Junto con ello, ha adquirido urgencia la necesidad de un sentido
historico distinto, y a escala universal. En particular entre los pueblos dominados de esta
sociedad, paraddjicamente, eso mismo ha estimulado una demanda de ruptura con la
modernidad europea y la racionalidad euronorteamericana, y ha favorecido el reingreso de
un particularismo puramente culturalista. Sin embargo, también ha impulsado la busqueda
de nuevas bases para una racionalidad liberadora en la herencia de las otras culturas; las
mismas que el eurocentrismo, en un tiempo todopoderoso, quiso considerar ajenas a toda
racionalidad, o del todo esterilizadas bajo la dominacién, y las mismas que, al influir en el
imaginario europeo desde fines del siglo XV, dieron comienzo a la utopia de una modernidad
liberadora” (Quijano, 1988:109).
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Frente a este panorama, y para el caso de lo educativo, no se
va a tomar partido por ninguna de las posiciones sefaladas, por
considerar que en todas ellas existen rasgos importantes que pue-
den ser de utilidad.' Mas bien, y como intento de busqueda de
nuevos recursos analiticos, se va a intentar, desde la tercera
posicion —aquella de la “racionalidad liberadora” (Quijano, 1988)—
rescatar las proposiciones que los otros enfoques nos pueden
brindar.

Desde esa Optica, consideramos necesario, en primer lugar, to-
mar en cuenta las peculiaridades de la Region —sus grandes desi-
gualdades sociales—, dentro de un lenguaje de la posibilidad que
—como lo han definido algunos autores— busque formas de ana-
lisis que traspasen las teorias criticas, para llegar a la tarea mas di-
ficil de crear bases tedricas que logren las transformaciones nece-
sarias.

Dentro de esta perspectiva, no sélo se debe asumir el pensar la
problematica educativa sobre “las bases de otra racionalidad”, la
racionalidad liberadora, sino también —y desde el espacio propia-
mente educativo— es necesario resaltar la vision liberadora de la
educacion que América Latina —a través de Freire— ha exportado
a todos los paises del mundo (véase Garcia-Guadilla, 1987).

De esta manera, cualquier aporte que se haga desde las diferen-
tes perspectivas, estara garantizado por una reflexion que subor-
dine las mismas a la creacién de un proyecto politico liberador
(tanto a nivel colectivo como individual).

5 Tampoco queremos caer en la trampa de transferir a la periferia las discusiones
euronorteamericanas que son producto de la lucha por la hegemonia tedrica que tienen los
paises vinculados al monopolio de la produccién cientifica. Por lo tanto, no interesa en este
trabajo hacer referencia o tomar posicion sobre la discusion existente entre los autores
posmodernistas (representados fundamentalmente por los franceses Lyotard y Braudillard,
los cuales han tenido bastante influencia en autores norteamericanos y algunos latinoame-
ricanos) y los criticos de esa concepcion (a la cual se refieren despectivamente como “la
critica anarquista de la razén de Lyotard”) que en general toman posicion alrededor de las
formulaciones del aleman Habermas.
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Il. AREAS CRITICAS CONCEPTUALES
A. Distribucion de conocimientos

1. Nuevas formas de circulacién y apropiacion del conocimiento:
¢£como establecer condiciones de igualdad en el acceso?

Actualmente no se pueden negar los nuevos efectos que se estan
produciendo en la socializacién de generaciones que estan siendo
alimentadas con imagenes y sonidos producidos por la revolucion
electrénica. En América Latina, los efectos derivados de los medios
de comunicacion no solo tocan a las poblaciones vinculadas con
el espacio posmoderno o moderno, sino que abarcan también a
las poblaciones de las zonas mas rezagadas del continente (espe-
cialmente a través de laradio y la Tv).

La revolucion electronica esta poniendo en duda la actual forma
en que los sistemas educativos vigentes estructuran el conocimien-
to, y también estan cuestionando la organizacion por niveles que
tienen esos sistemas educativos. Tal sistema —sefiala uno de los
autores que ha estudiado este fendmeno— no puede acomodarse
a las personas que, a través de la television, han tenido acceso a
la informacion sin ninguna secuencia particular (véase Meyrowitz,
1984).16

La socializacion de la primera infancia —inserta en un mundo
técnico informacional y alimentada directamente con imagenes y
en contextos cada vez mas numerosos— esta transformandose
mas ampliamente con la revolucion de la informatica. Pero no es
solo en la primera socializacion que se producen los cambios, sino

6 Lo que es importante en la socializacion alimentada por la electronica —sefala
Meyrowitz, 1984— es que permite a los nifos y jovenes estar presentes en las interacciones
que viven los adultos entre si, de las cuales, generalmente, se excluye a los nifios:
nacimiento, sexo, muerte, divorcio, mundo del trabajo, guerras, etc. La television abre al
nifio la puerta del mundo de los adultos y los observa en todas las esferas de su actividad,
incluida la mas privada: las relaciones de pareja. Los adultos ya no tienen espacios
separados, ya no estan protegidos de la mirada de los nifios. De esta manera, la television
puede alterar el significado social de la nifiez (invento del X.XVI, segun Aries, 1982) y la adultez,
y con ello cuestionar las etapas del desarrollo tal y como han sido difundidas por los
cientificos sociales de este siglo.
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también en la socializacion escolar, al ampliarse el espectro de
nuevas formas de apropiacion y circulacion del conocimiento.’”

La incidencia de las transformaciones tecnolégicas sobre el
saber estaria afectando tanto la produccién como la transmision
de conocimientos.'® Entre los cambios en el saber que plantea
Lyotard (1979) se encuentran: a) la deslegitimacion del conoci-
miento, esto es, la ruptura de la relacién saber-poder en los
términos conocidos hasta el presente. El mundo del saber posmo-
derno se presenta con mayores posibilidades de acceso a la in-
formacion, en el sentido que los datos serian en principio acce-
sibles a todos los expertos y por lo tanto no habria secreto
cientifico. El aumento de la produccion del saber —en condiciones
de recursos iguales— no dependeria tanto de la adquisicion del
saber, sino de la “imaginacion”, concebida ésta como la capacidad
de articular organizadamente aquello que no lo estaba; b) el cues-
tionamiento a las delimitaciones clasicas de los diversos campos
cientificos: “las disciplinas desaparecen, las usurpaciones se pro-
ducen en las fronteras de las ciencias, de donde nacen territorios
nuevos”. Si la educacion debe asegurar —dice Lyotard— no sola-
mente la reproduccion de competencias, sino su progreso, hara
falta en consecuencia que la transmisién del saber no se limite a
las informaciones, sino que comporte el aprendizaje de todos los
procederes capaces de mejorar la capacidad de conectar los cam-
pos que la organizacion tradicional de los saberes separa con celo.

Para el autor que estamos sefialando, la presencia de los feno-
menos sefalados suenan a toque de agonia del profesor; éste ya
no seria mas competente que las redes de memorias para transmitir
el saber establecido ni seria tampoco mas competente que los
equipos interdisciplinarios para imaginar nuevos saltos en la orga-
nizacion y creacién del conocimiento.

17 “A diferencia de la TV, el computador permite formas interactivas, en donde al sonido
y a la imagen se le agrega el tacto, con lo que se amplia la capacidad perceptiva del sujeto
en su relacién con el instrumento electrénico. Si a ello agregamos la interaccion por medio
de la palabra, el computador se convierte en un medio de aprendizaje con un potencial
insospechado” (Escotet, 1987:15).

18 “Nuestra hipétesis de trabajo es que el saber cambia de status al mismo tiempo que
las sociedades entran en la era llamada posindustrial y las cultura en la era llamada
posmoderna” (Lyotard, 1979:11).
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Ahora bien, los efectos de las nuevas tecnologias tienen una
sombra: la posibilidad de crear mayor desigualdad en el acceso al
conocimiento. Esta duda la plantea el propio Lyotard (1979) cuando
considera que la cultura posmoderna producira cambios en el valor
del lenguaje, el cual —segun este autor— se tornara objeto de
inversiones capitalistas y por lo tanto su valor como mercancia se
acrecentara. De acuerdo con esta posicion, pareciera que el len-
guaje —ademas del valor econémico que tiene en cuanto bien
simbdlico— tendra un valor de cambio mas directo en el mercado
econdmico, a través de los productos de la informatica, las nuevas
tecnologias de la comunicacion, etcétera.'®

En América Latina existen dos posiciones diferentes en cuanto
a la manera de evaluar los efectos sociales que las nuevas tecno-
logias produciran en la educacion: a) la visién optimista destaca la
posibilidad de relaciones horizontales y descentralizadas que de-
rivarian en una menor concentracion de poder por la acumulacion
de conocimientos, con lo cual se podria garantizar un acceso mas
homogéneo al mismo; b) la visiéon pesimista plantea que es en el
desigual acceso a las nuevas tecnologias entre las diferentes
clases sociales donde estara —en un futuro proximo— el elemento
de seleccién mas importante para acceder a los espacios jerarqui-
cos de mayor poder social.

Los autores latinoamericanos que estan explorando las poten-
cialidades de las nuevas tecnologias en la educacion superior, son
aquellos vinculados con metodologias prospectivas. Siguiendo a
algunos de esos autores,2® mencionamos a continuacién los cam-
bios que pregonan las nuevas tecnologias en el campo educativo:

9 No hay que olvidar que el lenguaje -aun ejerciendo solamente funciones de bien
simbdlico- no estd exento, de acuerdo con algunos autores, de valor econémico. En este
sentido Bourdieu (1982), al relacionar la sociologia del lenguaje con la sociologia de la cultura
y la educacion, considera el habitus lingliistico como una dimension del habitus de clase
social, esto es, de la posicion ocupada, sincronica y diacronicamente, en la estructura
social. De esta manera, las leyes de transmision del capital linguistico representan un caso
particular de las leyes de transmision legitima del capital cultural entre generaciones. La
constitucion de un mercado lingdistico crea las condiciones de una concurrencia objetiva a
través de la cual la competencia linglistica puede funcionar como capital linglistico, cada
vez que se produce un beneficio de distincion en el intercambio social.

20 Entre ellos, Didriksson (1985), Gémez (1988), Garland (1988).
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* En la estructura del conocimiento, las nuevas tecnologias pro-
duciran cambios en los modelos de pensamiento, memoria,
atencion, etc., y en consecuencia en los procesos de ensefian-
za-aprendizaje.

» Se producira una reestructuracion cualitativa de las formas tra-
dicionales de organizacion, division y especializacion del cono-
cimiento; el conocimiento se hara mas interdisciplinario al ha-
ber mayor interdependencia entre las diversas areas del conoci-
miento.

* Las nuevas formas de circulacién del conocimiento desvanece-
ran las barreras entre la educacion formal y la informal.

» Las nuevas formas de apropiacién del conocimiento (a través de
las tecnologias informaticas y el microcomputador) produciran
cambios en las metodologias para el aprendizaje.

» Habra cambios en el papel del sistema educativo como agente
social de las profesiones, pues entrara en crisis el patron tradi-
cional que organiza tanto las practicas como los sistemas de
formacién de recursos técnicos y profesionales.

Existen otros autores latinoamericanos que, habiendo sido en-
tusiastas de las bondades de la revolucién electrénica en el campo
educativo (especialmente del uso de la TV), estan teniendo una
actitud de prudencia sobre las bondades que pregona la revolucion
de la informatica (especialmente el uso del computador). Las dudas
no estan puestas en la utilidad del computador, en las funciones
de administracion, toma de decisiones, investigacion, sistemas de
informacion y documentacion, sino en su aplicacion al aprendizaje
dentro del sistema educativo formal, y a su adopcion en funcién
del costo-beneficio.?!

Es obvio que una posicién intermedia es la deseable en condi-
ciones de incertidumbre, como es el caso actual. En este sentido,

21 “Mas que a una revolucion en la educacion estamos asistiendo a una revolucion en los
medios de aprendizaje [...] Los maestros contindan dando las mismas clases y los alumnos
recibiendo las mismas ensefianzas de los maestros. S6lo cambia la cosmética. El pizarrén
y el gis, algunas veces, no siempre, se reemplaza por el retroproyector o por un televisor o
por un computador. Tendemos a confundir permanentemente los contenidos con los
instrumentos. Nos olvidamos que los cambios estan en los hombres y no en las cosas”
(Escotet, 1987:14).
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es preciso sefalar que —frente a los dilemas de caracter cultural,
economico y de desigualdad social que presenta la apertura del
sistema educativo a los avances tecnolégicos— se estan tomando
posiciones como las siguientes: a) frente al dilema de los costos y
de la dependencia tecnoldgica y cultural, se senala la necesidad
de elaborar estrategias de integracién dirigidas a desarrollar la
capacidad endogena cientifica y tecnoldgica de la Region,?? asi
como la necesidad de concebir a la educacion como el sujeto
fundamental de ese proceso;?? b) frente al dilema de las desigual-
dades que puede generar la jerarquica apropiacion técnica del
conocimiento (a través de los silenciosos cambios en la superes-
tructura que a veces producen las mediaciones simbolicas de la
cultura cibernética), se propone desarrollar una sélida educacion
basica cientifico-tecnoldgica extendida a toda la poblacién, para lo
cual es decisiva la incorporacion de estrategias no formales de
educacion. Por otro lado, la implantacion de una distribucion de
conocimiento cientifico-tecnoldgico en todos los niveles educati-
vos (y no solo en el superior), producira un efecto acumulativo que
ha sido de crucial importancia en el avance de los paises desarro-
llados. Concretamente se plantea como necesario promover una
educacion cientifica y tecnoldgica de manera simultanea y articu-
lada en todos los niveles y modalidades de la educacién, con efecto
acumulativo; y también buscar una mayor pertinencia del conteni-
do y los resultados de la educacioén cientifico-tecnoldgica con
respecto a la realidad y necesidades del desarrollo socioeconémi-
co de los paises de la Region.

22 En ese sentido se ha sugerido: “producir debates para generar criterios fundados y
consensos basicos; interesar a instituciones educativas y de investigaciéon en el desarrollo
de proyectos pilotos para aumentar la experiencia nacional; estudiar y comparar las
decisiones politicas de otros Estados respecto a la informatica en general y la relaciéon de
ésta con la educacion en particular; y asistir a los niveles de decisién de los Ministerios de
Educacion en la produccion de politicas congruentes con las situaciones y necesidades de
los paises” (UNESCO, 1987:38, Doc. 1).

23 “Las nuevas relaciones economicas internacionales requieren una concepcion de la
sociedad respecto al valor central de lo educativo. Esto debe ser concebido como la mas
importante inversion, como el medio de creacion de la capacidad de autonomia nacional,
de desarrollo de la capacidad endégena, de solucion de necesidades propias y de logro de
ventajas comparativas externas” (Gomez, 1988:21).



EDUCACION SUPERIOR ENAMERICALATINA. .. 67

2. Calidad y segmentacion: ;céomo articular democraticamente
las diferencias?

El concepto de calidad ha evolucionado en las ultimas tres déca-
das. Los enfoques vigentes en los sesenta estuvieron asociados a
las teorias del capital humano vy, por lo tanto, ello dio lugar a
proyectos de reformas tendientes a lograr mayor adecuacion entre
la educacion superior y los requerimientos del sistema productivo.
Este enfoque fue sustituido en la década de los setenta por la teoria
de la dependencia, asociada ésta (en el caso de la educacion) a
enfoques reproductivistas. En el marco de ese enfoque, el concep-
to de calidad tuvo su peor momento, pues la calidad educativa
implicaba un éxito en la imposicion de conocimientos (e ideologias
concomitantes) que legitimaban la desigual estructura social.

En la década de los ochenta, el deterioro de la calidad es
concebido como pérdida de significados (ausencia de pertinencia
social) y pérdida de excelencia académica. En relacion con la
calidad asociada a la pertinencia social, uno de los autores que ha
sugerido propuestas sobre esta area, tomando en cuenta de
manera directa la funcién de justicia social que deben tener las
universidades latinoamericanas, ha sido Pablo Latapi. Hace diez
anos (1979), este autor presentd enfaticamente una linea de refor-
ma de las universidades latinoamericanas, caracterizada por la
funcion que llamo “accion reconstructivista”. En esta posicion se
reclama de las universidades latinoamericanas, por la coyuntura
historica en que viven, que sin mengua de su naturaleza académi-
ca, de la calidad docente y del rigor cientifico, intervengan directa-
mente en acciones tendientes a mejorar las condiciones de las
mayorias.?*

24 Una de las proposiciones mas significativas que incluye el proyecto de “accion
reconstructivista” de Latapi, es quizas la que tiene que ver con la necesidad de disefiar
profesiones distintas a las actuales, ya que -de acuerdo con este autor- las profesiones
no han surgido de las necesidades objetivas de la sociedad sino del propdsito consciente
e inconsciente de hacerlas organicas a los requerimientos de determinadas clases sociales,
tanto en su contenido como en sus modelos de ejercicio (véase Latapi, 1982). Este tipo de
estudio sobre las necesidades reales de las profesiones, comprenderia, por un lado,
investigar cuales son las necesidades de las comunidades no atendidas por una determi-
nada profesion, qué es lo que permite que esos servicios profesionales no les lleguen, qué
modalidades deberia tener el ejercicio de determinada profesion en esos medios, qué
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Sin embargo, la calidad asociada a la excelencia académica es
quizas la relacion que mas se ha popularizado. En este sentido, no
se puede decir que haya habido una pérdida de calidad en términos
generales. Las investigaciones realizadas a comienzos de esta dé-
cada (véase Rama, 1982), mostraron como la calidad esta distri-
buida de manera desigual entre instituciones, carreras y grupos
sociales. El deterioro de la calidad seria, en consecuencia, un rasgo
que no afecta al conjunto del sistema sino al segmento de institu-
ciones a las que acceden los nuevos sectores sociales (los que
hasta hace poco no tuvieron acceso a ese nivel) (véase Tedesco,
1985).

En los actuales momentos, sin embargo, comienzan a perfilarse
nuevas interpretaciones debido a algunas tendencias no desea-
bles que estan involucrando a las mas grandes y —hasta ahora—
mas prestigiosas universidades publicas. En efecto, algunas uni-
versidades publicas de excelencia estan dejando de serlo, debido
fundamentalmente al fendmeno de la masificacion.

Esto ha puesto sobre el tapete posiciones antagénicas: 1) los
que consideran se debe defender la calidad de la educacién
superior publica y desarrollar la investigacion; 2) los que creen que
se debe preservar el espacio publico pero dividido en dos niveles:
el de excelencia (donde se haria investigacién) y el masificado (de
transmisién de conocimientos); 3) los que plantean que la investi-
gacion debe realizarse en instituciones diferentes a las universida-
des; 4) los que ven la solucion del problema en la privatizacion.?®

Los autores que defienden la primera posicion, en general, tienen
una concepcion de la calidad donde no es posible desvincular la
docencia de la investigacién; para ellos, la figura del profesor va
asociada a la de productor de conocimientos (capaz de ver por si
mismo, de teorizar, de construir y, por lo tanto, capaz de transmitir
al estudiante habilidades de creacion cientifica, y no sélo conoci-
mientos empaquetados).28 El segundo grupo de autores plan-

formas de remuneracion, etc.; y, por otro lado, habria que hacer estudios de innovacion
curricular, donde se procederia a precisar el perfil funcional requerido para que esa profesion
sea util a las grandes mayorias, al mismo tiempo que se trabajaria en el conjunto de
profesiones afines con las que la profesion en cuestion se articula.

25 Esta posicion se planteara en el punto B (Distribucién de recursos).

26 “|_a actividad del docente es derivada de la actividad de investigacion: no tiene nada
que ensefar cuando no tiene produccion propia” (Demo, 1986:87).
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tea la idea de la “universidad de dos niveles”, esto es, crear dentro
de la universidad de masas un segundo nivel; nivel que tendria un
caracter selectivo, pues los que ingresen a €l deberian tener una
formacion de alto nivel académico. En cambio, el nivel masificado
debera satisfacer la demanda creciente de la poblacién, para no
desencadenar conflictos politicos. El nivel de excelencia es conce-
bido como no elitista, sino eficientista; con un nuicleo basico de
investigadores de tiempo completo, con remuneraciones muy por
encima del promedio, de experiencia amplia en los terrenos aca-
démico y de investigacion.?’

El tercer grupo de autores propone que las universidades que-
den como transmisoras del conocimiento y que la producciéon de
conocimientos (investigacion) se haga en redes extrauniversitarias.
Para estos autores el modelo clasico de universidad implica el fin
de la unidad entre docencia e investigacion (véase Maiz Vallenilla,
1983; Lechner, 1988 y Portantiero, 1988). La investigacion, para
estos autores, requiere un creciente grado de especializacion y
profesionalizacién que deviene incompatible con las exigencias de
una docencia cada vez mas masiva. Por otro lado, esta posicion
apela a la “historicidad” de la funcion de investigacion, cuya inser-
cion en la universidad como institucion no siempre estuvo ligada a
la actividad de investigacion cientifica. Este hecho se dio tardia-
mente, en la segunda mitad del siglo XIX, pues originalmente la
universidad fue concebida como una institucion y un centro para
la preservacion de la sabiduria. Para los autores que se identifican
con esta corriente, comienza un nuevo periodo en el cual el
monopolio de la investigacién que hasta ahora ha tenido la univer-
sidad, esta cuestionandose.?®

27 “No veo otra salida, de corto plazo, a la crisis de la universidad actual. Y si bien la
coexistencia de estos dos niveles dentro de la universidad podria resolver el problema de
la calidad académica, sin duda creara otros sobre todo de tipo politico, pues habria, de
hecho, profesores-investigadores asi como estudiantes de primera y segunda clase. No
obstante, desde mi punto de vista, es preferible enfrentar este problema -alguna solucion
tendra- que permanecer inertes ante la mediocridad y la ineficiencia de la universidad
latinoamericana de hoy” (Reyna, 1988:7).

28 “Pensar hoy en un monopolio universitario de la organizacion del saber no tiene
sentido. Ni la ciencia, ni la educacion, ni la tecnologia pueden estar sometidas a situaciones
de monopolio. Sin discutir la centralidad de la universidad en la produccién y difusiéon del
conocimiento superior, la descentralizacion es un hecho evidente en la realidad contempo-
ranea” (Portantiero, 1988:17).
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Es obvio que todas las posiciones planteadas ya estan desarro-
llandose en la practica; sin embargo, todavia no hay elementos
suficientes para saber cual de ellas prevalecera en el futuro, ni cual
de ellas garantizara una solucion 6ptima al dilema “excelencia-dis-
tribucion justa de conocimientos”.

De nuevo surge la atraccion por buscar otros conceptos que
ayuden a resolver las contradicciones. En este sentido, Lechner
(1988) se aventura a proponer el concepto de “diferenciacion
social” y “articulacién de las diferencias” como una manera de
impedir que la diferenciacién que produce la excelencia perpetue
las desigualdades sociales. Para este autor, se debe aceptar la
diferenciacion como un rasgo inherente a los cambios estructurales
de la préxima década (en América Latina al igual que en el mundo
occidental). Ahora bien, este concepto de diferenciacién no tiene
nada que ver con el de desigualdad; por el contrario, dice Lechner,
la diferenciacion debera asumirse y defenderse si la misma se
concibe como multiplicidad de racionalidades, diversidad que no
puede ser reducida a ninguna racionalidad central, como desplie-
gue de autonomia individual y de creatividad colectiva que han de
ser respetadas y fomentadas. El problema para este autor es como
articular las diferencias. Y, en efecto, esos dos rasgos (la “diferen-
ciacion” y la “articulacién”) deberan asumirse como una tensién
entre dos procesos dinamicos.

Sin embargo, aunque estas consideraciones ayudan a asumir
tensiones, proponer cambios de funciones de la universidad, etc.,
todavia quedan sin responder los problemas basicos: s,como lograr
que la diferenciacion no implique desigualdad dentro de contextos
en los cuales no hay garantia de igualdad de condiciones?, ;como
garantizar la articulacion de la investigacion y la docencia, en las
opciones que implican separacion entre ambas instancias?, ¢ como
retornar la investigacion a la docencia?; y ¢como olvidar el papel
que las practicas de investigacion tienen en el proceso de ense-
fAanza aprendizaje?

B. Distribucién de recursos: ¢nuevas formas de lo privado
y lo publico?

Otros elementos que destacan algunos autores latinoamericanos
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que se adhieren a una “gramatica posmoderna para pensar lo
social’, tienen que ver con la politica de los espacios (véase Arditi,
1987), esto es, la distincion entre la “sociedad” y “lo social”’. Para
estos autores la politica de los espacios designaria: un tipo de
accionar estratégico de actores sociales que intentan eludir y
revertir la represion estatal [...]; un tipo de alternativas que van
surgiendo en lugares inesperados, tejiendo discursos de los que
han sido privados de voz, configurando solidaridades, afirmando
posiciones y pensando pautas de accion; una forma de hacer
politica que desconfia de los proyectos globales en torno a las
transformaciones del Estado y la sociedad y, por lo mismo, hacia
la politica total de los movimientos y los partidos tradicionales.

Otra dicotomia conceptual que esta en cuestionamiento es la de
“lo estatal y “lo privado”, tal y como se conoce en los analisis
tradicionales, emergiendo la posibilidad de distinguir otra esfera, la
de “lo politico”, en la cual estaria incluido el mundo de la micropo-
litica, en especial la actividad de los llamados movimientos sociales.
Los autores que se adhieren a esta posicidon son escépticos con
respecto a lo que el Estado puede planificar.?®

Frente a ese tipo de proposiciones que viene de tendencias
tedricas eurocentristas, Quijano (1988) sefiala que muchas de las
formas sociales buscadas por los europeos a través de las nuevas
tendencias (las cuales estan siendo copiadas por los latinoameri-
canos), son inherentes a la cultura indigena latinoamericana, espe-
cialmente la andina.

Para ello Quijano propone la utopia de una racionalidad libera-
dora de la sociedad, ubicada en la perspectiva de que América
Latina, como ningun otro ambito histérico actual, es el mas antiguo
y permanente surtidor de una racionalidad histérica construida por
la confluencia de las conquistas racionales de todas las culturas.
Como proposicion derivada de esa perspectiva, Quijano sugiere el
concepto de “lo privado social” y de sus instituciones de articula-
cion en el ambito de lo “publico no estatal”. Estos conceptos supe-
rarian el discurso sin salida de la razon instrumental donde el deba-

29 “E| Estado ideal, agente de transformacion de la sociedad, cerebro de la planificacion
global, imaginado por los modernizantes de hace dos o tres décadas, no existe, devorado
por su deterioro fiscal y administrativo” (Portantiero, 1988:15).
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te entre lo publico y lo privado en la economia y en la sociedad esta
estancado debido a que ambos bandos asumen, en lo fundamen-
tal, los mismos supuestos y categorias.3® En el contexto alternativo
que propone el autor que venimos referenciando, el concepto de
lo privado social y lo publico no estatal permite considerar el
problema de la produccion y la distribucion bajo la perspectiva de
la reciprocidad y la solidaridad.3"

En la misma posicion que Quijano, pero dicho de otra manera,
existen autores que, desde el campo de lo educativo, estan propo-
niendo opciones “comunitarias, populares y no oficiales” como una
manera de intensificar la atencion hacia los grupos sociales mas
desfavorecidos de las sociedades latinoamericanas (véase Arrien,
1988). Segun este autor, es necesario acrecentar y desarrollar en
América Latina, una educacion que se relacione directamente con
las bases populares, utilizando nuevas formas y desafios, involu-
crando incluso los reductos de la educacién informal. También es
importante en el planteamiento de Arrien su fe en la emergencia de
un “nuevo sujeto historico latinoamericano” que, a raiz de los
problemas econémicos comunes de la Regién (deuda externa) y
de los problemas politicos centroamericanos, percibe y actua con
una nueva conciencia integracionista (regional) y con una nueva
sensibilidad hacia las mayorias postergadas.

Una posicién intermedia es asumida por otros autores quienes,
como Tedesco (1987), plantean la necesidad de una concertacion
entre los actores, incluyendo al Estado. Este autor alude a la
paradoja que representa el fortalecimiento de la sociedad civil,

30 “Lo privado alli es lo privado moldeado por el interés capitalista, y lo estatal o pablico
es lo estatal-publico de ese privado, su rival quizas, pero no su antagonista. En ambos
enfoques, es la misma razén instrumental la que se muerde la cola” (Quijano, 1988:105).

31 “Ese descubrimiento de la reciprocidad y de la solidaridad entre iguales, como
condicion misma de sobrevivencia, no necesariamente ocurre, pues, solamente como
prolongacion de antiguas historias culturales propias, y no siempre sélo como una virtud
producida por una necesidad limite, como la sobrevivencia; también proviene de necesida-
des de un sentido historico colectivo para resistir al colapso de los hasta aqui dominantes
o suficientemente firmes. La amplia red de organizaciones en donde los cristianos de la
teologia de la liberacion, los pobres, los perseguidos y los nucleos de intelectuales y
profesionales se asocian para resistir en la totalidad de nuestros paises, es una buena
muestra de esta posibilidad” (Quijano, 1988:113).
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cuando ésta se refiere a los sectores mas desposeidos.?? Tedesco
insiste en la necesidad del fortalecimiento de ciertos principios de
solidaridad entre los diferentes actores sociales, de encontrar
féormulas de concertacion que resultan indispensables para salir de
la crisis.33 Para ello el Estado deberia no s6lo convertirse en agente
compensador de diferencias sociales —y, desde tal condicién,
deberia orientar sus recursos preferentemente hacia los sectores
mas postergados de la sociedad—, sino que también deberia
aumentar su eficacia con mayores niveles de responsabilidad
institucional, para hacerse cargo de los desafios que tiene que
asumir en las actuales y futuras transformaciones sociales.

En el caso de la educacion superior nadie puede dudar que uno
de sus problemas fundamentales —debido a la aguda crisis eco-
noémica por la que atraviesan los paises de la Regiéon— es el
financiamiento. En este sentido, nuevas alternativas se estan bara-
jando desde distintos espacios institucionales

En primer lugar, se encuentra el aporte del Centro Interuniversi-
tario de Desarrollo (Proyecto PNUD/UNESCO y algunas universidades
chilenas). El libro Financiamiento y Gestion Universitaria en Améri-
ca Latina (véase CINDA, 1987), es producto de un Seminario sobre
gestion financiera y administrativa de las universidades, celebrado
en Santiago, Chile, en mayo de 1986. Este libro, fruto del mencio-
nado encuentro, presenta algunos aspectos tedricos y conceptua-
les relevantes sobre el tema.

En segundo lugar, hay que destacar las actividades llevadas a
cabo por el CRESALC sobre esta tematica desde que su Comité
Consultivo pidié a ese Centro que promoviera un proyecto dirigido
a explorar nuevas alternativas de financiamiento para los sistemas
de educacién superior de la Region. Hasta la fecha, CRESALC ha

32 “E| planteo de fortalecer la sociedad civil supone una actitud muy ambigua frente al
Estado. Los sectores sociales "débiles’ tienden a apoyarse en el Estado como uUnica garantia
para fortalecerse. Pero, al mismo tiempo, su dependencia del Estado impide que se
desarrollen y fortalezcan en forma auténoma. En este juego de ambigiiedades, los riesgos
de posiciones absolutas son serios” (Tedesco, 1987:123).

33 “Dicha concertacion implica una suerte de alianza en torno a un proyecto capaz de
incluir a todos los sectores sociales a partir de la satisfacciéon minima de sus demandas.
Este proyecto expresado en términos econdémicos a partir de la reactivacion econémica, el
empleo, la expansion del mercado interno, etc., supone, en el plano sociopolitico, la vigencia
de mecanismos de concertacion que permitan al Estado llevar a cabo el proceso de jerarqui-
zacion de las demandas sociales y regulacion de su satisfaccion” (Tedesco, 1987:122).
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realizado un Estado del Arte sobre los estudios de financiamiento
realizados en la Regién (véase Costa, 1986), y un estudio preliminar
sobre la situacién del financiamiento en los sistemas de educacion
superior de América Latina y el Caribe (véase Archila, 1987). En los
actuales momentos se esta llevando a cabo un proyecto regional
con el fin de analizar y buscar nuevas féormulas para disefar
propuestas viables a ese problema. Los resultados de una primera
reunion de expertos que tuvo lugar en el mes de abril de 1989, estan
siendo preparados para ser publicados en la Revista de Educacion
Superior, Nos. 27-28, del CRESALC.

En tercer lugar, se encuentra el Banco Mundial, cuya tesis de no
gratuidad de la educacion superior y de privatizaciéon aparece sus-
tentada sobre argumentos de eficacia y —aunque parezca paradoé-
jico— de mayor igualdad social. Uno de sus especialistas declara:

[...] una recuperacion del costo en la educacion superior en combinacion con
la disponibilidad de crédito educativo y la descentralizaciéon a través de los
colegios privados, puede ser la mejor politica para manejar muchos temas
criticos en educacion (véase Psacharopoulos, 1986:391).34

Mientras las controversias en torno a la no gratuidad de la
educacioén superior publica y las opciones de privatizacién es-
tan sobre el tapete, la expansion de la educacion superior privada
crece vertiginosamente, en especial en ciertos paises como Brasil,
Colombia y Republica Dominicana, donde los porcentajes de ma-
tricula en el sector privado han superado los publicos (véase Levy,
1986; y Garcia-Guadilla, 1988). Debido a ello resulta importante
tener mayor claridad en el rol que el Estado debe jugar en la
correlacion de fuerzas entre lo publico y lo privado. En ese sentido,
se deben tener en cuenta opciones que: a) puedan garantizar la
excelencia dentro de una politica (publica o privada) que sea capaz
de minimizar las desigualdades sociales; b) opciones que sean
capaces de desarrollar las potencialidades que nuevas concepcio-
nes como “lo privado social” y “lo publico no estatal” puedan tener
en el ambito de la educacion superior.

34 En contra de esta posicion, tenemos un gran numero de autores que no estan de
acuerdo en convertir la educacion en una mercancia (entre ellos, véase Demo, 1986;
Weinberg, 1986).
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C. Previsiones y educacioén superior: ¢ para cual modelo
de desarrollo?

Las politicas de educacién superior de los afos noventa no pueden
ignorar las necesarias previsiones que deben hacerse desde aho-
ra, ya que los estudiantes de esa década seran los profesionales
del proximo siglo. Frente a esa realidad surge la clasica pregunta:
¢ previsiones para qué tipo de sociedad?

Algunos cientificos sociales latinoamericanos han venido plan-
teando ciertas coordenadas sobre modelos de desarrollo que han
tomado forma en lo que algunos han llamado “modelo de desarrollo
alternativo” y otros “desarrollo enddégeno”. Uno de los desafios con
el cual coinciden las diferentes propuestas de los modelos men-
cionados tiene que ver con la urgencia de disefar estrategias
dirigidas a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién
(alimentacion, educacion, salud y vivienda). Sin embargo, no pare-
ce haber acuerdo en cuanto a la importancia que debe darse a las
nuevas tecnologias en esos modelos alternativos, lo cual no deja
de ser una limitacion en términos de las necesarias previsiones que
se le exigen a la educacion superior.

1. Desarrollo para la mayoria: estrategia necesaria

Las distintas propuestas del modelo de desarrollo alternativo y
especialmetne las que caen bajo la rubrica de “desarrollo enddge-
no”, ponen atencion en la urgencia de disenar estrategias dirigidas
a safisfacer las necesidades de las mayorias desatendidas:

No son ya las demandas de alto ingreso las que podrian contribuir al restable-
cimiento del dinamismo econdmico, sino las necesidades y las demandas
basicas del conjunto de las poblaciones nacionales las llamadas a constituirse
en el eje fundamental de las estrategias futuras. De manera que en esta fase
proxima de desarrollo latinoamericano vendrian a coincidir la deseabilidad
social con las exigencias econdmicas de avanzar hacia unas sociedades mas
igualitarias (Vuskovic, 1987:6).

Otras caracteristicas que debe incluir este nuevo modelo de
sociedad mas igualitaria son: el avance de una democracia real, el
afianzamiento de la autonomia nacional, la erradicacion de la
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extrema pobreza y la marginalidad y, por ultimo, el desarrollo de
los sistemas cientifico-tecnolégico y educativo, orientados a cum-
plir con los propdsitos mencionados.

2. Perspectivas que exhortan a la incorporacion de las nuevas
tecnologias: ;opciones a considerar?

Entre las tendencias que actualmente existen en América Latina
sobre la vision y las alternativas que deben seguirse con respecto
a los desafios que presentan las nuevas tecnologias en las politicas
de la Region, se van a sefalar dos y a destacar de manera especial
una de ellas, por ser esta ultima la que sugiere, un poco mas enfa-
ticamente, ciertos horizontes de cambio en la educacién superior.

En primer lugar, Amilcar Herrera y su grupo de Campinas, asi
como el Programa de UNITAR,3® representan en la Region posicio-
nes que tratan de combinar realismo y sentido critico con la
voluntad de encontrar soluciones a una perspectiva que ofrece
pocas esperanzas. En ese sentido, Herrera sefala la incapacidad
que han tenido en las ultimas décadas los Sistemas de Investiga-
cion y Desarrollo en América Latina para resolver los problemas
especificos de estas sociedades; también sefala que estos paises
no parecen estar ahora en mejores condiciones que las que
tuvieron en el pasado para absorber la nueva onda de innovacio-
nes; por el contrario, observa este autor, la creciente crisis econo-
mica, la tendencia a la concentracion del capital, y la tecnologia
asociada a las recientes innovaciones, hacen el proceso de la
nueva onda tecnoldgica todavia mas dificil de lo que fue en la etapa
anterior. Sin embargo, de todas maneras, Herrera aboga por la
necesidad y posibilidad de una acciéon de largo plazo, de una
politica latinoamericana destinada a estimular la investigacion y el
desarrollo, aun cuando considera que absorber el impacto econo-
mico y social de las nuevas tecnologias llevara mas de una gene-
racion (véanse Herrera, s.f.; y Salgado, 1987).

35 |nstituto de Naciones Unidas para la Formacion y la Investigacion. En 1985 este Instituto
inicié su Programa sobre el Futuro de América Latina (PROFAL) (véase UNITAR, PROFAL, Boletin
Informativo sobre Estrategias para el Futuro de América Latina, 1985).
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En una posicion mas optimista se encuentra la economista
Carlota Pérez, quien ha venido haciendo proposiciones sobre las
nuevas tecnologias y su relacién con el Tercer Mundo, especial-
mente con América Latina.3® El rasgo que mas resalta de la
posicion de esta autora es que exhorta a los latinoamericanos a no
quedarse al margen de la revolucion cientifica y tecnoldgica vy,
sobre todo, presenta algunas propuestas sobre las formas de
conseguirlo. En ese sentido, Pérez considera que mientras mas
incipiente es una tecnologia, mayores son las posibilidades de
entrada autonoma, dado un cierto nivel de dotacién de recursos
humanos calificados. Para los paises de América Latina (y consi-
derando, por supuesto, las diferencias que cada pais tiene en
particular), no existe otra opcién que buscar la forma de participar
en la revolucién tecnoldgica, procurando aprovechar el periodo de
transicion para utilizar las innovaciones que generen las nuevas
tecnologias en el desarrollo de sus economias y en el mejoramiento
de las condiciones de vida de sus pueblos.3’

36 Esta economista latinoamericana, vinculada a la Escuela de Sussex y al grupo de los
llamados “neoschumpeterianos”, esta intentando ofrecer nuevos marcos de referencia para
entender la relacion “cambio tecnoldgico” y “contexto econdmico social”. Estos marcos de
referencia destacan como punto fundamental que la crisis actual estd asociada a un
profundo desajuste entre la base técnica emergente y la estructura socioinstitucional todavia
prevaleciente. Esta percepcién permite destacar una importante recomendacion de caracter
politico: es necesario impulsar, en paralelo con el cambio tecnolégico, la realizacion de
profundos cambios a nivel del aparato socioinstitucional, entre ellos, el de la educacién. El
argumento econémico que sustenta la tesis de C. Pérez (asi como la de Freeman y el grupo
de Sussex), es que el mundo esta atravesando una crisis estructural durante la cual, a pesar
de obvias dificultades, el campo para efectuar un cambio positivo en términos de desarrollo,
en vez de reducirse, se amplia. Este enfoque se inspira en las ideas de Schumpeter (sobre
los ciclos econdmicos y la funcion en ellos de la innovacion), asi como en las ondas largas
de Kondratieff. De esta manera el estancamiento econémico que viven los paises, tanto
desarrollados como subdesarrollados, se enmarca dentro de una crisis que cubre la
economia mundial. “En otras palabras, la depresion es una sefal de alarma llamando a un
profundo reacomodo del comportamiento social y de las instituciones, a fin de responder
a los requerimientos de una transformacién radical que ya ha ocurrido en grado considerable
en la esfera tecnoeconomica. El nuevo auge, entonces, so6lo puede ser desencadenado
mediante transformaciones sociales e instituciones capaces de restablecer la coherencia
estructural” (Pérez, 1985a:2).

37 Los periodos de transicion son fases de “destruccion creadora”, no sélo en el aparato
econdmico sino también en las instituciones y las politicas que han venido guiando el
desarrollo a escala nacional y mundial; un periodo de reevaluacion e innovacion, de
experimentos y creatividad social, en un nuevo espacio técnico-econémico cuyos contornos
y lineamientos son analizables y aprovechables para un viraje y un salto (Pérez, 1985b:83).
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Dentro de esa perspectiva, ningun sector productivo es inmune
a la influencia de las nuevas tecnologias, pues hacia el futuro lo
existente sera técnica y organizativamente obsoleto; también las
nociones y esquemas que llevaron a su establecimiento seran
obsoletas. En consecuencia, se hace necesario reexaminar de
punta a punta el aparato productivo de cada pais a la luz de las
nuevas condiciones.

Ahora bien, para desarrollar la industria electrénica y la informa-
tica, se deberia establecer una estrategia integral de desarrollo,
vinculada al proyecto global y a las otras industrias de interés de
cada pais. Esto es, cada pais tendra que disefiar sus propios
caminos que deberan surgir de un proceso masivo de creatividad
social. No obstante, la capacidad de dotarse de una estrategia
imaginativa y coherente, con la posibilidad de ponerla en practica
con éxito, depende mucho de la disponibilidad de recursos huma-
nos calificados. Ello debido a que la nueva tecnologia parece
producir una distribucion de rapido crecimiento de la parte mas alta
de la escala y una gran cantidad de mano de obra que necesita
poco entrenamiento; al contrario de la estructura ocupacional que
correspondié al anterior estilo tecnoecondmico, ya que en términos
de perfil ocupacional demandaba cantidades grandes de mano de
obra de calificacion media.38

En consecuencia, el perfil ocupacional nuevo tiende a reducir los
requerimientos de calificaciones medias y a aumentar las de los
extremos superior e inferior de la escala, al mismo tiempo que
demanda menos especializacion y mayores cantidades basicas
generales.3°

38 En el estilo tecnoecondmico nuevo “el perfil ocupacional requerira cada vez mas
profesionales de alto nivel en un extremo, y personal de muy poca calificacion en el otro,
asi como de exigir la especializacion estrecha a preferir una formacion mas amplia,
multipropésito, para el manejo de la informacién. La diversidad y la flexibilidad de todos los
niveles como practica éptima de sentido comun” (Pérez, 1985:7).

39 Esta caracteristica es considerada por Pérez como una ventaja para los paises
subdesarrollados, pues “mientras los paises industrializados tienen que enfrentar el reto de
reciclar el grueso del personal con calificaciones desplazadas, los paises en desarrollo, al
entrar en los nuevos sectores, pueden saltar por encima de lo que venia siendo un cuello
de botella dificil de superar” (Pérez, 1984: 48).
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Ahora bien, como se sefald al comienzo, ninguna de las posi-
ciones sefialadas tiene consenso. Especialmente la ultima posicion
planteada —que es la mas seductora por ser bastante optimista—
no deja de tener sus limitaciones (véase Standing, 1984; y Dagnino,
1988).

Es indudable que una mayor claridad sobre estos planteamien-
tos es crucial para definir el rol que la educacién superior va a jugar
en las alternativas que se consideren mas adecuadas. Pero, al
mismo tiempo, es indispensable una mayor injerencia de las pro-
pias instituciones de educacion superior en el disefio de las politi-
cas de ciencia y tecnologia a nivel nacional y regional (véase
Garcia, 1987).

Por otro lado, es indudable la importancia que tiene el que los
investigadores de la educacion superior participen —desde su
especialidad— con aportes que ayuden a enriquecer los analisis
gue se estan haciendo en el area de la prospectiva. En la actualidad
hay pocos especialistas de la educacion superior que estén traba-
jando sobre este tema, entre ellos cabe mencionar los trabajos de
Gomez (1987, 1988) y Didriksson (1985). Por lo tanto, resulta
necesario enfatizar esta area de estudio y promover el trabajo
interdisciplinario, donde los especialistas en educacion superior
trabajen conjuntamente con los otros especialistas, especialmente
los del area de la ciencia y la tecnologia.
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