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I. LA EXPANSION

Enarbolando la bandera del desarrollo industrial, en 1959 se inicio el
itinerario de la expansion escolar. Sus premisas eran que los moder-
nos sistemas de produccion industrial debian constituir el eje de de-
sarrollo del pais, que el sistema escolar tenia la responsabilidad de
formar las habilidades técnicas y de transmitir los conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos requeridos por las ocupaciones modernas, y que,
por tanto, era urgente crear la base de un amplio sistema de formacién
de recursos humanos. Asi lo expresaba el informe de la Comisién en-
cargada de elaborar el Plan de Once Anos (SIC, 1961: 315): “México
ya no es un pais predominantemente agricola... la industria y los ser-
vicios han desplazado a la agricultura y a la mineria como ejes de la
estructura econdmica del pais”. Por tal desplazamiento, esperaban un
incremento en la demanda de mano de obra y “una variaciéon completa
en la estructura de las profesiones, tanto en cantidad como en cali-
dad”. Y la urgencia de la expansion parecia obvia: “sin contar siquiera
con una base minima de primera ensefanza, nuestra industrializacion
no podra alcanzar el nivel que requiere la integracion de una industria
moderna”.

El postulado de que la universalizacion de la educacion elemental es
condicion indispensable para el desarrollo, es producto de la ideologia
que arraigdé en México desde finales del siglo XVIIl. llustrados, liberales
y positivistas consideraron a la instrucciéon elemental como instrumento
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indispensable del progreso; sin embargo, las condiciones determinantes
de la expansion maduraron después de un largo y sinuoso camino. Se
requirid que el Estado laico alcanzara legitimidad politica para institu-
cionalizar su rectoria cultural y para conformar un aparato burocratico
capaz de administrar el crecimiento de la oferta educativa; se requirid
la preeminencia social de la racionalidad econdmica, de la cual se de-
dujeran las funciones del aparato escolar y hacia la cual se orientara la
operacion del modelo pedagdgico; y que las relaciones entre la produc-
cion econdmica y la demanda educativa se volvieran progresivamente
fluidas, esto es, que la formacion escolar resultara relevante para el
mundo del trabajo y significativa para la vida cotidiana.

Con la expansion capitalista de los afios cincuenta estas condiciones
maduraron plenamente. El crecimiento urbano-industrial alcanzé su
fase expansiva redefiniendo todas las esferas de la vida social. Entre
las mas notables se encuentran la recomposicién de las relaciones
campo-ciudad y la paulatina reestructuracion del mercado de trabajo; en
lo politico, destaca la redefinicion de las relaciones de fuerza en favor
de los grupos sociales ligados al crecimiento industrial, particularmen-
te en su capacidad para orientar la accion cultural del Estado; y en lo
ideoldgico, es de notarse la delimitacion de un proyecto que asignaba
a la educacioén un sentido netamente instrumental, que legitimaba la
expansion en tanto que inversion econémica y la formacion individual
en tanto que recurso potencial para la industria.

Sdlo ligada al crecimiento urbano-industrial pudo surgir la deman-
da masiva por escolaridad, y sélo entonces la ideologia educacionista
resultd practicamente cierta. No se trataba ya de extender “las luces
de la Razoén”, ni de “desanalfabetizar” a la poblacion, sino de crear la
base de un amplio y vigoroso sistema escolar. Torres Bodet recordaria
aquellos momentos: “4 Tendriamos que limitarnos a vivificar la campana
alfabetizante que, desde 1946, habia ido declinando y perdido mucho
de su vigor? Rechacé esperanza tan engafiosa... la nacion reclamaba
planteles donde pudiese proporcionarse a los nifios ensefianza cabal
hasta el sexto grado” (1972: 201). Para lograrlo el Plan de Once Afios
intento la creacion de un sistema racional, eficiente, integrado, equili-
brado y adaptado a las necesidades sociales; el sistema educativo se
organizaria racionalmente como producto de una planeacion deductiva,
sistémica y proyectiva, la cual debia expresarse, fundamentalmente,
como determinacion de objetivos, como normatividad administrativa,
como instrumentacion y control.

Desde la fase inicial de la expansion se establecieron siete principios
normativos para organizar el sistema (CNTE, 1962: 23). El principal de
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ellos era la determinacion de objetivos; se pretendia orientar la actividad
educativa hacia fines predeterminados, inequivocos, claros, precisos y
concretos. Su segundo principio era la eficiencia, que se valoraria ob-
jetivamente por los resultados. A su vez, la integracion se definio como
subordinacion jerarquica. Luego, los principios de equilibrio y adapta-
cion sefalaban la necesidad de adecuacion entre “lo administrativo y
lo educativo”. Finalmente, la organizacién democratica se establecio
“para la mayor eficiencia de las actividades”.

El crecimiento racional del sistema implicé que el aparato admi-
nistrativo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se tornara mas
vasto y complejo; implicé también la centralizacién completa de los
flujos de informacion, de los procesos de asignacion de recursos y de
la toma de decisiones, esto es, el reforzamiento de las tendencias de
concentracion vigentes en la realidad mexicana. El crecimiento y la
complejidad de la administracion corrioé pareja con su inflexibilidad e
ineficacia: el conservadurismo de los cuadros burocraticos, la diversi-
dad de funciones, la heterogeneidad de las normas y la proliferacion
de tramites, se constituyeron en una amorfa resistencia para atender
con agilidad la demanda escolar, particularmente la proveniente de las
zonas rurales. La resistencia de la burocracia fue pasiva y difusa, por
lo que se encuentra escasamente documentada. No obstante, se sabe
que, contraviniendo la letra y el espiritu del articulo 3o. constitucional, se
exigid a muchas localidades rurales la garantia de trabajo comunitario
como condicién para tramitar la construcciéon de la escuela; a otras,
el hospedaje y la alimentacion del instructor; y otras debieron esperar
afios, antes de que sus peticiones de recursos fueran satisfechas. La
burocracia hizo de la expansion un proceso tortuoso.

La expansion de la escuela primaria fue progresiva, concéntrica y se-
lectiva. Su desarrollo implicé que el nivel de matriculacion creciera a una
velocidad mayor que la de la cohorte demografica correspondiente y que
el gasto educativo, particularmente el federal, se incrementara concéntri-
cay selectivamente. El crecimiento estuvo basado en una estrategia que
partié de los centros urbanos y se desplazé en forma paulatina hacia el
campo; atendié progresivamente las demandas de los sectores medios y
luego las de los sectores populares urbanos y de los campesinos. El creci-
miento conceéntrico paso por tres grandes etapas: en la primera (1959-70)
se atendio a poblaciones mayores de 1 000 habitantes (Latapi y Mufioz .,
1974); en la segunda (1970-76) se inicio la atencion a zonas apartadas y
dispersas mediante organismos administrativos que operaron al margen
de la burocracia ya constituida; en la ultima (1977-80) se atendio al rezago
a través del programa de Primaria para Todos los Nifios.
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Sireconstruyésemos el proceso de expansion de la escuela primaria
habria que pronunciarse sobre su selectividad. Aunque la expansion se
cobijo politicamente en el articulo 30. de la constitucién, los principios
practicos que la rigieron no fueron la obligatoriedad, ni la gratuidad, ni
la democratizacion; aunque se invoco en forma recurrente la vieja con-
signa liberal de propiciar la igualdad social a través de la distribucién de
oportunidades educativas, la forma y el ritmo de la expansion se corres-
pondio inequivocamente con la desigualdad existente en el pais.

Lo anterior no deja de sorprender, si consideramos que la creacion
de la SEP, en los afos veinte, fue justificada como una ayuda a los
estados y municipios pobres. El diputado Ramos Pedrueza dijo en
1920, ante la Camara: “Se trata, sefiores, de ayudar, de fomentar, de
socorrer a los municipios pobres o a los ayuntamientos cuyos recursos
sean débiles para el fomento de la educacion, y de esto nada mas. La
Secretaria de Educacion Publica, segun nos dijo el sefior Vasconcelos
muchas veces, segun se desprende de su proyecto, no tiene intenciéon
alguna de injerencia, sino de ayuda, de prodigalidad amplia y generosa
para que a todas partes vaya la escuela, para que en todas partes se
establezcan bibliotecas, para que hasta en los riscos mas altos y en
los lugares mas apartados exista la escuela debidamente dotada con
todos los elementos necesarios” (Cfr., Carbo, 1981: 85). La SEP fue con-
cebida por Vasconcelos como un aparato administrativo ampliamente
centralizado, que poco a poco transferiria sus recursos a organismos
locales: ... si se medita cuidadosamente la presente ley —escribioé en
la exposicion de motivos— se advierte que ella crea un organismo que
poco a poco se deja devorar por otro que tarde o temprano esta desti-
nado a reemplazarlo totalmente En efecto, la Secretaria de Educacién
Publica Federal, que necesariamente habra de comenzar provista de
numerosas atribuciones y ricamente dotada, ira desprendiéndose de
todas estas atribuciones y de todos sus tesoros en beneficio de las
instituciones locales, en beneficio de los Consejos de Educacion, en
beneficio de las universidades, hasta que llegue el momento, tras el
curso de algunos afios, en que el poder ejecutivo venga a convertirse
en un simple recolector de los impuestos destinados a la educacion
(op. cit.: 41).

El desarrollo de la expansién mostré que ni se mitigaron las desi-
gualdades ni que la SEP fue “devorada” por los organismos locales.
Al contrario, la estrategia seguida acentud las desigualdades entre los
habitantes del campoy la ciudad, entre las regiones geograficas y entre
los sectores sociales que demandaban distintos niveles educativos (La-
tapi, 1964; Mufioz Izquierdo, 1973; Mufioz Izquierdo y Rodriguez, 1977).
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Por su parte, la administracion central y la organizacion corporativa de
los docentes se impusieron sistematicamente sobre las instancias de
gobierno locales, sobre los organismos de la sociedad civil y sobre la
eventual participacion de los padres de familia.

A diferencia de la resistencia burocratica, la resistencia magisterial
a laborar en el campo fue activa y organizada. A lo largo de los tres
periodos de la expansion, los maestros evidenciaron una gran dispo-
sicion al ausentismo y al abandono de las escuelas apartadas. Ni la
coercion administrativa que se ejercié sobre los recién egresados de
las normales, ni la utilizacion de adolescentes pobres como instructo-
res comunitarios, ni el ofrecimiento de algunos estimulos materiales,
pudieron evitar la movilidad y el desarraigo masivo. Y no deja de ser
sintomatico que la disposicion al abandono se acentuara en los maes-
tros jovenes, solteros y mas escolarizados (Mufioz Izquierdo, 1983).
Tal resistencia fue un factor decisivo para que, en la ultima etapa de la
expansion, sobrevinieran agudos desajustes en su mercado de trabajo
(op. cit.: 24 y ss.).

Con todo, el abandono mas importante fue el de los nifios. Ya desde
sus inicios, los estrategas consideraron que el abandono escolar seria
el limite de la expansion. En su génesis y desarrollo, el abandono ad-
quirié una definicidn paraddjica: como constituyente de la estructura de
la escuela primaria y, al mismo tiempo, como su contrapartida y nega-
cion. Latapi (1982: 120) sefialé con amargura que la desercion es tan
esencial a la escuela “que deberiamos haberla convertido ya en uno de
sus objetivos”. Aunque es tan antigua como la escuela, su valoracion y
cuantificacion corresponden a la era de la expansion escolar. Sélo con
la expansion adquirié pleno significado, superando el nivel tautoldgico
que hasta entonces habia tenido (Cfr. Gallo Martinez, 1955: 101-114).
Convertida la desercién en incertidumbre racional, el Plan de Once Afos
intento cuantificar el volumen y la distribucion de ésta. Torres Bodet es-
cribio en sus Memorias (1972: 227): “procuramos averiguar el alcance
de esa desercion. Y comprobamos, no sin tristeza, que, de todas las
piramides que adornan nuestro Territorio, la menos presentable a la
curiosidad maliciosa de los turistas es la piramide educativa”.

En una reveladora carta enviada al presidente Lopez Mateos, que-
do definida pragmaticamente la estrategia de expansion: “Después de
un detenido estudio, la Comisién decidié medir sus proposiciones no
en funcion de la demanda virtualmente posible de educacion primaria
—que suele calcularse restando del total de los nifios de 6 a 14 afios
el total de los nifios inscritos en la escuela— sino en funcion de un dato
mas realista, técnicamente mas valido, pero también menos facil de
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precisar: el de los nifios que constituyen la demanda probable no satis-
fecha”. La sombra de la desercidn se proyectd sobre las alternativas de
expansion: “O trazar un programa que diera por sentado, como si fuera
un hecho ya indiscutible, el cumplimiento cabal de la obligatoriedad de
la educacion primaria —que debe seguir siendo nuestro propdsito—, o
establecer un plan que reconociendo la desercion de centenares de mi-
les de nifios llegara en un lapso determinado a asegurar la oportunidad
de inscripcion gratuita para todos los que acudieran efectivamente a las
aulas, hasta donde es posible preverlo en términos generales. Esta fue
la opinion que prevaleci¢” (Torres Bodet, 1965: 530 y ss.).

En realidad, tal opinion prevalece hasta la época actual. Obviamente
también los desertores prevalecieron y se incrementaron en términos
absolutos. Baste mencionar que entre 1964 y 1979 abandonaron la es-
cuela dos estudiantes por cada plaza que se creaba (Munoz Izquierdo,
1979: 116); que en las escuelas rurales bilinglies y en los cursos co-
munitarios, el indice de eficiencia terminal es actualmente del 10% vy
tiende a decrecer aun mas; y que en el resto del pais este indice es del
52% (Lavin, 1986: 15-16). Estas cifras son la mas imparcial refutacion
a la falsa disyuntiva de la politica expansionista.

La politica de expansién redujo el significado de la universalizacion,
implicita en el articulo 3o. constitucional, a una dimensiéon puramente
administrativa: la necesidad del pais se identifico con la demanda efec-
tiva y la satisfaccion de la necesidad social con la cohorte demografica
que se matriculaba al inicio del curso escolar. Tal conversién pudo rea-
lizarse en parte, porque el interés principal era crear el cimiento de una
vigorosa piramide escolar que, promoviendo el crecimiento industrial,
redujera la desigualdad social y contribuyera a reducir la pobreza. Se
creia que cuando esto ocurriera, el interés por permanecer en la escuela
se incrementaria. O, como decia Torres Bodet: “Si la desercion de los
escolares limita actualmente la expansion de la escuela primaria, la
expansion de la escuela primaria fomentara el progreso de la comuni-
dad y limitara, poco a poco, la desercion de los escolares” (1965: 526).
Se ignord que, histéricamente, la demanda estuvo determinada por
la hegemonia de la industria; que la consolidacion de la demanda es
culturalmente variable porque depende de como los distintos grupos
sociales asumen, practicamente, el significado de la escolarizacion.

Alo largo de toda la era de expansion se crey6 que la desercion era
causada, fundamentalmente, por factores econémicos, externos a la
escuela. El supuesto ideolodgico de que los nifios desertan porque tienen
que trabajar, permitié definir administrativamente a los flujos escolares
y asumir el abandono desde una perspectiva rigurosamente fatalista.
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Acorde con los postulados del Capital Humano, se sostuvo que tanto
la permanencia como el abandono eran producto de una decision
basada en el interés personal y en el calculo racional. El alumno y/o
su familia estarian valorando racionalmente la utilidad objetiva de
permanecer un aino mas en la escuela, frente a la que les reportaria
ingresar al mercado de trabajo. La descripcion simple de la evidencia
inequivoca no se molestd con lo indefinido ni se escandalizé con lo
contradictorio.

Todavia dos afios después de finalizada la expansion, un documento
oficial sostenia que la desercion se explicaba por el valor de los llama-
dos “costos de oportunidad” (COPLAMAR, 1982: 40). Tal explicacion no
pasa de ser un lugar comun que simplifica burdamente la realidad, ya
que la obligatoriedad de la educacioén primaria, la prohibicion al trabajo
de los nifios y, por tanto, la inexistencia de un mercado de trabajo infantil
definido, nulifican absolutamente el valor de los costos de oportunidad
(Schultz, 1973: 46; Blaug, 1987: 68-69). Semejante explicacion es ya
la consecuencia de una determinada concepcioén de la realidad econo-
mica y educativa; implica concebir a la educacion como un objeto util,
de consumo, exterior al sujeto que se educa y, a la economia, como el
trafico de objetos utiles.

La relacién entre necesidades econdmicas y desercion existe, pero
no es causal ni lineal ni univoca. De otra forma habria que aceptar
que a determinada situacion econémica le corresponderia, fatalmen-
te, determinada decisién sobre permanecer o abandonar la escuela.
Es imprescindible admitir la presencia de otras condicionantes. Ahora
bien, ¢cual puede ser su peso? Mientras las otras condiciones no
pueden determinar la decisién de abandonar la escuela si no estan
acompanadas de la necesidad econdmica, ésta puede determinar la
decision de abandono, siempre que se vea acompanada de condi-
ciones que sean significativas para la vida del educando (Cfr. Villoro,
1985). Y entre las condiciones significativas, las escolares ocupan
un lugar preponderante. Se sabe que la desercion escolar ocurre
después de que se han presentado diversas situaciones de atraso
en el aprendizaje y que se encuentra inextricablemente ligada a la
reprobacion (Mufioz Izquierdo et al., 1979). La desercion, que fuera
una de las premisas de la expansion escolar, se revelé como uno de
los resultados del modelo pedagdgico dominante.

La expansion escolar se considera una categoria totalmente simple,
de orden cuantitativo, que reduce su significado a la construccion de
escuelas y al incremento de la matricula. Sin embargo, la expansion fue,
ante todo, la extension de un modelo pedagdgico que define a priori la
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cualidad del producto educativo, anticipando los modos especificos de
interactuar con la realidad. La nocién de demanda, que alguna vez tuvo
caracter polémico (Latapi, 1964) y que llego a ser un criterio administra-
tivo y operacional (Prawda, 1986: 123-196) expresaba, precisamente,
la cantidad de nifios susceptibles de ser atendidos con tal modelo.

Durante la expansion se revivio el ideal positivista de construir un
modelo Unico e indiferenciado; se trataba de unificar técnicamente la
educacion primaria con planes y programas, métodos y textos iguales
para toda la Republica. Para ello, se institucionalizé escolarmente el
llamado método cientifico, y el pensamiento objetivo y racional se tor-
no hegemonico. “Pensar objetivamente —rezaban los requisitos para
elaborar planes de estudio— es concebir las cosas tal como son, inde-
pendientemente de cuales sean nuestros sentimientos y preferencias
en relacion con ellas. Se basa en el reconocimiento de la existencia de
hechos y situaciones reales, con leyes que los gobiernan sin referencia
a nuestro modo de pensar y de sentir’. En tal perspectiva, el valor del
pensamiento objetivo radica en que “Tiende a promover en los indivi-
duos una manera de pensar, de actuar y de sentir en consonancia con
los hechos reales y las leyes naturales” (CNTE, 1962: 33-34).

El modelo convirtio al conocimiento posible en técnica de ensefianza
valorable objetivamente. La subjetividad de la practica educativa y del
aprendizaje fue puesta en forma incondicional al servicio de la objetivi-
dad absoluta; y la realidad social fue reducida a los hechos demostra-
bles, a la factibilidad simple de la materia.

El modelo sélo se refiere al contenido material de la realidad, pues
los hechos son considerados como la unica fuente de lo que puede ser
aprendido, la unica realidad por aprender. Los contenidos de apren-
dizaje se estructuraron bajo los principios de la ciencia moderna: los
multiples y heterogéneos significados de la realidad fueron reducidos
a la univocidad de los datos. Los contenidos llegaron a valorarse por
su eficacia operativa y no por su significado o relevancia. La regulacion
pragmatica del modelo elimind su practicidad, su referencia a necesida-
des e intereses concretos y oriento el aprendizaje hacia procedimientos
genéricos de resolucion.

El modelo es organizacién metddica de la ensefanza y del aprendi-
zaje. Una y otro deben ser ordenados si quieren ser eficientes, y ser
precisos si quieren ser validos. Reducidos a un esquema metddico,
su eficiencia depende de las operaciones realizadas por el docente,
las cuales deben verse reflejadas en las del alumno. La organizacion
metodica es valorada como rendimiento, esto es, por las habilidades y
destrezas logradas. Puede entenderse, entonces, que la generalizacion
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del modelo consolidara la perspectiva profesionalizante del quehacer
magisterial, que tecnificara incensantemente su formacion (Olmedo et
al., 1981: 216 y ss.), que fundamentara su actividad intelectual y que
se excluyera sistematicamente a los padres del proceso educativo (Cfr.
Schmelkes, 1979 y Rodriguez et al., 1981).

El modelo permitié delimitar técnicamente el horizonte de posibili-
dades de la practica escolar asi como predeterminar los productos de
la ensefianza. Para ello, se independizo el contenido de aprendizaje
del método de ensefanza y se convirtid a éste en el nucleo racional
del proceso de formacion. La practica educativa fue esquematizada,
parcializada y jerarquizada en un sinfin de operaciones puntuales, es-
tableciéndose asi el primado de la tecnologia. Esta fue desarrollada
para orientar, organizar y verificar el logro de los objetivos escolares.
Puesto que la tecnologia educativa no funciona a través de conceptos,
el modelo pedagogico incidié en la practica escolar sélo como método,
férmula o procedimiento operativo. Dado su caracter técnico y meto-
dolégico, en vano se buscarian en el modelo formulaciones en torno
a la realidad contradictoria. Las formaciones politica, afectiva o moral
guedaron literalmente excluidas de la operacion del modelo pedagdgico
0, mejor dicho, la racionalidad objetivista se convirtié en proceso moral,
en el supremo valor.

El modelo subyace a la practica escolar, dotandola de significado
técnico y de organizacion metodica. Sin embargo, la idea positivista
de normalizar el folklore desorganizado de la actividad cotidiana de la
escuela, posee un doble sentido. La observacion mas ingenua de la co-
tidianidad escolar descubre una profunda ambigliedad en el apego a la
norma. Docentes y alumnos adaptan la racionalidad propia del modelo,
al tiempo y al espacio cotidiano de la escuela (Schmelkes et al., 1979;
Mufoz Izquierdo et al., 1979; y Rockwell y Ezpeleta, s/f). De manera
que si la funcién primordial del modelo pedagdgico es organizar norma-
tivamente la practica escolar, para transformarse en comportamiento
operativo debe asimilarse a la vision del mundo, a la conciencia posible
de maestros y alumnos, a la regularidad y usos vigentes en la escuela.
La ambigtiedad referida no es un desfase entre la normatividad y las
condiciones de su aplicacion, sino un producto de la mutua dependencia
entre el modelo pedagdgico y la practica educativa.

Durante la época de la expansioén, el rendimiento del modelo fue
valorado por el de los alumnos individuales, bajo la forma de apro-
vechamiento escolar. Ahora bien, aunque medir el rendimiento fue una
tarea constante de los maestros, no existe informacion sistematizada
(y publica) a nivel nacional sobre la forma en que ésta fue realizada.
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Los resultados pueden estimarse por las altas tasas de reprobacién
asi como por las mediciones que se han hecho a partir de diferentes
muestras (Mufoz Izquierdo y Guzman, 1971; Munoz Izquierdo y Rodri-
guez, 1976; DGC, 1979; D’Argent et al., 1980). Los bajisimos puntajes
obtenidos por los alumnos no condujeron a un drastico cuestionamiento
del modelo, ya que éste no adquiere legitimidad por sus realizaciones
con alumnos rezagados; en la l6gica del modelo, la medicion del ren-
dimiento no es abstracta valoracion de la eficacia ni instrumento para
el reforzamiento pedagodgico sino, ante todo, seleccidn proyectiva. La
medicion objetivista del rendimiento tuvo el extrafio destino de ser el
mecanismo de seleccion que legitima la desigualdad en las aptitudes
individuales. Asi, el éxito general del modelo habria de residir en el
volumen de aprobados, o en el nUmero de egresados que demandan
la secundaria.

Los egresados de la primaria fueron considerados demandantes
automaticos del nivel medio basico. No obstante, al finalizar el pe-
riodo de expansion, las secundarias urbanas solo absorbian al 72%
de los egresados de primaria, mientras que las rurales captaban al
37% (Munoz Izquierdo y Casillas, 1983: 13). Esta claro que los niveles
posprimarios fueron incapaces de satisfacer las expectativas creadas
por la euforia expansionista, y lo mismo ocurrié con la industria. Los
egresados de primaria debieron enfrentar, desventajosamente, la sa-
turacion del mercado de trabajo, asi como la rigidez en los mecanismos
de seleccion laboral.

Il. LACRISIS

En 1980 se clausuré oficialmente la época de expansion; la escuela
primaria estaba en capacidad de atender a todos los nifios que lo de-
mandaran. Después de varios periodos de reformas y ajustes, se habia
creado la base de un sistema educativo que formara recursos huma-
nos para el crecimiento industrial, consolidado un modelo pedagogico
homogéneo, que organizaba racionalmente la practica escolar y desa-
rrollado una estructura burocratica que administraba a todo el sistema.
En la misma fecha, se anunci6 que la escuela primaria arribaba a la
época dorada de la calidad. Los altos indices de reprobacion, el bajo
aprovechamiento y la desercién masiva pasaron a ser los saldos de la
expansion y, por tanto, los retos fundamentales de la nueva época.

Al iniciarse el actual sexenio se anuncié una revoluciéon educativa,
dirigida principalmente a la escuela primaria. Las medidas fundamen-
tales se orientaban a elevar la calidad de la ensefianza a través de
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la capacitacion del magisterio, a restaurar la operatividad del sistema
mediante la descentralizacion educativa, y a integrar la primaria con
preescolar y secundaria, en un ciclo basico de 10 afios. En 1984 fue
admitida sin ambages la existencia de la crisis educativa. El entonces
secretario sefialé en la Camara de Diputados que una crisis extensa,
profunda y persistente afectaba a todos los niveles educativos (Reyes
Heroles, 1984: 248 y ss.). Menciond como sus indicadores esenciales
la baja escolaridad de la poblacion, la alta reprobacién y desercion en
todos los grados; la reprobacion, particularmente del primer grado de
primaria; los altos costos unitarios por alumno; el contraste entre la
tendencia progresiva de la inversion educativa federal y la tendencia re-
gresiva de la participacion de los estados, municipios y particulares; los
desniveles entre la educacion rural y urbana; la falta de capacidad para
satisfacer la demanda en preescolar y secundaria; la falta de espacios
educativos convenientes; la carencia de un verdadero sistema nacional
de inspeccion, supervision y comprobacion; y, sobre todo, la baja calidad
educativa. También se refirid a que la federalizacion de la ensefianza
se habia convertido en macrocefalia e hipertrofia; a la inconexion entre
niveles escolares y entre egreso escolar y empleo; a la permanencia
de desigualdades; a la inadaptacion de calendarios. Sefiald que para
enfrentar la crisis se requeria descentralizar un conjunto coherente de
acciones e innovaciones que restauraran la operatividad del sistema y
le permitieran obtener una mayor eficacia. Se requeria también adaptar
la educacion a las peculiaridades estatales y regionales, dar secuencia
y congruencia a los niveles escolares, incorporar métodos adecuados
de ensefianza, y racionalizar la egresion y el empleo.

En realidad, se trata de una versién de la crisis popularizada desde
los afios sesenta. Fue utilizada por primera vez en México durante el
informe presidencial de 1968, para intentar explicar la naturaleza del
movimiento estudiantil. Segun su formulacion clasica (Coombs, 1968),
la crisis educativa es el producto de disparidades entre necesidades
sociales y realizaciones educativas. Se trata de una crisis de adaptacion
al medio ambiente, cuya nota predominante es la disparidad entre los
requerimientos del desarrollo nacional y las realizaciones efectivas del
sistema escolar. Ello se explica por la falta de correspondencia entre la
evolucion del sistema educativo y los drasticos cambios en la ciencia,
la tecnologia, la economia y la politica: existen disparidad entre la de-
manda social por escolaridad y la aguda escasez de recursos; desfase
entre el desarrollo cientifico y tecnologico que prevalece en el mundo
del trabajo y la obsolescencia de la tecnologia que el docente aplica en
el aula; y desequilibrio entre la oferta y la demanda de mano de obra,
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debido a que los requerimientos laborales del sector moderno no se
corresponden con las preferencias ocupacionales de los educandos.
Cinco son los factores fundamentales de la crisis: el crecimiento inexora-
ble de la demanda, la aguda escasez de recursos, el crecimiento de los
costos, la inadaptacion del producto educativo y la inercia e ineficiencia
de los métodos educativos. Cinco eran también los objetivos prioritarios
de una politica para enfrentar la crisis: modernizacion de la administra-
cion docente, modernizacion del personal docente, modernizacion del
proceso educativo, fortalecimiento de las finanzas de la educacién y un
mayor énfasis de la educacion informal.

Paralelamente a la interpretacion de Coombs, durante la época de la
expansion se elaboraron, por lo menos, otras dos versiones de la crisis
educativa. Segun Ivan lllich (1979: 9y ss.), la escuela sufrié una pérdi-
da total de legitimidad social y de credibilidad pedagdgica. La escuela
no es una opcion educadora dado su caracter selectivo, discriminador
y encubridor. lllich inserta la crisis educativa en la crisis global de la
sociedad industrial moderna; en ésta, la vida social es manipulada por
instituciones burocraticas y su desarrollo es guiado por un sistema
destructivo de valores institucionalizados. La expresiéon mas nitida de
la crisis global se encuentra en la transformacién de la practica social
en demanda de bienes y servicios, en consumo, en el uso compulsivo y
repetitivo de la mercancia. lllich propone evitar soluciones superficiales
a la crisis educativa, tales como actualizar la tematica del curriculo, in-
crementar la participacion del alumno, crear nuevos espacios escolares,
incorporar al aula nuevos métodos o modernizar la tecnologia educa-
tiva. En sus propios términos: “; Debe ser tratada esta crisis como un
problema que puede y debe ser resuelto mediante la introduccion de
nuevos métodos y planes escolares y el reajuste del poder existente,
de modo que se adapte a los planes nuevos? O bien, ¢ obligara esta
crisis a alguna sociedad a encarar las contradicciones inherentes a la
politica y la economia de cualquier sociedad que se imita a si misma
a través del proceso industrial?” (op. cit: 11). La disyuntiva es clara: “O
continuamos creyendo que el aprendizaje institucional es un producto
que justifica una inversion ilimitada, o redescubrimos que la legislacion,
la planificacion y la inversion, si de alguna manera encajan en la educa-
cion formal, deberian usarse principalmente para derribar las barreras
que ahora obstaculizan las posibilidades de aprendizaje, el cual sélo
puede ser una actividad personal” (lllich, 1974: 73). La estrategia para
enfrentar la crisis es fortalecer las instituciones de convivencia que se
basan en el uso espontaneo —el parque, el camino, el teléfono—, en
detrimento de las instituciones-tratamiento.
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Una tercera interpretacion de la crisis educativa fue planteada en
términos de las contradicciones que surgen del funcionamiento y ten-
dencias del sistema escolar (Gomez, 1981: 12 y 55). Esta interpretacion
se realiza a través del analisis de la funcionalidad de la escolaridad en
los procesos de distribucion del ingreso, de estratificacion y de segmen-
tacion social. Segun esta explicacion, la crisis surge porque los objetivos
de desarrollo econdémico, social y cultural a los que se esperaba que
la expansion de la escolaridad contribuyera, se han visto ampliamente
frustrados. Aun mas, los problemas educativos se agravan y profun-
dizan en lugar de prestarse a soluciones eficaces e igualitarias. Las
posibilidades de superar la crisis transformando al sistema estan grave-
mente limitadas porque la situacion actual es funcional a los intereses de
reproduccion y movilidad social de los grupos sociales dominantes.

Segun Goémez, las principales contradicciones que caracterizan a la
crisis educativa son: a) contradiccion entre la necesidad de acceso al co-
nocimiento y las grandes limitaciones inherentes a la institucionalizacion
del aprendizaje en el sistema escolar; b) contradiccion entre las necesi-
dades de transformacion del sistema escolar y los obstaculos creados
por los agentes mismos del sistema; c) contradiccion entre las expec-
tativas de movilidad a través del logro educativo y su devaluacion en
el mercado de trabajo; d) contradiccion entre el crecimiento del gasto
publico destinado a la expansion educativa y las necesidades de inver-
sion productiva; €) contradiccion entre el papel del sistema educativo
como formador de “recursos humanos” y la descalificacion de la fuerza
de trabajo resultante de la racionalizacion y division capitalista del pro-
ceso productivo y, finalmente, f) contradiccion entre el crecimiento de la
demanda social y los limites econdmicos y organizacionales de un cos-
toso e ineficiente sistema escolar. Las alternativas a la crisis, planteadas
en forma prospectiva, poseen un fuerte sabor illichiano: “el primer paso
fundamental es romper el monopolio de la escolaridad sobre el acceso
al conocimiento y su acreditacion mediante la desmitificion de tal funcion
acreditadora y asi crear las condiciones para la eliminacion del papel de
calificacion y distribucion social de la educacion” (op. cit.: 22-23).

En suma, la interpretacion funcionalista define la crisis educativa
por las disparidades, ineficiencias y desequilibrios existentes entre la
realidad educativa y el sistema econémico-social. El éxito mundial de tal
interpretacion radico en su analisis basado en la contrastacion empirica
y, sobre todo, en que sus propuestas para enfrentar la crisis se corres-
ponden con tendencias que ya prevalecian en el sistema educativo
desde los afios cincuenta. Como hemos visto, tanto la racionalizacion
normativa como el cambio centrado en la innovacién modernizadora,
fueron los supuestos mismos de la expansion escolar.
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Desde hace mucho, el funcionalismo agoté sus posibilidades teori-
cas y prospectivas. Su interpretacion de la crisis educativa es ahisto-
rica porque es inadmisible la idea de un sistema educativo al que no
se le pudiera demandar mayor eficiencia o un ajuste mas equilibrado
con el sistema econdmico-social. De ser cierto el analisis de Coombs,
la crisis educativa seria eterna y sus alternativas deberian ser perma-
nentemente las mismas. Tal vez su caracter ahistérico contribuyera a
explicar su invocacion recurrente.

A diferencia de la interpretacion funcionalista, el mérito de lllich es
insertar la crisis educativa como uno de los contenidos de la crisis global
de la sociedad industrial moderna. Sin embargo, al ubicar las contra-
dicciones fundamentales de la sociedad en el uso de las mercancias
—yVy no en su produccion— sus presupuestos fueron presa facil de la
utopia. Segun la version illichiana, la escuela esta en crisis porque es
incapaz de promover valores auténticamente humanos; la alternativa es
prohibir la escuela reglamentada, anular la discriminacién social basada
en la asistencia escolar y transferir los fondos publicos al individuo. La
crisis educativa se identifica con el estancamiento total de la escuela 'y,
por ello, la Unica alternativa que vislumbra es su extincion. Ahora bien,
es cierto que la escuela perdi6 credibilidad pedagdgica, pero dista del
estancamiento total; a cambio adquirié funciones meritocraticas y cre-
dencialistas que son imprescindibles para la sociedad moderna. De he-
cho, el incremento progresivo de la demanda refleja que su legitimidad
global se ha fortalecido a niveles insospechados por los decimonodnicos
promotores de la obligatoriedad.

En el analisis de Victor Gémez la crisis se identifica con la incapaci-
dad creciente del sistema educativo para alcanzar los objetivos que se
propone; tal incapacidad es explicada por las contradicciones que le son
inherentes. Las “contradicciones” del sistema educativo se identifican
con las limitaciones estructurales para satisfacer las premisas de su
propio funcionamiento. Sin embargo, al ser usada de manera empirica
y descriptiva, la nocion de contradiccion no le permitio explicar el des-
pliegue de la crisis. Y Gomez hubo de conformarse con presentar la
utopiaillichiana bajo el ropaje de la prospectiva; la contradiccion no solo
es estancamiento sino, también, desarrollo multiple y complejo.

Es evidente que la nocién de crisis educativa palidecio frente al
despliegue de la crisis econdmica; el debate se extinguid con la muerte
de Reyes Heroles. No obstante, bajo el peso de la inflacion, la nocion
de crisis ha tenido el villano destino de convertirse en lugar comun: si
antafo se mantuvo circunscrita al ambiente académico o a la tribuna
politica, actualmente es tema de murmuracion callejera.
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Asumida bajo el esquema convencional de la medicina —la nocién
de crisis es de origen médico—, se le tiene por una enfermedad que
reclama diagndstico, tratamiento y curacion. La crisis pasa por ser una
situacion observable objetivamente en ciertos hechos, un evento mas
0 menos permanente que se expresa en ciertos indicadores cuantifi-
cables, o un estado de deterioro que se manifiesta bajo el signo del
estancamiento cronico.

Asimismo, la hegemonia de la crisis econémica sobre la vida social
ha generalizado la opinion de que la crisis es externa e independiente de
los procesos educativos. A tal opinién le ha correspondido un ardoroso
esfuerzo por registrar sus impactos en la realidad educativa: limitacio-
nes en la atencion a la demanda por la reduccion del gasto educativo,
incremento en la desercion por el deterioro en el nivel de vida, desem-
pleo en los egresados por reduccion de la estructura ocupacional, etc.
Sin embargo, debe desecharse la idea de que, por si misma, la crisis
econdmica altera esencialmente las dinamicas prevalecientes en la
educacion. Sus llamados impactos son simplemente el resultado del
proyecto ideoldgico que la considera como oportunidad para administrar
con eficiencia los recursos disponibles, como momento propicio para
arrancar al docente de la vulgaridad de sus preocupaciones salariales.
En rigor, la crisis ha sido oportunidad para consolidar el poder racional
y normativo, para eliminar proyectos educativos alternativos y para
reducir los presupuestos destinados a la investigacion.

Los periodos de crisis son por antonomasia los del cambio profundo,
los de reestructuracion y transformacion de la realidad. Pero como todo
cambio esta determinado por las condiciones previas de su desarrollo,
los periodos de crisis son también los del estancamiento. La crisis es
desarrollo regresivo, es actualizacion de las contradicciones esenciales
de la realidad, es la posibilidad de la paralisis.

No es dificil darse cuenta de los limites, la ineficiencia y el estanca-
miento de la escuela primaria. En los ultimos afios ha sufrido un dete-
rioro progresivo en sus dinamicas de crecimiento y equilibrio; atraviesa
por un periodo de incertidumbre, confusion y paralisis, debido a la
persistencia de problemas irresueltos. Bajo los frustrados intentos por
elevar la calidad, por integrarla en un ciclo basico y por descentrali-
zarla, se agitan las contradicciones que maduraron en su estructura y
que en la actualidad frenan las posibilidades de un cambio cualitativo.
Simultaneamente, sus logros y realizaciones estan a la vista: se con-
solid6 el modelo racional que norma la practica educativa; se consolido
la base del sistema escolar, determinando el volumen de los niveles
posprimarios; se modernizaron y desconcentraron los sistemas admi-
nistrativos.
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Si durante el proceso de expansion la crisis educativa se identifico
s6lo con las deficiencias, limitaciones y estancamiento del sistema
escolar, hoy habra que valorarla explicando su estancamiento por sus
logros; habra que identificarla con su fuerza progresiva.

El modelo pedagdgico racional es el nudo critico de la primaria; los
meétodos y técnicas llegaron a ser el proyecto mismo de formacion.
Ellos concretizan los objetivos escolares, resumen practicamente la
intencionalidad del curriculo, norman la practica educativa y, por tanto,
determinan la calidad como rendimiento cuantitativo e individual. Mas
alla de los contenidos de aprendizaje, de las intenciones formativas o
de los objetivos programaticos, los métodos de ensefianza han llegado
a ser en si mismos el fundamento del proceso educativo. Su caracter
imprescindible y esencial explica la imposibilidad actual de un cambio
en el significado de la calidad.

Sin embargo, el logro mas sorprendente de la etapa de expansion
es que la organizacion corporativa y la administracion racional parecen
ser capaces de contener la transformaciéon cualitativa de la escuela
primaria. Las resistencias gremiales y burocraticas, sin ser localizables
en forma univoca, han sido capaces de reaccionar, silenciosa y eficaz-
mente, a todos los intentos de cambio.

El despliegue del modelo abolié la autonomia docente, y el absolu-
tismo de la metodologia desembocé en el estancamiento de su funcion
intelectual. La incertidumbre sobre el ciclo basico y la paralisis de la
descentralizacion enfrentan a los agentes de la expansién con sus
propios logros.

Son evidentes las dificultades para una salida “docente” a la crisis
educativa. La ausencia de agentes torna inviable cualquier alternativa
y, paradojicamente, hace que el cambio sea mas urgente que nunca.
En rigor, la salida de la crisis no parece demandar agentes capaces
de construir futuros luminosos; tampoco parece reclamar soluciones
puntuales ni transformaciones globales. Reclama el desdoblamiento
de sus principales contradicciones.

La escuela primaria perdié su fuerza expansiva y, por ende, su fuerza
ideologica. En su lugar crece el interés por su integracion con preescolar
y secundaria; un interés similar se muestra en torno a su descentraliza-
cion democratica. Ambas son condiciones necesarias, pero no suficientes
para el cambio; ninguna de ellas podra lograrse sin la democratizacion
del poder publico y de las organizaciones que le sirven de base.

Puesto que la legitimidad pedagogica del modelo se induce de sus
realizaciones, el futuro de la escuela primaria parece depender de la
capacidad técnica para adaptarse a los intereses inmediatos de la
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gigantesca masa de reprobados y desertores. Por otra parte, el abati-
miento del rezago vy, sobre todo, la crisis econdmica, impiden que la
escuela primaria siga deduciendo su legitimidad histdérica del articulo 3o.
constitucional, o del crecimiento del sistema educativo, o del desarrollo
industrial. En tal sentido, una nueva legitimidad histérica deberia incluir
una redefinicion constitucional de la obligatoriedad, de la gratuidad y de
la laica neutralidad cientifica.

En todo caso, el despliegue de la crisis pondra a prueba la hipéte-
sis de que tanto las fuerzas centralizadoras y burocraticas como la
racionalidad del modelo pedagdgico son capaces de contener, en un
plazo previsible, la transformacién cualitativa de la escuela primaria, de
posponer su redefinicion legal, asi como de obstruir su integraciéon en
un ciclo basico y su descentralizacion democratica.
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