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Con este trabajo, resultado de la reflexion y practica de los autores en la pla-
neacion educativa, se pretende brindar elementos para un debate razonado,
documentado y metodoldgico en torno a la construccion de la nueva educa-
cion que el pais requiere.

El libro se compone de tres secciones: |) Poder politico y negociacién en la
formulacion de politica educativa: un estudio de caso sobre las vinculaciones
entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) (1976-1982); 1) Dilemas de la descen-
tralizacion educativa (1983-1984); y Ill) Educacion superior, cultura, politica
y socializacion del personal del Estado: el papel politico contradictorio de la
universidad publica y privada en México.

En la primera parte se analiza el proceso de formacion de politica pu-
blica en México de 1976 a 1982, y se estudia, en particular, el proceso
politico administrativo que se establecié entre la SEP y el SNTE, el cual
afectd profundamente los resultados de formacién de politica publica en el
ambito educativo .

Después de una breve introduccion sobre el proceso y significado de la
toma de decisiones a partir de la problematica del Estado y de una caracteri-
zacion historica de lo que es el SNTE y su participacion en el proceso de for-
macion de politica educativa, los autores pasan al analisis de las diversas
areas de conflicto entre estas dos instituciones. De ellas sobresalen: a) la ela-
boracion de los planes y programas de estudio en el sistema de normales que
el SNTE siempre critico por no incluir al magisterio en la consulta y elaboracion
de los mismos; b) los nombramientos de delegados en las delegaciones ge-
nerales de la SEP en los estados, a los que el SNTE definia como personas no
calificadas; c) el nombramiento de altos funcionarios en la estructura adminis-
trativa y politica de la SEP; d) el proceso de desconcentraciéon administrativa
de la SEP; e) la creacion, organizacion y operacion de la Universidad Pedagé-
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gica Nacional (UPN); f) el sistema preescolar de un afio, creado recientemente
en México (especialmente por las importantes consecuencias que éste tendra
a nivel de formacién de maestros y politica de contratacion de los mismos);
g) la creacién del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),
el cual tiene entre sus propositos el entrenamiento y la formacién de educa-
dores de adultos, aparentemente sin ninguna participacion del sindicato y, por
ultimo, h) el proceso de negociacion sobre condiciones laborales y beneficios
sociales del magisterio.

En 1983-1984, estas areas de conflicto se extienden hacia otra muy impor-
tante: la definicion y significado de la revolucion educativa, y las modalidades
que debe asumir el proceso de descentralizacion educativa.

La accion sindical del SNTE ha sido trasladada a un nuevo campo que va
mas alla de la negociacion laboral y de las condiciones de trabajo: la formu-
lacion y operacionalizacion de politica educativa concreta en ciertas areas
seleccionadas (por ejemplo, la promocién de los docentes del Instituto Poli-
técnico Nacional (IPN), la renovacion del sistema de normales, etc.); para
ello cuenta con cuatro cuerpos académico-administrativos especializados en
planificacion educativa: la Academia Mexicana de la Educacion, el Instituto de
Ciencias de la Educacion, la Academia Mexicana de la Cultura y el Colegio de
Profesores de Educacion Primaria.

El primer enfrentamiento serio a nivel de proyectos entre la SEP y el SNTE
se da en el proceso de creacién de la UPN. Ahi se observan con mayor nitidez
las posiciones contradictorias arriba sefialadas.

En el proceso de enfrentamiento a la politica de la SEP, se distinguen tres
niveles estratégicos: a) confrontar ciertas areas de formacion de politica pu-
blica de la SEP a través del boicoteo; b) usar en dicha estrategia la presencia
de altos funcionarios de la SEP que simpaticen con la orientacion general del
SNTE; y c) buscar en esta lucha ganar nuevas posiciones politicas dentro del
aparato del Estado.

Para contrarrestar esta estrategia, la SEP ha tenido a bien: a) aceptar com-
partir decisiones en ciertas areas; b) buscar simultaneamente un cambio pro-
fundo en el proceso de formacién del magisterio, como un medio para limitar el
control del SNTE; ¢) remover a funcionarios de alto nivel de la SEP, claramente
identificados con la estrategia y programa del SNTE; d) tratar de penetrar de
una manera mas consistente y sistematica el cuerpo total del magisterio con
campanas de difusion de las actividades de la SEP; y €) promover y ampliar la
descentralizacion educativa administrativa, pudiendo afectar de esta manera
los fundamentos mismos del poder del sindicato.

En la segunda parte, se analizan los dilemas de la descentralizacion edu-
cativa y se sefialan cinco objetivos de caracter administrativo y politico que la
justifican:

1. Establecer una correspondencia necesaria y explicita entre la unidad y la
diversidad estatal.
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2. Ampliar y promover una movilizacion y participacion mas efectiva e influ-
yente de los directamente involucrados en el quehacer educativo.

3. Asegurar la racionalizacion y eficiencia en el uso y distribucién de los re-
cursos humanos, financieros y materiales.

4. Elevar la calidad de la educacion impartida e incrementar el rendimiento y
productividad de los servicios educativos.

5. Facilitar un mayor acceso a la educacién para todos los sectores sociales
y una mayor redistribucion de los recursos y el poder, es decir, democra-
tizar la ensefianza.

Sin embargo, se afade que, para alcanzar tales objetivos, es prioritario
considerar y analizar diversos factores técnico-académicos como:

* Que el gobierno federal acuerde con los gobiernos estatales y municipa-
les un marco tedrico referencial y normativo de las instituciones educati-
vas, al mismo tiempo que elabore un reglamento para la descentralizacién
que comprenda: a) transferencia de recursos, b) definicién de funciones,
y c) especificacion de obligaciones y derechos de cada una de las partes,
ademas de efectuar una revisién y compatibilizacién de los reglamentos
vigentes para educacion preescolar, primaria, secundaria y normal .

* Que se construya un servicio educativo eficiente para el medio rural e in-
digena y, al mismo tiempo, se piense en la posibilidad de implementar un
sistema unico de educacion para adultos, que comprenda los cinco sub-
sistemas interrelacionados de alfabetizacion, educacion basica, promocion
cultural, capacitacion y adiestramiento industrial y capacitacion campesina.
De igual forma, el nuevo sistema debera vincular las actividades educati-
vas con las productivas y con el bienestar social.

* Que se implemente una revision profunda de los libros de texto y mate-
riales didacticos vigentes, asi como de todos los lineamientos técnico-pe-
dagogicos, especialmente para la educacion basica, y de las estrategias
actuales de supervision y evaluacion. También deberan modificarse los
mecanismos de formacién y mejoramiento del personal docente.

* Que el calendario escolar, los periodos de vacaciones, los dias laborales,
los horarios, e incluso las tareas, se adecuen a los ciclos agricolas re-
gionales y a las festividades civicas y religiosas de cada regién o estado.

* Que se prevea la modificacion de las instalaciones y construcciones esco-
lares.

* Que se redefinan las funciones que la descentralizacion pudiera acarrear
en la planeacion educativa y sus instrumentos mas comunes, especial-
mente en lo que se refiere a la obtencién y manejo de informacion estadis-
tica confiable y a la asignacion de recursos.

* Que se busque la solucidn a los problemas de comunicacién educativa,
mediante la demanda de acopio y sistematizacion de informacién unifica-
dora, y el uso de medios de informacion mucho mas imaginativos que los
vigentes.
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* Y, por ultimo, que se consideren los esquemas de distribucidn de recursos
financieros, materiales y humanos.

Dado que en el criterio gubernamental la perduracion de las funciones
ideoldgicas explicitas de la educacion ocupara un lugar relevante, es de es-
perarse una polémica vigorosa sobre como este proceso favorecera la vida
democréatica, o la reafirmacion y fortalecimiento de las formas participativas en
la toma de decisiones, el “desarrollo pleno” del hombre y el fortalecimiento del
nacionalismo revolucionario.

Los factores técnicos mencionados deberan completarse con la reflexion
sobre otros aspectos mas conflictivos, y quiza de mayor trascendencia, aso-
ciados estrechamente al proceso descentralizador: la normatividad minima
del sistema; la concepcion pedagdgica; la crisis econdmico-financiera; la su-
blimacion de la burocracia; la desintegracion sindical; y la mitificacion de los
argumentos.

La tercera y ultima parte del libro inicia con el analisis del Estado mexicano,
al que se le da el caracter de corporativista por contar con un amplio apoyo de
las clases subalternas hacia la definicion de sus politicas y, particularmente, a
las adoptadas con relacién a la educacion. Entre estas politicas, merecen es-
pecial atencion: la creacién de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)
y la expansion del sistema de educacion tecnoldgica durante el mandato del
presidente Echeverria; la creacion de la UPN, el programa “primaria para todos
los nifios”, la expansion del sistema de educacién preescolar, y los nuevos
sistemas de educacion de adultos, durante el gobierno de Lépez Portillo.

Por otra parte, se subraya la importancia de la expansion del sistema edu-
cativo, que ha tenido como tendencias sobresalientes:

1. Una expansién de las oportunidades educativas en todos los niveles, lo
que ha permitido ampliar el acceso a la educacion superior a miembros
de las clases populares.

2. Una mayor presion sobre la estructura administrativa del sistema educa-
tivo, que no estaba preparado para dicho crecimiento.

3. Un deterioro del uso de recursos en la educacion que muestra caracte-
risticas persistentes en términos de una baja productividad y una muy
limitada eficiencia educativa.

4. La expansion no corrigid la desigual distribucion de las oportunidades
educativas ni el uso y asignacion de los recursos, lo que provoco que se
siguieran beneficiando los estratos mas desarrollados y de escolaridad
mas alta.

En lo referente a la educacion superior y a la socializacion de la élite po-
litica, se subraya la importancia de la carrera académica para el desempefio
de actividades politicas en México, siendo la UNAM la institucion que continua
proveyendo un alto porcentaje de graduados para el gobierno federal. No
obstante, se sugiere que las instituciones privadas de educacién superior se
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estan convirtiendo en un agente de educacion politica institucional de la
clase gobernante mexicana, mas penetrante y de mayor alcance que la
universidad publica.

Un supuesto del andlisis de este nuevo fenémeno en el escenario de
la dominacion politica y en el reacomodo del sistema, es que la cultura
politica de las élites socializadas en la universidad privada podria diferir
sustantivamente de la de la universidad publica a partir de variables como
el tipo de orientacion ideolégica de los profesores, la universidad de la
que egresaron, el curriculo, el marco ideoldgico expresado por medio del
proyecto universitario, los libros de texto utilizados, la atmdsfera intelectual
que resulta de la combinacion de miembros de las clases sociales altas y
la limitacion de actividades de investigacién dentro de las universidades
privadas por parte de los profesores.

La vision alternativa real que comunmente se maneja en la institucion
privada es:

a) En cuanto a la dimensién econémica, se cree firmemente en los principios
reguladores del mercado, es decir, que la iniciativa privada es el principal
productor de riqueza y que la fuerza de trabajo deberia ser mas eficiente y
emprendedora.

b) En el aspecto social, la sociedad mexicana se considera dividida en grupos,
algunos funcionales para la expansion capitalista, otros no. Los integrantes
de los sectores no funcionales deberian ser capacitados e incorporados a
la cultura moderna, para asi convertirlos en poblacion productiva.

c) Con relacion a la escena politica, existe una actitud de critica permanen-
te en contra del partido en el gobierno, sobre la base de represion de las
libertades civiles o de fomentar el desarrollo de un partido y la burocracia
de Estado.

d) En relacién con el tema ideoldgico, se sefalan puntos de vista encontra-
dos que van desde opiniones claramente religiosas y conservadoras hasta
aquéllas de la base empresarial cercanas a las posiciones neoliberales.

e) Por ultimo, su preocupacion en cuanto a los términos culturales se ve como
una modernizacion de las culturas tradicionales, que se consideran como
una barrera para un cambio social total, por lo que se apoya la adopcion de
modelos y valores de los paises altamente industrializados.

Ademas de abordar el estudio de la ideologia y la conciencia politica de
un agente social, se indica que la investigacion sobre el papel contradictorio
de la universidad publica y privada debe considerar las siguientes hipotesis
de trabajo:

a) La estructuracion del curriculo. Mientras la universidad publica adopta un
curriculo funcional para el substratum ideolégico del Estado mexicano,
la universidad privada ha presentado otro alternativo que sirve para un
proyecto ideolégico definido (en ocasiones asociado a una organizacion



144 REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS VOL. XVI, NUM. 2, 1986

conservadora) o para un proyecto universitario especifico, orientado a la
obtencién de ganancias (grupo industrial o comercial).

b) La variedad de profesores y el perfil del sistema de reclutamiento. Las
instituciones publicas, debido a su autonomia, han fomentado el profe-
sionalismo de la ensefianza universitaria y de las actividades de inves-
tigacion; mientras que la operacion de la universidad privada se basa
en profesores de medio tiempo o de asignatura, que no invierten mucho
tiempo en investigacion. En términos de reclutamiento, los profesores
de la universidad publica tienden a provenir de ellas mismas y a obtener
diplomas de posgrado de las universidades nacionales. Si han estudiado
en el extranjero, por lo general han asistido especialmente a los progra-
mas de ciencias sociales de las escuelas europeas. Los profesores de las
universidades privadas, quienes en términos generales tienen menos nivel
académico o credencialismo en términos de titulos académicos, pueden
haber salido de una universidad publica o de una privada; sin embargo,
quienes han estudiado en el extranjero, posiblemente han asistido a una
universidad de los EUA. Por otro lado, la mayoria de ellos no son profesores
universitarios de tiempo completo porque tienen otro tipo de trabajo profe-
sional

c) La seleccion de los libros de texto. La universidad publica consolida un
modelo con textos vinculados al marxismo, al neomarxismo o al estructura-
lismo econémico y a la teoria critica de la sociedad. La universidad privada
utiliza textos que estan mas relacionados con la teoria estructural-funcio-
nalista, la economia neoclasica y la teoria social incrementalista.

d) La desigualdad en la composicién de la poblacion estudiantil. La univer-
sidad publica tiene un caracter policlasista, mientras la privada se compone
de estudiantes pertenecientes a segmentos superiores de la pequefio-
burquesia y de la clase dirigente empresarial y politica.

e) El nuevo desarrollo de la universidad privada afecta el marco de trabajo
politico de la socializacion de la clase gobernante. Ello puede significar el
inicio de un cambio en la ideologia posrevolucionaria del Estado mexicano
y, en consecuencia, un cambio en la toma de decisiones y estrategias ha-
cia la sociedad civil.

Para finalizar podemos afirmar que, aunque el libro, como lo reconocen los
propios autores, no es una obra terminada (en cuanto a amplitud y profundidad
de los temas tratados), lo consideramos un trabajo de gran relevancia, tanto
por su cometido polémico como por su contenido tematico, que seguramente
sera de gran utilidad para los interesados en la investigacion social.

Benigno Casas
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