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. INTRODUCCION

La descentralizacién educacional en América Latina ha sido propuesta,
analizada y debatida ampliamente en numerosos foros y eventos en los
ultimos afos. Ademas, se ha experimentado con diferentes modalidades,
desde las que otorgan gran autonomia en la toma de decisiones a las uni-
dades politico-administrativas descentralizadas; hasta aquellas en las que
se transfieren funciones a érganos intermedios, sin proceder, no obstante,
a una transmision total del poder de decisidén (PREALC, UNESCO, 1977).

En términos generales se puede hablar de distintos tipos de descen-
tralizacion: politica, administrativa y financiera. La descentralizacion politica
exige la autonomia de las entidades que actuan como titulares de la misma
con respecto a las entidades centrales o nacionales (Arizmendi, O. y otros,
1972: 83); esta intimamente relacionada con el espacio de participacion que
se ofrece, en el proceso de decisiones, a los directamente afectados.

El supuesto basico que estamos manejando es que el proceso de des-
centralizacion educacional, en sus distintas modalidades, tiene referentes
politico-ideolégicos que la condicionan y determinan. Develar estos refe-
rentes permite comprender las caracteristicas de esta descentralizacion
que se observa en los diferentes paises del area.

En el caso chileno, que es objeto de analisis de este trabajo, soste-

* Este articulo presenta, en lineas generales, los planteamientos basicos de un estudio
que analiza y discute el marco tedrico-politico que inspira el proceso de descentralizacion
administrativa de la educacion chilena. “El marco tedrico-politico del proceso de descentrali-
zacion educativa (1973-1983)”, Egafa, L. y A. Magendzo, Santiago, PIIE, 1983.

** Investigadores, Programa Interdisciplinario de Investigacién en Educacion.
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nemos que el proceso de descentralizacion educativa que se ha llevado
a cabo durante el régimen militar, se ha inspirado ideolégicamente en dos
corrientes de pensamiento que se inscriben en los postulados neoliberales
y de seguridad nacional. Este hecho le confiere a la descentralizacién serias
limitaciones, generando contradicciones que desvirtian este proceso.

Il. EL NEOLIBERALISMO Y LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Si bien la ideologia neoliberal no se impone de inmediato después del
golpe militar en 1973," ésta adquiere, a partir de 1977, dimensiones de
una concepcion ideoldgica global que conlleva cambios profundos en la
estructura institucional chilena. Particularmente, a partir de mediados de
1979, cuando el régimen se encuentra firmemente asentado, se avanza
irrestrictamente en la aplicacién de modelo neoliberal,2 constituyendo no
s6lo una medida exclusivamente econémica —tendiente a sanear los pro-
blemas inflacionarios, liberar los precios, impulsar la actividad y abrir la
economia al libre comercio— sino que, con el transcurso del tiempo, se con-
vierte en una estrategia politica lamada a erradicar irreversiblemente todos
los mecanismos de participacion politica y generar una nueva conciencia
social y una nueva institucionalidad (Moulian, T. y Vergara, P., 1980: 109).
El modelo neoliberal, entonces, no es sélo una alternativa para “mejorar la
economia” sino que, ademas, es la via que conduce a cambios radicales
en todos los @mbitos de la vida nacional.

El caracter globalizadordel modelo neoliberal apunta, segun se afir-
ma, “a la promocion del desarrollo integral del pais, al predominio de la
racionalidad y de una libertad perfeccionada para todos los ciudadanos
en su interés mas inmediato” (El Mercurio, sept. 1979). Ciertamente, el
nucleo central de las transformaciones esta en la esfera econdmica, pero
ésta trasciende al plano de toda la sociedad; los cambios se operan en el
plano laboral, la seguridad social, la educacion, la salud, la administracion,
la agricultura y el aparato judicial. Se explicita que los propésitos basicos

1 Tomas Moulian y Pilar Vergara sostienen que al comienzo del régimen (1974, Declara-
cion de Principios de la Junta de Gobierno), se adopté una concepcion tradicional catélica en
que el nucleo principal eran los conceptos de personas, bien comun y derechos naturales; el
11 de septiembre de 1976, en un discurso, el general Pinochet incorpora decididamente los
conceptos de la Seguridad Nacional como esquema teérico basico (T. Moulian y Pilar Vergara,
Ideologia y Politica Econémica, Coleccion Estudios CIEPLAN, No. 3, sept. 1980, p. 112).

2 En septiembre de 1979 el general Pinochet anuncia al pais que habiéndose ya alcan-
zado alguna de las metas de la reconstruccién nacional, el gobierno pasara en adelante a ser
uno de modernizacién nacional (El Mercurio, 12 de septiembre de 1979, Santiago).
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de las reformas son: descentralizar las instituciones publicas; transferir el
mayor numero de responsabilidades al sector privado; garantizar la libertad
de elegir a los individuos en cuanto al suministro y el acceso a los servi-
cios sociales basicos (El Mercurio, sept, 1979). Como se puede observar,
los lineamientos rectores del modelo neoliberal son: descentralizacion,
privatizacion, régimen de mercado; garantia a las libertades individuales;
retirada del Estado.

Asi, surge como corolario légico la necesidad de descentralizar las
decisiones y de entregar al sector privado tanto los medios de produc-
cién como las instituciones que ofrecen bienes y servicios, entre las
cuales se encuentra la educacion. Dadas las restricciones que para la
“libertad” significa el poder omnipotente de un Estado descentralizado
—que por definicion tendera a la corrupcién y a la coaccion de los indi-
viduos— es indispensable dejar que la mayor parte de las decisiones
sean adoptadas alli donde existe “libertad para elegir”, es decir, en el
mercado. En realidad, la descentralizacion en este esquema es entre-
gar el funcionamiento econdmico e institucional a sectores privados
(Hayek, 1981).

Tanto en el proceso de descentralizacion como en el de privatizacidon
prevalece el concepto de los incentivos que el mercado libre otorga a las
instituciones y a los individuos. Fundamentados en la concepcion de la
racionalidad individual, de la libre competencia y de la busqueda “intuitiva”
de los mayores beneficios, sélo los entes que estan mas cercanos a los
riesgos asumidos seran capaces de innovar y de luchar por mejores resul-
tados. Cuando la economia y las instituciones estan centralizadas y, por
consiguiente, los riesgos de las acciones emprendidas son compartidos,
los resultados aparecen como extendidos en el anonimato, se pierde el
incentivo, no se asumen las consecuencias de una mala administracion y
se llega al estancamiento.

Los organismos privados y las instituciones descentralizadas, no
pueden permitirse el fracaso, por ende, competiran entre si para mini-
mizar el riesgo, y de esta manera lograr altos beneficios y recompen-
sas. El mercado, es decir, la “mano invisible”, es el que proporciona la
informacion —la llave maestra para el éxito— de aquellos que pueden
asumir riesgos. El mercado soélo puede actuar de esta manera cuando
existe la propiedad privada.

Hay, en este esquema, una cadena de supuestos que se refuerzan unos
con otros. El mercado opera en la medida que existe la propiedad privada
y ésta se estimula porque el mercado es capaz de gratificarla y ofrecerle
beneficios por los riesgos que asume. En un régimen centralizado y esta-
tista, el mercado no puede operar con restricciones.
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La Doctrina de la Seguridad Nacional emerge como un concepto des-
tinado no solo a proteger la integridad territorial del Estado, sino, muy
especialmente, a “defender los valores esenciales que conforman el alma
o tradicidn nacional, ya que sin ellos, la identidad nacional misma se des-
truiria” (Pinochet, A., 1976: 17).

La geopolitica y la Doctrina de Seguridad Nacional, utiles a las fuer-
zas armadas cuando emergen en el campo de la accion politica, no les
proporcionan un programa global de gobierno o proyecto politico que
vaya mas alla de medidas represivas o de algunas reestructuraciones
en la esfera del régimen de gobierno. Es asi como se inserta la ideo-
logia neoliberal —expresada en lo econdmico en el régimen de libre
mercado— que intenta orientar la accién global del gobierno bajo sus
postulados tedricos.

Sin embargo, elementos de Seguridad Nacional y geopoliticos se
mantienen presentes a lo largo de todo el proyecto politico implementa-
do por el gobierno militar, estableciéndose acentos en el tiempo en que
esta presencia se hace mas nitida. Elemento basico de esta presencia
lo constituye, a nivel de discurso y documentos oficiales, lo referido a
la definicion de objetivos nacionales. Estos adquieren diferentes conno-
taciones, destacandose el objetivo fundamental que es hacer de Chile
una gran Nacion, en el contexto de una unidad nacional. Al respecto se
agrega: “conspiran en contra de esa unidad, las ideologias foraneas, el
sectarismo partidista, el egoismo o antagonismo deliberado entre las
clases sociales y la invasion cultural extranjerizante” (Declaracién de
Principios del Gobierno de Chile, 1974).

La descentralizacion adquiere, desde la perspectiva del pensamiento
geopolitico y la Seguridad Nacional, una connotacion diferente que la
presentada para las posturas neoliberales. En la realidad chilena se la vin-
cula a los procesos de reestructuracion del territorio nacional a través del
proyecto de regionalizacion (CONARA, 1976). Se postula que es necesario
establecer un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos natura-
les, la distribucion geografica de la poblacion y la Seguridad Nacional, de
manera que se establezcan las bases para una ocupacion mas efectiva y
racional del territorio nacional; también se conceptualiza a la regionalizacion
como un mecanismo de participacion real de la poblacién en la definicion
de su propio destino, contribuyendo y comprometiéndose, ademas, con los
objetivos superiores de su region y del pais.

Conjuntamente se sostiene que es necesario que exista un equilibrio
fronterizo bien definido y que el pais esté sélidamente cohesionado en su
interior para que sus habitantes puedan viviry prosperar en armoniay tran-
quilidad. Ello plantea como tarea ineludible una estrecha vinculacion entre
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la integracidn nacional y los objetivos propios de la seguridad del pais. No
favorece lo anterior si se presentan numerosos espacios vacios dentro del
territorio nacional o existen areas de bajo desarrollo o hay desaprovecha-
miento parcial de los recursos en determinadas regiones.

A la excesiva centralizacion se la califica como asfixiante para el desa-
rrollo del pais y su administracion. Se critica la concentracion despropor-
cionada de oportunidades en la capital, ya que ésta crea un sentimiento
de frustracién en las provincias, generandose un proceso migratorio con
el consiguiente surgimiento de cinturones de miseria, propicios para el
desarrollo de la anarquia social y la subversion.

Por consiguiente, se considera ineludible la necesidad de readecuar la
divisién politico-administrativa del territorio nacional, lo que implica:

a) una organizacion administrativa descentralizada con adecuados ni-
veles de capacidad de decision y en funcién de unidades territoriales
definidas con tal fin;

b) una jerarquizacion de las unidades territoriales;

c) una dotacion de autoridades y organismos en cada unidad territorial
con igual nivel entre si y facultades decisorias equivalentes, de modo
que sea posible su efectiva complementacion;

d) la integracion de todos los sectores, mediante instituciones que los
obliguen a proceder en conjunto y no aisladamente.

lll. ASPECTOS CONSCENSUALES Y CONTRADICTORIOS
EN El PROCESO DE DESCENTRALIZACION

En una primera apreciacion, la postura neoliberal se nos presenta como
coherente con sus propios planteamientos tedricos y deja entrever una
posicion libertaria que rechaza de plano la coaccion, exigiendo la distri-
bucién del poder de las acciones. Sin embargo, en la realidad chilena,
los idedlogos del neoliberalismo aceptan el autoritarismo y la intervencion
jerarquica del Estado.

Las explicaciones de esta notoria contradiccion pueden ser abordadas
desde muy diversas perspectivas que se complementan entre si. En pri-
mer término, es licito sostener que la concepcidn neoliberal lleva intrinse-
camente incorporado el autoritarismo, a pesar de vestirse con un ropaje
democratico liberal.

Millas descubre y desenmascara abiertamente el principio autoritario
sobre el que descansa, en gran parte, la ideologia del mercado. Sefnala
que “no hay libertad de mercado para todos los miembros de la comunidad
social, aunque a nadie se le prohiba concurrir y aunque no exista una regla
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de no interferencia en las posibles acciones de concurrencia. Tales accio-
nes son solo logicas, pero no realmente posibles para todos”.

Mas aun, la amenaza, dice Millas, “de hambre para mi y mi familia y
que me pone a merced del unico hombre que quiera darme trabajo, me
hace victima de la coaccién segun el habil pensamiento de Hayek. Se trata
de mi existencia, de lo que mas valoro, es decir, lo que el autor a vuelta
de pagina ha concluido llamando coaccidn. Y, sin embargo, me considera
casuisticamente ‘libre’ en cuanto tipifico la situacién del trabajador, ya no
frente al monopolio estatal del empleo, sino frente al monopolio empresa-
rial” (Millas, J., 1983: 19).

En la situacion chilena es posible ofrecer otras explicaciones que hacen
compatible el neoliberalismo con el régimen autoritario.

El empresario chileno percibié que un sistema autoritario de gobierno
es la Unica via que garantiza la posibilidad de hacer efectivas las antiguas
aspiraciones del desarrollo capitalista, que en los regimenes democraticos
del pasado se veian obstaculizados por la intervencion de los partidos
politicos, los gremios y los sindicatos.

Un argumento, que ha sido utilizado en forma permanente por el ré-
gimen para poder sostener la contradiccion planteada, es que la libertad
politica sélo puede derivarse de la libertad econdémica. En otras palabras, se
sostiene que “no seria sensato permitir el desarrollo de lo derivado cuando
todavia no ha madurado el sustrato o la base que necesita para afirmarse
sélidamente. La verdadera libertad politica es aquella que se condiciona a
la econdmica; poner en peligro esta ultima significa destruir el orden social
tomando el partido de la igualdad sobre la libertad” (Moulian, T. y Vergara,
P., 1980: 119).

El régimen autoritario es definido como una etapa de transicién, de
emergencia y de preparacion. Hay necesidad de un periodo que deje claro
y en evidencia la superioridad del libre mercado (libertad econémica) sobre
los sistemas estatizantes de economia. Se trata de una transicion larga
“desde los nuevos valores a la adquisicién de un sentido de responsabilidad
personal que exige un vasto proceso de reeducacion”.

Los problemas mas evidentes se constatan en los aspectos siguientes:

A. Elementos de control y de ejercicio centralizado del poder
en el proceso de descentralizacion educativa

Pese a las acciones iniciales de descentralizacion educativa que se han
implementado (creacion de las Secretarias Regionales de Educacion, 1974)
como resultado de insertar al sector educativo en las politicas generales de
regionalizacion y reorganizacién del gobierno interior del pais, se constata
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la existencia de un sistema centralizado, controlado directamente por ins-
tancias superiores radicadas en el Ministerio de Educacion.

Este hecho queda en mayor evidencia al reestructurarse radicalmen-
te el sistema con la municipalizacion de los establecimientos educacio-
nales. El antiguo aparato administrativo del Ministerio de Educacién,
centralizado y concentrador en la toma de decisiones, es desarticulado,
traspasandose a los municipios gran parte de estas funciones. Esta me-
dida, que podria haber generado una disminucién de las instancias de
control por parte del poder central, pierde eficacia al estar los Alcaldes
subordinados directa y jerarquicamente a las instancias centrales del
gobierno interior del pais.

De hecho, se concibe a las municipalidades como “instituciones de dere-
cho publico, funcional y territorialmente descentralizadas” con funciones de
planificacion y ejecucioén del desarrollo econdmico y social a nivel comunal.
Sin embargo, puesto que la designacion del Alcalde radica en el presidente
de la Republica, se ubica jerarquicamente en directa subordinacién de sus
jefes inmediatos y, por consiguiente, la autonomia de que se le provee tiene
serias limitaciones.

La descentralizacion, via la municipalizacion, se presenta en este es-
quema de control jerarquico como un medio de descongestionar el siste-
ma ministerial en lo administrativo, pero de ninguna manera constituye un
ejercicio auténomo del poder.

En el campo técnico-pedagdgico, el Ministerio de Educacion perfec-
cionara y desarrollara nuevas instancias de control y supervision,
dejandose en claro que si bien ha entregado la administracion de los
estable- cimientos educacionales fiscales, en ningun caso renuncia a su
papel normativo y fiscalizador. Este hecho pasa por la elaboracién de
todos los planes y programas de estudio, los contenidos de las materias
a entregar, los textos de estudio a utilizar, y la evaluacion de todo el
proceso de ensefanza.

En el campo educacional se acentua lo que a nivel de sociedad se pos-
tula: absoluta carencia de pluralismo ideoldgico. El discurso relativo a los
valores nacionales y cristianos —una constante en documentos oficiales
del campo educacional— sirve como elemento legitimador contra todo tipo
de pensamiento que se aparte de los postulados ideoldgicos del gobierno;
éstos son definidos basicamente en torno al objetivo de unidad nacional
y engrandecimiento de la Nacién, que pasa por una aceptacion irrestricta
de las politicas gubernamentales y una simplificacion de la problematica
ideoldgica a promarxismo o antimarxismo.
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B. Tendencias privatizantes

El proceso de descentralizacion educacional deja en evidencia la im-
posicion —a nivel de politica global de gobierno—, junto con el modelo
neoliberal, de una clara intencién privatizante que pretende entregar a la
dinamica de mercado las funciones que, tradicionalmente, habia asumido
el aparato estatal.

Es posible distinguir diversas formas de privatizacién al interior del
sistema educacional, desde una privatizacion total en el sector técnico-
profesional, hasta elementos privatizantes del proceso de municipalizacion
en el sector basico y medio.

La privatizacion total implica la entrega de establecimientos técnico-pro-
fesionales y de su gestion educacional, a corporaciones privadas; la accion
del Estado se circunscribe al financiamiento, a través de las subvenciones,
y a un control sobre lo técnico-pedagdgico.

Los elementos privatizantes del proceso de municipalizacién se mani-
fiestan basicamente a través del régimen laboral del personal docente,’ y
del sistema de financiamiento de la gestion educativa.’

Los establecimientos fiscales entregados a las municipalidades, si-
guen perteneciendo al aparato estatal, a través del rol que se le asigna
a los municipios en el nuevo régimen del gobierno interior del pais. Sin
embargo, se instaura una suerte de régimen de mercado a través del
sistema de financiamiento, subvencién por alumno que efectivamente
asiste a clases. Las municipalidades entran a competir entre siy con los
establecimientos privados subvencionados en la captacion de alumnos.
Se trata de optimizar los recursos entregados por medio de la subven-
cién para lograr que la gestion educativa bajo estas condiciones sea
econdmicamente viable. Esto se consigue a través de una matricula
estable de 45 alumnos por curso y de una reduccion drastica de gastos
via bajos sueldos del profesorado y minima implementacién de infra-
estructura escolar.

El Estado entrega, de esta forma, la parte mas conflictiva de la admi-
nistracion educacional —el aspecto financiero— a las municipalidades y al
sector privado. Estos deberan desarrollar su labor con medios econémicos

3 En el articulo 40. del Decreto 3063 de junio de 1980 se estipula que en cuanto a régi-
men provisional y a sistemas de sueldos y salarios, los profesores se regiran por las normas
aplicables al sector privado.

4 Las escuelas municipalizadas se asimilan al régimen de financiamiento que rige para
las escuelas privadas subvencionadas; es decir, se entrega una subvencion por cada alumno
que efectivamente asiste a clases.
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congelados ya en 1982, manteniendo la oferta educacional y ampliandola
si la demanda asi lo requiere.

Un proceso de privatizacion mas acabado, tal como ocurre en el sec-
tor técnico-profesional, parece haber sido —segun la opinién de algunos
personeros de gobierno— la intencion ultima del proceso. Sin embargo,
esto no ocurre, ya que se mantienen los elementos privatizantes recién
mencionados, y al parecer no se avanzara en el mediano plazo en esta
direccion.

Entre las hipdtesis que se podrian esgrimir para explicar este hecho
tenemos:

a) Elsistema de financiamiento, en las condiciones que presenta actual-
mente, estaria determinando una baja de calidad y, eventualmente,
de cantidad en la oferta educativa, en especial a nivel de educacion
privada subvencionada. La gestién educativa es negocio en la me-
dida que los costos se reduzcan al minimo y que se mantenga la
oferta de lo que econdmicamente es rentable (numero de alumnos
suficientes —45— por clase); al estar planteada en términos de em-
presa en un sistema de libre mercado, obedece claramente a una
l6gica econémica; la funcion social de la educacion no constituye un
elemento importante en este contexto. Este hecho, visualizado por
diversas posiciones criticas al respecto,’ puede estar determinando
la no implementacion masiva y acabada de la privatizacion en los
niveles basicos y medios.

Es asi como las municipalidades deben entrar a suplir, con fondos
propios o provenientes del Fondo Comun Municipal, el desfinancia-
miento que, eventualmente, se produce en algunos casos. Sin embar-
go, no entregan a organismos privados la gestién educativa; éstos si
podrian hacerla rentable econémicamente, pero con costos sociales
dificiles de predecir.

b) Pareciera no existir suficiente consenso en relacién con la forma en
que estas tendencias privatizantes debieran implementarse, a fin de
no generar un problema de control politico al gobierno.

5 Entre otros: P. Cariola, “Privatizacion, Subsidiariedad y Libertad de ensefianza”, Acade-
mia de Humanismo Cristiano, julio, 1979. Juan E. Garcia-Huidobro, “Hacia dénde se dirige la
Educacién Nacional”, Cuadernos de Educacién, No. 84, abril, 1979. Comité Permanente de la
Conferencia Episcopal, “Carta Pastoral”, Cuadernos de Educacion, No. 106, junio-julio 1981.
J. Bengoa, “Sistemas de Produccion y Sistemas de Reproduccién en torno a la privatizacion
de la educacion chilena”, Academia de Humanismo Cristiano, julio, 1979. J. Ruiz Tagle, “sLa
desigualdad como principio normativo?”, Desarticulacién de la Educacion Nacional, Mensa-
je, No. 291, Santiago, Chile, agosto, 1980. H. Quezada, “Municipalizacién: Camino hacia la
privatizacién”, Analisis, No. 40, Santiago, 1981.
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Este hecho pasa por una consolidacion mayor de la que el régimen
autoritario ha obtenido en su mejor momento (1980) y la cual rapida-
mente pierde de nuevo, entre otras razones, por el fracaso del modelo
economico. El nuevo régimen de gobierno interior en que los alcaldes
constituyen un elemento clave —en el ejercicio jerarquico y autoritario
del poder—, parece constituir el contexto administrativo mas adecua-
do para la gestion educativa.

Profundizando a este respecto, se puede afiadir que, a diferencia
de lo ocurrido en el sector técnico-profesional, no existirian los organis-
mos intermedios que, contando con la confianza absoluta del gobierno,
estuvieran en condiciones de asumir masivamente la educacion fiscal
basica y media.

C. Participacion y descentralizacion

El proceso de descentralizacion siempre se ha ligado al concepto de parti-
cipacién. Se ha sostenido que en un sistema descentralizado, el individuo
puede ejercer la facultad de disponer del maximo de poder de decision en
aquellas materias que socialmente lo afectan.

La participacion fue invocada desde los inicios del régimen actual
en el proceso de instaurar una nueva institucionalidad para Chile, en
la cual la descentralizacion es uno de los pilares de la modernizacion
propuesta. En la Declaracion de Principios del Gobierno de Chile, 1974,
se sostenia que esta institucionalidad tendria como punto capital la
descentralizacion del poder tanto en lo funcional como en lo territorial,
lo cual permitiria al pais avanzar hacia una sociedad tecnificada y de
verdadera participacion social.

El analisis del concepto de “auténtica o verdadera participacion”,
permite comprender con mayor propiedad el significado que el régimen
le ha conferido a la participacion. En primer término, se la asocia a la
democracia autoritaria y tecnificada. Por consiguiente, se aprecia que
la participacion es s6lo un medio para ensanchar el poder, y que desde
su partida tiene serias restricciones por el caracter “protector” que se
le confiere. La connotacidn tecnocratica convierte a la participacion en
un procedimiento para hacer mas eficaz la gestién politica, median-te
la incorporacién de aquellos que tienen responsabilidades técnicas; es
indispensable que éstos se incorporen para que hagan oir su voz en
las decisiones.

La discrepancia entre un sistema represivo autoritario, por un lado, y
la “invitacién a la participacion” por el otro, es una constante posible de
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observar en muchas de las modificaciones que en el plano educacional se
operan a medida que el régimen se va consolidando.

Cierto es que esta constante —en los inicios del gobierno— puede
ser interpretada como una carencia de una politica de accion muy clara,
y como una forma de ganar legitimidad y representatividad a las acciones
educacionales emprendidas.

La contradiccion entre autoritarismo y participacion sera una carac-
teristica muy significante en el plan de descentralizaciéon educacional
del gobierno. La ideologia politica y la neoliberal operaran cada una
en su propia y comun perspectiva para configurar un cuadro en el
que se reafirma la diferencia entre el poder social y el politico, otor-
gandole a este ultimo el mayor peso, preponderancia y jerarquia, y
dejando al poder social reducido a una expresién muy doméstica e
irrelevante.

No obstante, ambos postulados tedricos —neoliberal/Seguridad Na-
cional— se pronuncian en forma distinta sobre el proceso de descen-
tralizacion, a través de las tendencias privatizantes en uno y de la
regionalizacion en el otro.

A pesar de la lejania conceptual que presentan ambas tendencias, se
advierten puntos de consenso que posibilitan el traspaso de los estable-
cimientos educacionales en sus muy peculiares caracteristicas. Un pla-
no en el que se advierte este consenso es el referido al control politico.
A través del proyecto de municipalizacion se mantiene un fuerte control
politico sobre el quehacer educativo, hecho que se manifiesta, entre
otros, en que el alcalde forma parte del gobierno interior del pais.

Parece existir acuerdo en ambas corrientes sobre la conveniencia
de situar el proceso de descentralizacién educativa en un contexto de
escasa participacion de la poblacion y de verticalismo autoritario. Es
asi como puede ser entendida, entre otras medidas, la atomizacion del
sector docente que se produce en el proceso de municipalizacion. Sélo
en este marco se presenta como posible implementar un modelo que
promueve cambios de tal envergadura, rompiendo con una tradicion
histérica en relacion con el quehacer educativo del pais. Hay consenso
en descentralizar lo administrativo y el manejo financiero de la educa-
ciéon, pero en el plano politico se mantiene, no obstante, un ejercicio
centralizado del poder.

Es posible advertir, ademas, un consenso en relacién con los grados
de privatizacion que este proceso adquiere. Es asi como se acepta, por un
lado, privatizar la educacion técnica profesional, ya que existen organismos
intermedios que dan confianza al gobierno. Sin embargo, cuando se trata
de privatizar masivamente la educacion basica y media, se opta por priva-
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tizar el conflicto social de la educacion. Es decir, el Estado se libera de las
actividades administrativas y de manejo financiero —constantes fuentes de
conflicto— al transferir a las municipalidades, los establecimientos educa-
cionales. Lo hace, por ejemplo, al enfrentar masiva y centralizadamente al
sector docente fiscal, al atender igualitariamente a toda la poblacion escolar,
o al hacer frente a las demandas de recursos del sistema educacional en
forma global.

IV. CONCLUSION

Se puede sostener que el proceso de descentralizacion educacional chi-
leno que se ha intentado llevar a cabo, obedece mas bien a los objetivos
politico-ideoldgicos que el gobierno sustenta como proyecto global de
transformacion de la sociedad, que a los propdsitos que un proceso de
descentralizacion conlleva en si. El libre mercado, la privatizacién, la atomi-
zacioén de los espacios publicos, la reorganizacion territorial y administrativa
en funcion de la Seguridad Nacional, son, en ultima instancia, los objetivos
fundamentales de este proceso de descentralizacion, antes que una dele-
gacién de poder, mayor autonomia en las decisiones y participacion real
de los actores sociales en el proceso educativo.
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