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Robles, Martha Educacion y sociedad en la historia de México, Editorial Siglo
XXI, serie educaciéon, México, 1977.

Martha Robles es una escritora e historiadora mexicana surgida en el contexto
politico y social de las convulsiones de 1966 y 1968, que redefinieron los cau-
ces econdémicos y sociales de México. Su texto es en cierta medida una reflexion
acerca del papel que el fendmeno educativo ha desempenado en las luchas y
transformaciones revolucionarias de la sociedad mexicana, de la medida en que lo
educativo precede y desata condiciones de cambio politico, y de la forma en que el
panorama histérico nacional determina y desarrolla una cierta forma de enfrentar
el proceso educativo como reflejo de las pugnas, debates y modelos de pais que
las diversas fuerzas que se han disputado el poder en México han expresado.

Educacion y sociedad en la historia de México pretende mostrar la ligazon
inevitable entre el grado de desarrollo de la economia y la estructura social mexi-
cana en sus diversas etapas, a través de las distintas concepciones del fenémeno
educativo imperantes en cada época, cuyos modelos de formacién de hombres y
mujeres Utiles a la sociedad se ven inacabados, confusos o entremezclados en
concordancia con las diversas crisis politicas que obligan a constantes cambios
de rumbo en la concepcion y direccion de la educacion. Las cuestiones cruciales
del texto son, evidentemente, las de las contradicciones entre el desarrollo de
un sistema educativo por parte del Estado que, como tal pretende impartir co-
nocimientos, preparar brazos utiles para la sociedad, fomentar la investigacion y
difundir los valores culturales del pueblo en su conjunto, y, por otro lado, el control,
entendido éste como el poder mandatario del Estado, como responsable absoluto
del proceso educativo, lo que limita las posibilidades de expansion y critica crea-
dora de la educacion.

Esta reflexion, que busca en los origenes de la nacién mexicana (Conquista,
Colonia e Independencia) y en sus parteaguas politico-sociales (Reforma y Repu-
blica Restaurada, Porfiriato, Revolucion Mexicana y Cardenismo) la presencia de
esta contradiccion, parecio llevar a la autora a una conclusion drastica, aparente-
mente confirmada por los recientes hechos de 1968: los intentos de reforma edu-
cativa con exaltacion de los principios de “Libertad y Democracia” y con sustento
en el conocimiento, se truncaron en momentos que se fechan en 1922 (Vasconce-
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lismo), 1961 (Lopez Mateos y el Plan de Once Afos) y los cuatro afios de 1966 a
1970 (huelgas estudiantiles, rectorados de Ignacio Chavez y Javier Barros Sierra),
en medio de crisis politicas en donde el Estado no “podia admitir un cambio que
transformara la estructura de sus instituciones y, con ésta, el sistema que le da
fuerza y sentido”. El supuesto de esta afirmacién radica en que el régimen emana-
da de la Revolucion Mexicana se levanta con la necesidad de organizar lo educa-
tivo para sostenerse institucionalmente sobre la base de un acelerado desarrollo
economico, sacrificando principios de igualdad y justicia social, sacrificio que sera
puesto en evidencia en la educacion misma de las masas que, con el crecimiento
industrial, con el “milagro mexicano” de los 40’s, se veran cada vez mas necesita-
das de tener acceso a la instruccién publica en todos los niveles.

En todo lo anterior hay un aspecto que no ha quedado suficientemente aclara-
do por la autora. ¢ Qué se entiende por lo educativo en el contexto histérico de la
sociedad mexicana?

Nos dice Martha Robles que es en el terreno educativo donde se reflejan, quiza
de forma mas dramatica, las contradicciones de las clases sociales, y en donde se
expresan los diversos proyectos histéricos que mueven sus intereses. Esto implica
reconocer que lo educativo ha sido la lucha que las fuerzas sociales han desatado
en torno al poder politico y econdmico para imponer un modelo cultural, ideoldgico
y politico de conduccion y reproduccion de las condiciones de sustentacion de este
mismo poder en las diversas fases y coyunturas de la Historia Nacional.

La autora a dividido en periodos su explicacion de las luchas en torno al control
del proceso educativo bajo una 6ptica ideoldgica y politica determinada.

1. (Capitulo I) De la Conquista a los albores de la Independencia (Siglo XVIIl)

Proceso de aculturacion de los modelos europeos a la poblacién indigena (misio-
neros catolicos, etc.); influencia de la llustracién en la formacion de colegios para
instruccién de las clases altas criollas y espafiolas (para la Iglesia y las funciones
administrativas del Virreinato), como la Real y Pontifica Universidad de México;
educacion religiosa e instruccién en ciencias como la mineria para cumplir los
objetivos coloniales de la Corona.

2. (Capitulos Il y Ill) Independencia, Reforma y Republica

Proceso llamado por la autora de revolucion educativa, en donde las nuevas
fuerzas en disputa por la imposicion de un proyecto de nacion: federalistas y
centralistas, liberales y conservadores y el poder paralelo de la Iglesia, se reflejan
en lo educativo por el triunfo del laicismo. Es el paso de la escuela lancasteriana
(Iturbide en 1822) a la escuela positivista (Barreda en 1868), en donde el triunfo de
la ciencia practica y el conocimiento libre de credos consagro en la Constitucion de
1857 (Art. 3°) el advenimiento de lo que Luis Gonzalez ha bautizado con el nombre
de liberalismo militante.

Este periodo, sobre todo en la Reforma, es decisivo en la derrota histérica del
control milenario de la Iglesia sobre la instruccion publica. Es cierto que ésta siguid
ejerciendo poder y control, sobre todo a través de los institutos de Jesuitas, de
gran prestigio (desde la fundacion del Colegio de Santa Maria de Todos Santos
en 1573), pero politicamente no es sino hasta la Reforma liberal y la Republica
Restaurada que el nuevo bloque en el poder lograr hacer patrimonio exclusivo del
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nuevo Estado nacional mexicano el control de la educacion, entendida ésta como
el derecho del pueblo a la instruccién publica de las ciencias y las bellas artes.

En el periodo de “anarquia”, los esfuerzos reformadores de Gémez Farias y el
doctor Mora prepararon el terreno a esta victoria liberal, mediante la fundacion de
instituciones culturales como el Museo de Historia Natural (1830) y las escuelas
normales. El control de la educacion pas6 del Ministerio de Relaciones (hasta
1836), al de Instruccion Publica e Industria (1841), al de Relaciones en 1847,
culminando en la etapa restauradora (1868) con la creacion de la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes.

Durante estos afios, muchas instituciones que amparaban su poder en los
cuerpos eclesiasticos o en facciones liberales o conservadoras cerraban y volvian
a abrir constantemente, debido a la gran inestabilidad de la instruccién publica.

3. (Capitulos IV y V) Porfiriato y reorganizacion nacional

La autora nos advierte que la educacion (la superior en forma notable), bajé sus
ritmos de crecimiento en los 34 afios de dictadura porfirista. Fue el auge, sin em-
bargo, de las escuelas militares que habrian de adquirir gran prestigio. El gusto
por lo europeo, sobre todo la influencia francesa (reflejada en primera instancia en
el Colegio de San Nicolas en Michoacan), y el auge del pensamiento positivista
spenceriano, en manos de los “cientificos”, hacia que las clases acomodadas se
educaran de preferencia en el extranjero. Con todo, parece claro que el acceso a
la educacion superior, sobre todo, era muy restringido para el pueblo, el cual en su
mayoria aspiraba a ingresar a la Escuela de Artes y Oficios, de preparacion técni-
ca media. La explicaciéon que la autora hace respecto a la incongruencia entre el
desarrollo econémico del Porfiriato y el poco incremento de escuelas de educacién
profesional avanzada, radica en que la politica porfiriana de importar técnicos, ex-
pertos en la construcciéon de ferrocarriles, industria minera, textiles, etcétera, iba
en concordancia con una vision ideoldgica y positivista del “progreso y el orden”,
hacia el cual el pueblo debia avanzar copiando a las potencias europeas.

Desde la optica institucional, el control de la educacion por el Estado se con-
cret6 en la creacion del Consejo Nacional de la Educacion Superior en 1901.

La creacion de la Universidad Nacional de México en 1911 por Justo Sierra (La
Real y Pontificia Universidad de México habia cerrado definitivamente en 1865)
resumio los intereses de este periodo en cuanto control del Estado del proceso
educativo: unificar el sistema nacional de ensefianza.

Con el advenimiento de la Revolucion de 1910, y la etapa armada hasta los
20’s, la reorganizacién nacional se reflejé en lo educativo por una ampliacién de
las oportunidades populares de educacion libre. La lucha por preparar instructores
de primaria y secundaria y la cruzada en el campo para iniciar el progreso defini-
tivo del pais, vio el fin de la influencia positivista técnica y el surgimiento del pen-
samiento humanista vitalista, cuya encarnacién mas fecunda y con un proyecto
educativo original fue sin duda José Vasconcelos.

En su analisis institucional la autora nos deja ver cémo las paulatinas reformas
que en la época de Carranza se hizo a los Departamentos de la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes, se orientaron hacia una vision de la educacion
como preparacion técnica para el desarrollo de la economia nacional. Se funda la
Escuela Practica de Ingenieros Mecanicos y Electricistas, la de Quimica y la de
Comercio.
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Con Vasconcelos (opositor a los lineamientos de Carranza) al frente del de-
partamento Universitario y de las Bellas Artes, una vez instaurado el poder del
caudillo Obregon, el proyecto de formacion de la Secretaria de Educacion Publica
vendria a abrir una nueva fase del desarrollo de un modelo educativo estatal. Se
trataba ahora de integrar en tres aspectos basicos: escuelas, bibliotecas y libros,
un sistema educativo nacional que abarcase a los representantes de la nueva
raza mestiza, fusion de las culturas indigenas y la europea espafiola, para hacer
progresar al pais por el sendero del espiritu. Habria que ir al campo. He alli las
misiones culturales. “La libertad proviene de la inteligencia”, ésta y la democracia
devienen de la instruccion. Tal fue la consigna de la Universidad Popular Mexicana
des de su creacion en 1912.

El problema de los antecedentes de la autonomia universitaria se ven aqui
desde el aspecto ideoldgico en estos momentos de rechazo al positivismo y vuelta
al humanismo. Era la lucha, reconocida desde Carranza en 17, de la autonomia
administrativa y legislativa de la Universidad de México.

4. (Capitulos VI, Vil y VIII)

Con la llegada de Calles al poder, y hasta los 40’s, se inicia el periodo de forma-
cion y consolidacion de lo que la autora llama “institucionalizacién politica, social y
econdmica del sistema educativo”. El humanismo de Vasconcelos y la coyuntura
politica de 29, que decidié un modelo de pais con los gobiernos del Maximato
hacia la industrializacion y tecnificacién de la ensefianza, se enfrentaron en una
lucha que decidié el proceso de la autonomia universitaria. Pero la autora no hace
un andlisis de las fuerzas internas que estan detras de la autonomia, su razén de
ser y el por qué de su relegamiento por el cardenismo en favor de la educacion
técnica (creacion del I.P.N. en 1937). ; Responde todo esto al modelo de desarrollo
econdmico que el Estado busca en los afios de crisis? En cierta forma si, pero no
podriamos comprender el contenido de la llamada Educacién Socialista, que inva-
de la escena educativa de 1933 a 1945, atendiendo a su caracter populista nacio-
nalista, desfasada como tal en la practica por el hecho de no obedecer al modelo
de crecimiento econdmico que se imponia el mismo Estado. Detras de la retérica
institucional (Reforma de 1934) y la verdad politica de muchos luchadores aliados
al Estado (inicios del corporativismo), como Lombardo Toledano, la educacion
so- cialista constituye una de las armas politicas de poder y control que el Estado
revolucionario de estos afos ejerce contra un proyecto de nacién y de educacion
opuesto a sus sostenes institucionales. Los bastiones de esta oposicion, muchas
veces conservadora respecto a los principios de la “familia revolucionaria”, se en-
contraron en la Universidad Nacional Auténoma de México:

Pero desde la 6ptica del Estado y su control sobre el fendmeno educativo, la
autora aprecia el periodo como de una mezcla inacabada de pro- gramas educati-
vos de reforma que con Vasconcelos recobrara en cierta forma su unidad ideologi-
ca con las medidas del régimen de Lopez Mateos (aspecto muy poco desarrollado
en el texto).

5. (Capitulos IX, X y XI)

La pendultima parte del trabajo se divide en una descripcion muy rapida de las con
secuencias del milagro mexicana en la expansion de la educacion. Asistimos a una
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fase en donde la iniciativa privada y el clero vuelven a obtener posiciones favora-
bles en lo educativo gracias a las medidas de politica econémica que favorecieron
la inversién privada y el desarrollo de una sdélida burguesia industria mexicana.
Asistimos al proceso paulatino de masificacion de la educacion en todos sus nive-
les, que ocasiond que las presiones de las clases medias en franca expansion se
vieran sofocadas por periodos de apertura de movilidad politica y social a través
de la educacién. Los grupos privados aprovecharon la incapacidad del Estado
para acrecentar su infraestructura educativa de acuerdo con el incremento de la
matricula escolar, fundando colegios y universidades de gran prestigio como el
Tecnoldgico de Monterrey o la Universidad Iberoamericana de los Jesuitas.

La autora considera que el auge de la educacion privada en estas décadas del
milagro mexicano representd en cierta forma una reaccion contra el programa de
educacion socialista de Cardenas, cuya expresion mas clara fue sin duda la pre-
sién sobre el articulo 3° de la Constitucion, que se reforma en 1945. Esta reforma
se interpreta como una concesion en nombre de la “educacion libre y democratica”
hacia instituciones como la Iglesia.

Si la optica del andlisis completara esta vision institucional e ideolégica de las
fuerzas en disputa con los proyectos econémicos y sociales del Estado en torno a
la industrializacion y las fuerzas politicas y culturales en la Universidad de México
y en los diversos recintos de la provincia, podriamos vi- sualizar un proceso donde
el Estado vuelve a incorporar a la Universidad, como el ejemplo mas avanzado
de la educacién superior en México, a su proyecto nacional, una vez que politica-
mente ha sabido golpear a bastiones de la sociedad “civil” como la misma Iglesia
y grupos conservadores (surgimiento del PAN en 1939).

Con Lopez Mateos se inicia un nuevo intento de reforma educativa global, esta
vez determinada por el fendmeno de la masificacion y las necesidades economi-
cas del pais. El Estado se avocaria con mayor denuedo al control de la ensefianza
basica: Plan de Once Afios y libros de texto en la primaria. Se intentd reconstruir
un humanismo en medio de la crudeza de la industrializacién forzada. Es el perio-
do de las huelgas y luchas por el poder en los centros superiores. El resto del tra-
bajo, en esta parte, constituye una imagen emotiva de la autora, contemporanea
de estos momentos, sobre los nuevos peligros de la masificacion en términos de
calidad académica. Esto le hace recordar la polémica Caso-Toledano, que culmi-
né en la Ley Organica de 45, que impuso el triunfo de la libertad de catedra en
la Universidad y de todo un modelo liberal de Universidad, de cuyo significado y
contenido la autora no hace una precision, modelo que hizo crisis en el parteaguas
de '68.

6. La situacion actual (Capitulos XIlI, XIIl y XIV)

En esta ultima parte la autora describe, como testigo de los hechos y aportando
algunos datos cuantitativos, las consecuencias de la explosiéon de 68, en donde se
manifiesta evidentemente el desfase entre el control estatal de la educacion y su
orientacion de modelos y programas dominantes, y el caracter subversivo del fe-
némeno educativo al cuestionar con autonomia ideolégica este control y los mode-
los culturales dominantes. En el plano de la educacion superior, la masificacion
exigio respuestas a los grupos mayoritarios de las clases medias en alianza con
la clase obrera golpeada 10 afios atras. Con la represion sistematica, el 68 fue un
parteaguas politico en torno al papel de las instituciones educativas del Estado. En
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las universidades asistimos al surgimiento del sindicalismo universitario. En la o6r-
bita del Estado asistimos a nuevos intentos de reforma (Ley Federal de Educacion
de 1973) que cuidaban de no desbordar violentamente las contradicciones exis-
tentes debidas al grado de desarrollo de la economia mexicana. Nuevos impulsos
a la educacion técnica, y desarrollo de un programa nuevo de ciencia y tecnologia
para resolver los problemas de la dependencia tecnoldgica, fueron los derroteros
que siguié el Estado bajo Echeverria para apaciguar los hechos violentos de la
década anterior.

Valdria la pena hacer algunas observaciones metodoldgicas finales al trabajo
de Martha Robles. La primera se refiere al hecho de que el fenédmeno educativo,
tal como lo ha expresado la autora en perspectiva histérica, se restringe en su
exposicion casi exclusivamente a mostrar descriptivamente los vaivenes de las
instituciones de educacion superior. De hecho su exposicion trata los problemas
educativos bajo el marco de la educacion superior profesional. La autora nos acla-
ra que una forma de seguir los problemas globales de la historia de México desde
el angulo de la educacion es a través del analisis de las crisis educativas reflejadas
en la estructura de la educacion superior, ya que ésta es el resultado mas acabado
de la educacioén nacional. Pero esto es ambiguo si se intenta recuperar el proceso
educativo en México desde el angulo de los diversos integrantes de la sociedad
mexicana. Esta visidon del fendmeno educativo desde la perspectiva de la ensefian-
za superior va ligada a un segundo aspecto del tratamiento del problema por la
autora: la perspectiva institucional y estatal del control del proceso educativo, y su
contradiccion respecto de las diversas fuerzas no hegemonicas.

Todo este analisis nos da una cara de la realidad, pero deja de lado notable-
mente el impacto de este control y de la transicion de modelos educativos en los
sujetos de la educacién misma: las diversas clases sociales y los grupos politicos
que las abanderan en la recepcion, rechazo y lucha por modelos alternativos.

¢ Qué mejor forma de comprender el grado de compenetracion y crisis de un
modelo educativo cultural dominante en las diversas clases sociales, y las dife-
rentes coyunturas politicas y econdmicas de la historia de México, sin analizar la
organizacion estructural de la instruccion publica y privada en sus diversos niveles,
las fuerzas politicas detras de ésta y el grado de participacion de las clases en este
proceso?

Por otro lado, no nos parece tan claro que lo educativo se considere una re-
produccién de un modelo cultural o el proceso de transmision de conocimientos
bajo ciertos principios ideoldgicos y determinadas tecnologias. Da la impresion en
el texto de que estos aspectos de lo educativo caminan, en ocasiones, de forma
separada. Conviene para futuras investigaciones en este terreno diferenciar los
aspectos relacionados con la politica educativa del Estado y los relacionados con
la produccion de una conciencia histérica en las diversas clases y grupos sociales,
y el grado de participacion, rechazo o asimilacion de éstos respecto a patrones
culturales dominantes que se expresan en lo educativo a través de esta produc-
cién de la conciencia historica. Ambos se interrelacionan, pero obedecen a ritmos
y coyunturas propias.

Otra observacion importante radica en que casi todo el estudio general se cen-
tra especialmente en los vaivenes educativos de la Universidad de México y de la
Ciudad de México como ejemplo de la problematica nacional, pero los problemas
de educacion y sociedad no se pueden quedar en estos ejemplos y en un espacio
que no estamos seguros sea representativo de esta relacion modelo econémico
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ajustes educativos; crisis educativa-crisis politica. El analisis regional de los diver-
sos desfases entre coyuntura politica y educacion se impone ahora para compren-
der mejor el contexto de temas como autonomia universitaria, reformas juridicas
sobre educacion, huelgas y otros.

Por ultimo, vale la pena destacar que las caracteristicas de este trabajo son,
como dijimos antes, reflexivas, y esto hace de él un ensayo general, descriptivo
las mas de las veces, y que, mas que mostrar una investigacion acabada, intenta
hacer un recuento de problemas recurriendo a sus posibles “origenes”. El caracter
de las fuentes es completamente secundario y minimo en la medida en que no nos
permite corroborar ciertas afirmaciones de la autora.

Humberto Morales

Vaugham, M. K., Estado Clases Sociales y Educacién en México. F.C.E. México,
1982 (coleccion SEP/80/28).

Este reciente estudio de investigacién histérica sobre la probleméatica de la
educacion en México pretende mostrar algunas innovaciones tanto interpreta-
tivas como metodoldgicas por el tratamiento de las fuentes o aparato critico de
la investigacion.

El aspecto educativo es tratado aqui desde la 6ptica historica de la relacion es-
tado y sociedad en un periodo que la autora considera decisivo en la formacion del
Estado mexi- cano moderno: 1880-1928. El fundamento de esta division radica en
que si bien los logros de la politica educativa del Estado de la Revolucion (1920-
1928) fueron significativos en tanto una expansion de los servicios educativos, en
general marcaron una continuidad estructural y de orientacion politica respecto al
periodo prerrevolucionario. Las estructuras educativas, tanto institucionales como
de orientacion de planes y programas, se forjaron con gran impulso durante el Por-
firiato. Este periodo 1880-1910 se caracterizé por un gran crecimiento econémico
y el desarrollo de un capitalismo dependiente. La autora, reforzando afirmaciones
ya conocidas sobre la educacién del periodo, nos dice que el desarrollo de una
politica educativa estatal altamente centralizada y elitista coincidié histéricamente
con el mayor grado de desarrollo de un Estado fuerte, el Unico impulsor de ta-
les politicas ante la burguesia poco desarrollada e independiente del México de
principios de siglo. A su vez, este esquema se completa considerando el papel
fundamental del Estado en la educacion dentro del contexto de una sociedad de
capitalismo dependiente. Asi, no es posible estudiar el fendmeno educativo mexi-
cano sin considerar los grados de mayor o menos intervencioén directa del Estado
como depositario constitucional de la responsabilidad de la instruccion publica.

El estudio no pretende quedarse en el mero andlisis institucional de la reor-
ganizacion politica del Estado en los sobresaltos revolucionarios sino que, consi-
derando que la sociedad es el conjunto de las diversas clases sociales y grupos
que luchan por imponer valores, actitudes y costumbres de convivencia colectiva,
esta a su vez es contestataria de las politicas del Estado, en particular de la forma
especifica de relacionarse con la politica educativa oficial y el impacto que esta ul-
tima tiene sobre los diversos grupos y clases en conflicto. Estado, clases sociales
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y educacién en México es una investigacion que liga la politica educativa oficial
del Estado mexicano en el recorrer histérico de su consolidacion definitiva con res-
pecto a las distintas clases sociales, sus efectos y limitaciones y la forma en que
las diversas organizaciones de la sociedad “civil” (Iglesia, ejército, universidad)
responden y se organizan ante esta politica oficial.

Recordando diversos estudios sobre la cuestion educativa en México, es-
tariamos de acuerdo con la autora en afirmar que generalmente lo educativo
es tratado desde el punto de vista institucional, ideoldgico oficial, restringido
a aspectos como la educacién superior y los movimientos mas especificos,
como autonomia universitaria. En el enfoque de este trabajo, lo educativo
barcaria toda responsabilidad publica del Estado liberal mexicano surgido
de la Constitucion del 57 (Articulo 3ero) y que cumple tradicionalmente dos
funciones basicas: reproduccion de las condiciones materiales de vida y de
dominacién, y control de movilidad social de las diversas clases en la mira
de un mayor desarrollo de la capacidad productiva. Sin olvidar estos as-
pectos de lo educativo, la autora privilegiara el resultado del esquema pro-
puesto; esto es, impacto de la politica educativa del Estado en la sociedad
mexicana en una época de transicion, como lo fue la Revoluciéon Mexicana,
destacando las permanencias sobre los cambios en el control y desarrollo
de la educacién publica y privada.

El estudio se encuentra dividido en dos tomos. En el primero se anali-
za el proceso global de permanencias y cambios de una politica educativa
liberal altamente centralizada y de gran herencia positivista, cuyo arranque
decisivo, con toda la herencia del liberalismo triunfante, se da con la dic-
tadura de Porfirio Diaz, y que se expande a través de cambios politicos
significativos al comienzo del Maximato. El segundo tomo se concentra en
las confluencias ideoldgicas sobre educacién que en los 20’s se desatan en
torno a las cruzadas culturales de Vasconcelos. El valor de esta segunda
parte radica en que, analizando buen material del periodo sobre la educa-
cién vocacional, los libros de texto y de la llamada pedagogia de accion, la
autora pudo presentar una confrontacién de ideas y politicas detras de los
textos. Esta confrontacion refleja, aunque de manera incompleta y difusa,
las diversas posiciones de grupos y clases en la lucha por imponer un mo-
delo cultural reabsorbido por el Estado.

Nuestro analisis se centra sobre el primer tomo de esta obra que es el que
refleja las tesis fundamentales del texto.

La estructura de este primer tomo esta compuesta por cuatro capitulos que
son:

I.  El Estado y la politica sobre ensefianza en el México del siglo XIX.

Il. Las limitaciones de la ensefianza porfiriana.

Ill. El pensamiento y la politica educacionales en los afios de la Revolucion
(1910-1920)

IV. Creacion del Estado y expansion de la ensefianza en la década de los vein-
te: el esquema.

En los primeros dos capitulos, la autora nos muestra el panorama de la he-
rencia liberal decimonodnica en la ensefianza (escuela lancasteriana) y el proceso
paulatino de centralizacién educativa que la dictadura realiza al través de un plan
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de ensefianza primaria a nivel nacional que pretende el desarrollo de las fuerzas
productivas y dar cierta movilidad social a las clases marginadas.

Como sabemos, fue en 1867 con Gabino Barreda que el positivismo contiano
irrumpio en la politica educativa del nuevo Estado liberal de la Restauracion, con
lo que termind un capitulo de la historia de la educacién laica y religiosa en el
marco de la lucha del Estado por abolir los antiguos poderes de la Iglesia en la
Colonia. La escuela lancasteriana fue el arma de los liberales para defender sus
principios de educacion libre de cualquier credo religioso. Pero no fue sino hasta
1888 cuando el sistema anterior dio marcha atras definitivamente ante los nuevos
programas positivistas con el desarrollo de un Sistema Nacional de Ensefianza
Primaria ligada a los programas de la Escuela Nacional Preparatoria cuyo impulsor
mas decidido y fecundo fue sin duda Justo Sierra.

De acuerdo al esquema de la autora, la pedagogia del desarrollo de las
facultades, que fue la empleada en el sistema porfiriano de educacion ele-
mental, correspondié a una necesidad de desarrollar modernas estructuras
economicas hacia el capitalismo. La disciplina al trabajo, la observacion y la
experimentacion con base en las sensibilidades reales del hombre, habria de
capacitar nuevos brazos para los requerimientos econdmicos del joven pais.
En esta lucha, el Estado porfiriano instauré una red de escuelas elementales
en el D. F. y los territorios, de acuerdo a la Constitucion, y traté de limitar los
poderes municipales y estatales de control de escuelas pretendiendo normar
un criterio nacional de educacion publica para los requerimientos productivos
necesarios. Asi, las Escuelas de Artes y Oficios para hombres y mujeres, la
fundacion de la Universidad Nacional de México y la ligadura de la primaria
basica de cuatro afios y la Primaria superior de Dos con preparacién técnica
media permitié al Estado canalizar la expansion demografica relativa de prin-
cipios de siglo, incorporando a las clases trabajadoras a la politica de control
educativo impuesta con las diversas reformas. Dentro de las limitaciones de la
ensefianza porfiriana tenemos que favorecié fundamentalmente a las clases
medias dada la pobreza extrema de la poblacién campesina y a que la planta
industrial de obreros no permitia el libre acceso a la escuela de los hijos de los
trabajadores. Las posibilidades de movilidad social de estos grupos por medio
de la educacion publica fueron nulas ya tuvieron un acceso muy reducido a
ella. Este impacto de la politica educativa porfiriana en las clases sociales, con
gran desventaja para los trabajadores del campo y la ciudad, es analizado por
la autora bajo dos ejes importantes: La capacidad de expansién del sistema
educativo a nivel nacional se vio en funcion direc- ta de los recursos financieros
del Estado. Estos recursos fueron muy pobres como para llevar adelante los
programas trazados. Sin embargo, el incremento del gasto estatal en educa-
cion fue considerable respecto a periodos anteriores. 2. El hecho de que los
beneficios sociales amplios de estas politicas educativas fuesen muy restringi-
dos parecio estar medido por el uso de fuentes de caracter estadistico que ubi-
caron a la expansion educativa porfiriana en las regiones y estados de mayor
desarrollo econémico medido por indices de ingresos per capita y capacidad
instalada de escuelas. Este aspecto es importante porque muy pocas veces
los estudios histéricos del desarrollo de la educacion en México dan cuenta del
impacto de una politica educativa en las diversas clases en términos cuantitati-
vos. Sin embargo, las mediciones de la autora resultan muy limitadas en tanto
que pretendia precisar este impacto y su respuesta en las diversas clases. La
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autora es conciente en su introduccion que faltaria completar un estudio de
este tipo con factores como la relacién entre mercado de trabajo y desarrollo
de la educacion, las politicas contestatarias de la clase obrera y campesina
ante la politica elitista y cerrada del Estado en estos periodos, el papel de los
educadores como miembros de sectores medios en las luchas politicas e ideo-
I6gicas de las diversas clases (V. las aportaciones citadas por la autora de la
historiografia en esta direccion, encabezada entre otros por David Raby).

Una razon para el caracter limitado de estas mediciones es que el tipo
de fuentes empleado (Boletin Estadistico de Instrucciéon Publica, anuario
estadistico, estadisticas sociales del porfiriato) sélo permite efectuar cier-
tas relaciones entre establecimientos educativos, matricula y crecimiento
econdmico general de las regiones. Es claro que el Norte resalta en este
sentido por su relacion comercial con Estados Unidos y el desarrollo de
los transportes (ferrocarril), pero fenédmenos como la mayor afluencia de
mujeres a la educacion en ciertas regiones del centro o el gran desarrollo
de escuelas técnicas medias en relacion con polos industriales obligarian a
utilizar fuentes locales, y a centrar este analisis en regiones mas escificas
y representativas de la expansion industrial porfiriana para evaluar estos
impactos en la poblacion econdmicamente activa y los indicios de una mo-
vilidad social fuerte o atenuada. Pero esto implica una metodologia un tanto
diferente y pretensiones mas especificas que las planteadas en el estudio.
De cualquier manera, la historiografia de la educacion y su relacién con las
diversas clases y grupos debe recoger en el analisis global de un proceso
el estudio regional significativo de las permanencias y cambios, luchas y
proyectos que los diversos grupos elaboran ante una politica educativa im-
pulsada vigorosamente por el Estado.

Los datos del estudio analizado sugieren que el modelo porfiriano de
educacion basica siguid patrones dependentistas en tanto que se orillo hacia
zonas de desarrollo “hacia afuera” que beneficiaban muy probablemente a los
estratos superiores de la sociedad. En lo que respecta a la ensefanza supe-
rior, ésta se vio concentrada en el centro del pais, concretamente la ciudad de
México, y con un control directo del Estado federal, control que comenzo6 a ser
cuestionado en los afos revolucionarios y que desembocaria en la autonomia
universitaria de 1929.

En los capitulos tres y cuatro asistimos al proceso revolucionario armado de
1910-1920 y al comienzo del nuevo Estado revolucionario en una nueva intentona
de controlar politicamente el aparato educativo a nivel nacional.

Durante la lucha armada, los precursores constituyentes cuestionaron el
caracter autoritario y teorizante y la inutil pedagogia educativa impulsada por
Justo Sierra. Inutil en tanto que no resolvia practicamente las necesidades de
adaptacion e integracion social del estudiante a la planta productiva del pais.
Es el periodo en que la preocupacién oficial por sustituir la tecnologia extranje-
ra en brazos importados por hombres capacitados en México se reflejara en
impulso a escuelas como la de ingenieros, la de quimicos y la futura educa-
cion vocacional imbuida de una filosofia pragmatica no separada de la herencia
positivista anterior con gran influencia de la pedagogia de accion de Dewey y
otros en Estados Unidos.

Una de las consignas formales del nuevo Estado revolucionario fue la de de-
volver poderes a los municipios y Estados en el control del proceso educativo,
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de aqui la desaparicion juridica de la antigua Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes. Pero, con esto no se hacia mas que esconder una realidad abierta.
La creciente burocratizacion del sistema de ensefianza que cada vez mas apun-
taba hacia la centralizacion y el control federal. Uno de los grandes pasos en esta
renovada direccién autorizada (continuacion respecto la politica anterior) fue la de
esclarecer en el 3ero. Constitucional de 1917 la tajante separacion Iglesia-Estado
en el control de la educacion. A su vez, la educacion privada se veria bajo una
fuerte supervision oficial que la limitaria y la subordinaria a los proyectos federales
de la nueva familia revolucionaria.

En términos generales, el sistema educativo continuaria las politicas de control
social del periodo anterior y veria reforzado el control autoritario del sistema con
la decidida penetracion del poder central sobre el estatal y municipal con la crea-
cion de la SEP en 1921 y las reformas constitucionales que permitirian al ejecutivo
federal establecer y controlar escuelas rurales, vocacionales y superiores en el
territorio nacional.

Un ejemplo de politica educativa a nivel regional opuesta hasta cierto
punto a la pedagogia de accién, en un principio impulsora de esta, y ra-
dicalmente diferente al proyecto vasconcelista de educacién humanistica
(Filosofia vitalista) fue sin duda la de la Escuela Racionalista de Yucatan.
Esta escuela llego a radicalizarse hasta constituirse una bandera del mo-
vimiento obrero de los 20’s, pues su programa incluyé una educaciéon no
autoritaria para el trabajo, de fomento a la investigacion. La lucha contra
esta escuela tuvo éxito cuando la transicién Obregdn-Calles reorientd, para
el lustro de 1925, la educacion con fines técnicos.

En el ultimo capitulo de este tomo se muestra la lucha centralizadora
del poder federal sobre el estatal y municipal, que termindé a su vez con
un alejamiento de los principios de justicia Social de la Revolucion, acto
reflejado en lo educativo con una polarizacion de la especializacién técnica,
dificultades de acceso a la educacion de los grupos mas marginados, etcé-
tera. En materia de presupuestos, las limitantes persistieron. y la estructura
econdmica débil impidié una reforma educativa cabal como la propuesta por
Vasconcelos.

La conclusién tajante de esta parte es que por muy liberales y acor-
des que las politicas educativas con beneficio social pudieran ser en la
mente de los revolucionarios, las condiciones estructurales del pais obli-
garian para los afios del maximato a una reorientacion de lo educativo con
fines practicos de desarrollo a toda costa. Esto implicé limitaciones a gru-
pos marginados, control del movimiento campesino con la educacion rural,
centralizacién especial de la educacion media y superior (ciudad de México
y centro), y aplastamiento de proyectos alternativos. Todo esto en la antesa-
la de un nuevo movimiento de politica educativa para reforzar el poder del
Estado sobre las clases y grupos, movimiento que se expresoé en el carde-
nismo con la llamada educacién socialista.

El aparato critico de estos dos ultimos capitulos tiene su valor especifico en
las construcciones cuantitativas comparativas y del periodo porfiriano, elabora-
das por la autora con base en las fuentes ya citadas para el caso y que nos dan
una idea objetiva de la politica expansionista de la educacion publica, sobre
todo rural por parte del Estado revolucionario altamente centralizado. Respec-
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to a los impactos sociales en las clases y su caracter contestatario, tenemos
muy poco, fuera de los planteamientos de la escuela racionalista. Este impacto
estructural poco ilustrado y cuantificado es quiza la limitacion mas importante
del presente trabajo. En general, la observacion critica sobre el manejo de es-
tos materiales iria en la misma direccion de la efectuada para las estadisticas
educativas porfirianas.

Humberto Morales



