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. INTRODUCCION

El desarrollo de las universidades en América Latina es un fenémeno rela-
tivamente reciente, pues si bien es cierto que tales instituciones empeza-
ron a cobrar vida paralelamente al descubrimiento de nuestro continente,
no fue sino hasta la segunda mitad del presente siglo —a partir de los
afos treinta, pero sobre todo en los sesenta—, que dichas instituciones se
expandieron y consolidaron.’

Esta expansion cuantitativa y cualitativa de la ensefianza superior en
los paises de la region no fue, como es obvio, gratuita, sino que estuvo
condicionada por una multiplicidad de factores que incidieron —e inci-
den— en su actual configuracion.

Desde el punto de vista econémico, la adopcién de una estrategia de
desarrollo que tendia a la creacién y fortalecimiento de un sector “mo-
derno” industrial y comercial; el relativo crecimiento econémico logrado a
través de la exportacion de algunos productos manufacturados; el mante-
nimiento de tasas de cambio sobrevaluadas y tasas de interés subvencio-
nadas, favorables al sector empresarial, y otras medidas adoptadas para
abaratar capital, asi como la mecanizacion del agro, etc., obligaron a los
sistemas educativos latinoamericanos a expandir sus niveles superiores
de educacion (Jallade, J. P., 1979: 121-138).

Desde una perspectiva sociopolitica, las demandas de recursos hu-
manos calificados por los grupos empresariales; las presiones ejercidas
por los sectores medios y populares por acceder a niveles mas altos de

' De acuerdo con Carlos Rama, desde antes de que existiera América habia a universidades
en diversas partes del continente. Asimismo, se calcula que, en 1970, existian unas 500 casas
de estudio en toda Latinoamérica, con una poblacién aproximada de un millén de estudiantes, lo
que significa que poco menos de 0.5% de la poblacion total de la regién, y el 1% de la poblacion
en edad de ingresar a la universidad, era atendida por nuestras universidades. Cf. Rama, Carlos,
Sociologia de América Latina, Barcelona, Ed. Peninsula, 1977, pp. 109-10.
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educacion (que los propios gobiernos se encargaron de presentar como el
mecanismo mas eficaz de ascenso y movilidad sociales); la permanente
elevacion de las tasas de crecimiento demografico que, aunadas al in-
cremento de las corrientes migratorias, llevaron a la conformacion de las
llamadas masas marginales, etc., todo ello condujo al establecimiento de
politicas educativas que, al expandir los niveles basico y medio, provoca-
rian la masificacion de los centros educativos de nivel superior a finales de
los afos sesenta y principios de los setenta.

Ahora bien, no obstante la relativa diversificacion de las opciones pro-
fesionales, la conformacién de una planta docente mas o menos sélida,
el crecimiento constante —por los menos hasta 1965— de los recursos
financieros destinados a la ensefianza superior, las constantes reformas
académico-administrativas, la apertura de nuevos centros e institutos de
investigacion superior, etc., las universidades latinoamericanas atravie-
san hoy por lo que los estudiosos de la problematica educativa han dado
en llamar “la crisis de la universidad”. Algunos aspectos en los que se
manifestaria dicha crisis serian los siguientes:

* La separacion cada vez mayor de la universidad de los problemas na-
cionales y, sobre todo, de las clases populares;

» la creciente incompatibilidad entre formacién universitaria y practica
profesional, que se ha expresado en el llamado “subempleo ilustrado;

» el denominado proceso de “masificacion”, que ha tenido su correlato
en el deterioro de los niveles académicos y en la adopcion de politicas
de admisién de numerus clausus, a través de las cuales se pretende
desviar la demanda educativa hacia las areas menos saturadas;?

* la elevada matricula en las ramas humanisticas por sobre las ciencias
meédicas y las de ingenieria, asi como el notable aumento de la matri-
cula femenina, etc. (Latapi, P., 1977).

Cabe reconocer que, si bien algunas de las proposiciones arriba men-
cionadas pueden ser objeto de cuestionamiento, lo que importa subrayar
es que, sea cual fuere el estado que guarda actualmente la universidad

2 En un estudio realizado por Jaime Castrejon Diez, sobre la ensefianza superior en ocho
paises de América Latina, se sefiala que: “De los ocho paises la demanda sélo es atendida
suficientemente, en cuanto a numeros, por Brasil, Venezuela y Ecuador; tres paises (Ja-
maica, Perud y Bolivia) tienen politica de numerus clausus y Colombia y México, finalmente,
aun cuando no tienen oficialmente una politica de numerus clausus, el nUmero proporcional
de estudiantes es menor”. Conslultese, al respecto, Castrejon Diez, en Educacion y realidad
socioeconémica. México, Centro de Estudios Educativos, 1979, pp. 23-42.
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latinoamericana, ella refleja y reproduce el conjunto de contradicciones
inherentes a nuestras sociedades capitalistas periféricas.

Como senala Jorge Witker: “El dilema de nuestras universidades es el
siguiente: formar profesionales que refuercen el sistema o formarlos para
que lo cambien, es una de las contradicciones mas agudas que viven
nuestras universidades” (Witker, J., 1979: 57).

En este contexto, el objeto del presente trabajo sera analizar en qué
medida la educacion superior nicaragiense ha obedecido al esquema an-
teriormente descrito; qué factores sociopoliticos han determinado su ac-
tual configuracion y, finalmente, cuales han sido las estrategias adoptadas
por la Junta de Gobierno para adecuar la educacion superior a las tareas
que hoy demanda la revolucion popular sandinista.

Il. SOCIEDAD Y EDUCACION EN NICARAGUA

A diferencia de otras formaciones sociales latinoamericanas (como Argen-
tina, Chile y México), la educacién no jugé en Nicaragua un papel pre-
ponderante como mecanismo de control y reproduccion social. En efecto,
las caracteristicas especificas bajo las cuales se conformé esta nacion
centroamericana determinaron la constitucion de un incipiente sistema3
educativo con fuertes resabios coloniales y una organizacion copiada de
modelos extranjeros, fundamentalmente de corte francés y norteamerica-
no (Silva Michelena y Heinz Rudolf, 1981: 945) que, sin embargo, tuvieron
una incidencia precaria sobre el conjunto de la sociedad civil. Asi, dicho
sistema se mostroé incapaz, en el plano; cultural e ideoldgico, de contribuir
a la estructuraciéon de una conciencia nacional, y a la formacién de una
élite intelectual que proporcionara al Estado un proyecto politico-cultural
coherente, susceptible de asegurarle una base minima de apoyo consen-
sual. En esta situacion, la estabilidad promovida primero por la oligarquia
conservadora y luego por los liberales, tuvo como denominador comun el
uso exacerbado de la accion coercitiva. En efecto, como senala Adriana
Puiggrés refiriéndose a la intervencion norteamericana de 1909-1933: “El
Big Stick cay6 sobre Nicaragua desarrollando relaciones de poder basa-
das en la represion y el sometimiento econdémico que no requeriran de
una ampliacion de los aparatos del Estado y menos aun de sus aparatos
ideoldgicos”. En el mismo y sentido se expresa De Castillo Urbina, quien

3 Para un estudio detallado del desarrollo histérico de la sociedad nicaragiiense, véase:
Wheelock, Jaime, Imperialismo y Dictadura, México Ed. Siglo XXI, 1978.
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afirma: “Después de 1927 y hasta el 21 de febrero de 1934 cuando ‘muere
el combatiente’ y después del terremoto de Managua el 31 de marzo de
1931, todas las fuerzas nacionales se avivan por el trabajo y la reconstruc-
cion, minimizados éstos durante cuarenta afios por la solapada participa-
cion de los imperios econdmicos, militares y culturales en la vida nacional”
(De Castilla Urbina, 1972: 55).

De igual manera, en el plano econémico, la educaciéon no cumplié la
funcién de crear la fuerza de trabajo requerida por la economia agroex-
portadora y monocultista, y esto debido a que los exportadores de café,
primero, y de algododn, después, no requirieron de un desarrollo de los
aparatos del Estado para la realizacién de su funciéon econémica, puesto
que las fases de transformacion, distribucion y consumo se desarrollaban
en EE.UU. En tal situacion, no sera sino hasta principios de los afios se-
senta en que el sistema nicaraglense y, en especial la educacién supe-
rior, tenderan a readecuarse a la economia como resultado del incipiente
proceso de expansion industrial que sufrira el pais en este periodo.

ll. EL MARCO ECONOMICO DE LA EXPANSION EDUCATIVA
DEL NIVEL SUPERIOR

Hasta la segunda guerra mundial, la economia nicaraglense se habia
caracterizado por el predominio del sector agroexportador, monocultivista,
sustentado en el cultista del café y del caucho, entre otros. Sin embargo,
a partir de la postguerra, Nicaragua entrara en un proceso de relativa ex-
pansién econdémica en el que pueden distinguirse dos fases:

a) de 1945 a 1960, de crecimiento y diversificacion del sector agricola,
debido sobre todo a la introduccion del algodon al esquema de cultivo,
la “modernizaciéon” de la explotacién ganadera y la formacion de grupos
financieros importantes;

b) de 1960 a 1970, etapa en la cual tendra lugar la vinculaciéon de la eco-
nomia nicaragiense al proceso de integracion latinoamericana (promo-
vida por organismos como CEPAL, ALPRO y M.C.C.); la consolidacion de
un sector industrial estrechamente ligado al capital trasnacional, asi
como la expansion del comercio y los servicios (Castillo, Donald, 1980:
501-521).

En este contexto, y ante la creciente ampliacién de la hasta entonces
raquitica clase media, la burocracia, la tecnocracia y la conformacién de
amplios sectores marginales urbanos, el aumento de las presiones de los
trabajadores del campo y de la ciudad por una mayor participacion politica
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y social, y de los empresarios por fuerza de trabajo calificada, el Estado
se vera obligado a expandir y diversificar la oferta educativa, sobre todo
en los centros de educacién superior, los cuales, a su vez, llevaran a cabo
una politica de “puertas abiertas” en un intento —por lo demas fallido— de
“democratizar” la ensefianza superior. Sin embargo, como sefialan Augus-
to Franco y Carlos Tuinnerman: “El simple incremento de las matriculas no
es signo inequivoco de democratizacién ni de aumento de oportunidades
para los menos privilegiados. La igualdad de oportunidades de acceso a la
educacion superior es a menudo un mito, pues la democratizacion depen-
de mas de las medidas que se adopten en los niveles primario y medio”
(Franco, A. y C. Tinnerman, 1978: 62).

IV. LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR (1960-1980)

“La Universidad debe estar al servicio de la democracia y nunca del des-
potismo. De ninguna clase de despotismo, ni material ni espiritual. Para
huir de este tremendo mal y acercarnos a la vida democratica, basta
aprender, estudiar y conocer, porque es la ignorancia la que conduce al
despotismo a través del servilismo y la corrupcion” (Fiallos, M., cit. por C.
Tdnnerman 1978: 387-391). Con estas palabras se dirigié a los estudian-
tes el entonces Rector de la Universidad Nicaragua, Dr. Mariano Fiallos
Gil, al inaugurar el afio lectivo 1958-1959. Unos meses mas tarde, el 27
de marzo de 1958, gracias a las gestiones realizadas por el Dr. Fiallos, el
Poder Ejecutivo dictaba el Decreto No. 38, a través del cual se conferia a
la Universidad Nacional autonomia docente, administrativa y financiera.
Posteriormente, en 1966, siendo Rector de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua (UNAN) el Dr. Carlos Tinnerman Berhein, y como
resultado de una amplia campafa nacional apoyada por el CUUN y las
propias autoridades universitarias, se consiguié que la autonomia fuera
elevada a rango constitucional, asi como la asignacion del 2% del Presu-
puesto Nacional de Ingresos del pais como aporte minimo para su ope-
racion (Anuario de Estudios Centroamericanos 1978: 572-577). Ambos
hechos fueron producto del caracter popular y combativo que asumié a la
UNAN desde sus inicios, y repercutieron de manera fundamental en la crea-
cion y expansion de otras instituciones de nivel superior. Dicha expansion,
sin precedente, no obedecid, sin la embargo, a algun plan previamente
establecido, ni tuvo como objetivo la formacién de cuadros necesarios a
la incipiente fase de “modernizacién” del capitalismo dependiente nicara-
glense. En efecto, en un trabajo recientemente elaborado se senala que
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“la caracteristica determinante de la educacion en la era somocista, fue la
ausencia de objetivos concretos y la incongruencia de sus contenidos con
las necesidades y la realidad nacional” (Informe General del Grupo de pla-
neamiento de la Educacién Superior, 1980: 20).

Mas aun, es posible afirmar que durante los Ultimos veinte anos, tales
instituciones crecieron a la sombra del somocismo, sin ninguna coordina-
cion ni planificacion, lo que dio como resultado duplicacion y triplicacion de
carreras, convirtiéndose asi, en lucrativos negocios educativos, llegando
a funcionar algunos de ellos mediante simples decretos ministeriales (ibi-
dem: 19-20).

Ya desde comienzos de los afios setenta, un conocido estudioso de la
educacion nicaragiense afirmaba: “La educacion universitaria nicaragiien-
se esta fuera del control estatal; por lo tanto, cada uno de los centros de
estudios superiores en el pais tiene autonomia para decidir por si y ante si
las metas, leyes y rumbos de sus respectivos centros; para coordinar pla-
nes, intercambiar experiencias y juntar esfuerzos se han integrado en una
asociacién nacional, lamada Asociacion Nicaraguense de Instituciones de
Educacion Superior (ANIES); a esta organizacion pertenecen la UNAN, UCA,
ENAG y el upoLl. El punto de contacto con el Estado solamente se logra
mediante la representacion del Ministerio de Educacién Publica, en cada
una de las juntas y consejos de las instituciones pertinentes. Lo ideal seria
que hubiese un organismo a nivel estatal, que sin obstruir el libre juego
de la autonomia universitaria, fuese el coordinador técnico y legal entre
la educacion media y la universitaria y el coordinador social y tecnolégico
entre las necesidades del desarrollo y los servicios prestados por los entes
universitarios. La carencia de ese organismo esta provocando pérdidas,
pues la falta de estudios sobre los recursos humanos y la mano de obra en
el pais, hace que las universidades produzcan sin medida profesionales,
quienes, por falta de oportunidades, se dedicaran a otras labores diferen-
tes de las que estudiaron” (De Castilla Urbina, op. cit.: 76-77).

Algunos de los efectos mas negativos de esta errénea politica edu-
cativa del somocismo fueron, por un lado, el creciente proceso de priva-
tizacion de la educacion superior y, por el otro, la orientacion promovida
fundamentalmente hacia el sector servicios, en detrimento de la que pro-
vee cuadros técnicos para el sector manufacturero y agricola, requeridos
por la economia nicaragtiense.

En efecto, es posible afirmar que de las cuatro grandes instituciones de
ensefanza superior existentes durante los afios sesenta, sélo la UNAM era
de caracter estatal, y de las once que existian hasta mediados de 1979,
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s6lo esta misma institucion poseia dicho régimen juridico.*

Por ello, hablar de la educacién superior nicaragliiense implica, funda-
mentalmente, hablar de la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua y
de la Universidad Centroamericana. Y esto por varias razones. La primera
de ellas es que ambos centros atienden a mas del 90% de los estudiantes
de nivel superior. Una segunda razon es que en dichos centros se impar-
ten la mayoria de las carreras universitarias a nivel licenciatura existentes
en ese pais. La tercera razén para privilegiar estas instituciones es que
contienen a casi la totalidad del personal docente de este nivel de ense-
flanza, asi como el grueso de los recursos financieros destinados a ella.
Por todo lo anterior, las paginas que siguen estaran dedicadas de manera
especial, aunque no exclusivamente, al analisis de las caracteristicas mas
relevantes de estas dos instituciones.

A) Evolucion de la matricula

Al igual como sucede con la mayoria de las instituciones de educacién
superior latinoamericanas, en Nicaragua la explosion de la matricula
ha sido una de las caracteristicas fundamentales de este nivel de ense-
flanza. En efecto, a principios de los afos sesenta, pero sobre todo en
la década del setenta, la UNAN fue sufriendo un constante incremento
en su matricula de tal manera que de los 1,267 estudiantes con que
contaba en 1960, alcanz6 una poblacion de 4,542 estudiantes en 1970,
hasta llegar a los 28,275 a principios de la presente década. En otras
palabras, entre 1960 y 1970, la UNAN aumenté su matricula en un 390%;
y entre 1970 y 1980 la misma se elevd en un 572% (ver cuadro 1).

El mismo fendmeno se observa en la UCA, cuya matricula se elevd
de 326 estudiantes con que inicié sus labores en 1961 a 3,008 en 1970,
hasta alcanzar una poblacion de 4,464 a principios de 1980. Es decir, la
matricula de la UCA se ha elevado en 1,369% en un lapso de veinte afios
(ver cuadro 2).

4 Hasta 1979, el Sistema Nacional de Educacién de Nicaragua se encontraba dividido en
2 grandes grupos: aquellas instituciones que formaban parte de la Asociacién Nicaragliense de
Instituciones de Educacién Superior (ANIES), constituida el 15 de noviembre de 1968, en la que se
encontraban: la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN}; Universidad Centroame-
ricana (UCA); Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI) y la Universidad Privada Autbnoma
Centro de Estudios Superiores (UPACES); y aquellos centros de nivel superior que se encontraban
fueran de ANIES, como: el Centro de Ciencias Comerciales (CCC); la Escuela de Contadores
Publicos de Nicaragua (ECPN); la Escuela Nacional de Enfermeria (ENE); el Centro Nacional de
Educacion y Ciencias (CENEC); el Instituto tecnoldgico Superior de Nicaragua (ITESNIC), y el
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE).
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CUADRO 1
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.
Evolucién de la matricula y su distribucion por sexos
(1960-1980)

Ano Masculino % Femenino % Total
1960 1037 81.8 230 18.2 1267
1961 1103 80.0 276 20.0 1379
1962 1175 78.5 321 21.5 1496
1963 1255 77.4 366 22.6 1621
1964 1455 76.1 458 23.9 1913
1965 1692 72.2 651 27.8 2343
1966 1783 70.9 731 291 2514
1967 1934 70.8 797 29.2 2731
1968 2199 69.0 989 31.0 3188
1969 3137 71.9 1226 28.1 4363
1970 3425 69.3 1517 30.7 4942
1971 4071 67.7 1945 323 6016
1972 5192 65.6 2735 344 7927
1973 5470 64.3 3037 35.7 8 507
1974 7 200 62.5 4325 375 11 525
1975 7 895 60.4 5169 39.5 13 064
1976 8 352 59.3 5732 40.7 14 084
1977-78 8 683 58.3 6 206 41.6 14 889
1978-79 9 161 59.3 6 286 40.7 15 447
1979-80 12 970 54.5 10 833 455 23 803
1980-81 16 116 57.1 12129 42.9 28 275

Fuente: UNAN en cifras No 7, 1976-1977, 1977-1978, 1979-1980, Departamento de Reg-
istro, Ledn, Nicaragua, Estadistica de la Educacion Superior CNES, Managua, Nicaragua,
abril, 1981.

En otros términos, se puede decir que hasta 1979 (ultimo afo de
la dinastia somocista y a pesar de la aguda represién contra el sector
estudiantil), la matricula global de los CES alcanzaba aproximadamente
la cifra de 21 mil estudiantes. En el primer afio de la revolucion, sin
embargo, ésta se elevé a mas de 30 mil, llegando a 34,795 en el ciclo
escolar 1980-81. La forma en que se distribuy6 dicha poblacién fue la
siguiente: UNAN 81.3 %; UCA, 12.8%; UPOLI, 3.3%; ITESNIC, 2.6% (véase
cuadro 3).

Otro de los rasgos caracteristicos de las universidades latinoamericanas
ha sido el constante incremento de la matricula femenina en el conjunto de



NICARAGUA: LA REVOLUCION SUPERIOR EN LA EDUCACION M

CUADRO 2
Universidad Centroamericana. Evolucion de la matricula
y su distribucién por sexos

Ano Masculino % Femenino % Total
1960
1961 326
1962 348
1963 530
1964 531
1965 720
1966 1249
1967 1410 78.9 377 21.0 1787
1968 1681 76.4 519 23.6 2200
1969 1851 75.27 608 24.7 2 459
1970 2162 71.87 846 28.1 3008
1971 1722 72.08 667 27.9 2389
1972 1681 69.26 746 30.7 2427
1973 1581 68.70 720 31.2 2 301
1974 1549 68.60 709 313 2 258
1975 1640 65.20 875 34.7 2515
1976 1570 60.89 1008 39.1 2578
1977 1673 60.88 1075 39.1 2748
1978 2433 57.04 1832 42.9 4 265
1979-81 18 670 57.00 1408 42.9 3275
1980-82 24 641 55.19 2 000 44.8 4 464

Fuente: La Educacion en el Primer Afio de la Revolucion Popular Sandinista,
Ministerio de Educacion, Republica de Nicaragua. Gobierno de Reconstruccién
Nacional. Managua, Nicaragua, julio, 1980, p. 36. Estadistica de la Educacién
Superior. Oficina de Planteamiento, CNES, Managua, Nicaragua, abril 1981.

la poblacién estudiantil. A la luz de los datos existentes, es posible afirmar
que, a partir de 1970, la incorporacion de la mujer nicaragiense a las aulas
universitarias ha seguido un curso ascendente, a tal punto que del total de
los estudiantes matriculados en los CES anteriormente sefialados (34,795),
el 42.64% esta compuesto por mujeres (véanse cuadros 1y 2).

B) Oferta educativa

Un tercer aspecto que destaca en las universidades latinoamericanas es
el desarrollo que han tenido las llamadas “profesiones liberales”, asi como
la apertura de nuevas opciones de nivel técnico y especializado, en un
intento por expandir y diversificar la oferta educativa. Este hecho, sin em-



112 REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS VOL. XIil, NUM. 1, 1983

CUADRO 3
Distribucién de la matricula CES-Nicaragua
1980-1981
CES Matricula 1980 1981
Absolutos Relativos
* UNAN 28 275 81.3%
UCA 4 464 12.8%
UPOLI 1139 3.3%
ITESNIC 917 2.6%
Total 34 795 100%

*Comprende los nucleos de Leon y Managua.
Fuente: Elaborado con base en datos de Estadistica de la Educacion Superior.
Oficina de Planeamiento, CNES, Managua, Nicaragua, abril de 1981.

bargo ha logrado impedir la suscripcion de algunas areas profesionales,
por lo que las autoridades universitarias se han visto obligadas a implantar
politicas de admisidon de numerus clausus.

En el caso de Nicaragua, es posible afirmar que hasta 1979 existian
mas de 70 carreras impartidas en los diferentes CES con que contaba el
pais, de las cuales 54 eran de nivel licenciatura y se impartian fundamen-
talmente en la UNAN y la UCA (Informe General del Grupo de Planeamiento
de la Educacion Superior, 1980: 34).

En el mismo sentido, si bien no ha sido posible obtener informacién
sobre la distribucion de la matricula por carrera de nivel técnico y su-
perior para afnos anteriores, los datos existentes para el ciclo escolar
1979-1980 pueden proporcionarnos un panorama general de la estruc-
tura educativa heredada del somocismo. Asi, en un estudio realizado
en 1980 se pone de manifiesto que, de los 15,656 estudiantes que
cursaban alguna carrera en los diversos CES —exceptuando aquéllos
inscritos en el Aho de Estudios Generales— durante el periodo 1379-
1980, se encontré que el 23% de ellos se situaba en el grupo corres-
pondiente a ciencias econdmicas; un 18% se concentraba en el grupo
de ciencias de la educacion; otro 18% se ubicaba en humanidades y
ciencias juridicas; un 16% correspondia al grupo de tecnologia, y el
25% restante se repartia entre los grupos correspondientes a ciencias
medicas, ciencias agropecuarias, ciencias naturales, matematicas y
otras (véase cuadro 4).
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CUADRO 4
Distribucion de la matricula CES por grupos de carrera.
Curso 1979-1980

Grupos de No. de carreras Matricula
carreras que abarca Abs. Rel.

| Ciencias médicas 3 795 5
I Ciencias de la educacion 9 2 856 18
Il Ciencias agropecuarias 5 535 3
IV Tecnologia 7 2458 16
\% Ciencias naturales y matematicas 8 1036 7
VI Ciencias econémicas 13 3585 23
VIl Humanidades y ciencias

juridicas 9 2764 18
VIIl - Otros* 18 1627 10

Total 72 16 656 100

* Carreras de Nivel Técnico.
Fuente: Informe General de Grupo de Planeamiento de la Educacién Superior,
Oficina de Planeamiento, UNAN, Ledn, Nicaragua, enero 1980, p. 38.

De los datos anteriores se pueden extraer algunas consideraciones.
En primer lugar, al igual que sucede con la mayoria de nuestras universi-
dades, en Nicaragua no se ha logrado modificar los patrones tradicionales
de eleccion de carreras, puesto que, de acuerdo con los datos anteriores,
cerca de un 60% de los estudiantes inscritos en el ciclo superior para el
curso 1979-1980, cursaba carreras de corte “liberal” (economia, adminis-
tracion, derecho y humanidades, entre otras), cuyo destino es, fundamen-
talmente, el sector terciario de la economia. En otros términos, hay un
predominio de las areas econdmico-administrativas y las humanidades,
en detrimento de las carreras técnicas indispensables para la industria y
la agricultura.

En segundo lugar, como consecuencia de lo anterior, el 31% del
estudiantado se concentraba en 4 grupos de carreras que, si bien son
esenciales para el desarrollo del pais (ciencias médicas, agropecuarias,
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tecnologia, ciencias naturales y matematicas), la cantidad de profesiona-
les en formacion resulta todavia insuficiente para atender las necesidades
mas urgentes de la sociedad.?

Finalmente, no obstante que cerca del 10% de los estudiantes inscritos
en los diversos CES durante el ciclo 1979-1980 se concentraba en 18 ca-
rreras de nivel técnico, la mayoria de éstas estaban dirigidas, mas que al
sector productivo, al sector servicios.

C) Personal docente

Por lo que se refiere al personal docente, se puede afirmar que, si bien
éste ha ido elevandose paulatinamente en la ultima década —especial-
mente en la UNAN y la UCA—, su incremento va a la zaga del ritmo de
crecimiento de la matricula estudiantil (véanse cuadros 5a y 5b) Se calcula
que, de los 1,151 profesores existentes en diversos CES durante el periodo
1979-1980, el 64% se ubicaba en la UNAN, el 22% se encontraba en la UCA
y el 14% restante se distribuia entre la UPACES y otros (ibidem: 50).

Las consecuencias de este desequilibrio entre el nimero de profesores
y la acelerada ampliacion de la matricula es tanto mas preocupante si se
considera la proporcién de profesores por estudiantes en los cuatro CES
mas importantes. En efecto, la estadistica de educacion superior para e |
periodo 1980-1981 indica que, mientras en el ITESNIC y la UCA la relacion
profesor alumno es de 23 a4y 31 a 1 respectivamente, en la UPOLI y la
UNAN tal proporcion es de 33 a 1y 40 a 1 (Estadisticas de la Educacion
Superior: 1981). Cabe senalar que los datos anteriores, aunque son sélo
promedios generales, proporcionan un panorama bastante claro de las
deficiencias de personal docente en este nivel educativo, y aunque lo de-
seable seria lograr una relacion aproximada de 20 a 1, la actual situacién
socioeconomica existente en el pais no lo permitiria.

IV. LAREVOLUCION EN LA EDUCACION SUPERIOR

En las paginas anteriores hemos tratado de presentar un panorama
general de los principales aspectos cualitativos y cuantitativos que han
caracterizado a los centros de educacion superior (especialmente a la
UNAN y UCA) durante las dos ultimas décadas, asi como algunos de los
efectos provocados por la errénea politica del somocismo en este nivel de
ensefianza.

En lo que resta de este trabajo, intentaremos destacar algunas de las
principales acciones emprendidas por el gobierno popular sandinista en
sus tres primeros y fructiferos afios de gestion, destinadas al fortaleci-
miento académico-administrativo de los CES.
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CUADRO 5a
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua
Evolucion del personal docente y de investigacion

Tiempo completo 29 76 165 312
Medio tiempo 21 66 96 108
Horarios 207 174 285 193
Tiempo convencional - - 88 89
Otros - - 98 38
Investigadores T. E. - 9 - -

Investigadores P. - 5 - -

Total 285 330 372 740

" Los datos de esta columna corresponden en realidad al afio de 1976.

Fuente: Elaborado con base en datos de:

Censo Universitario Latinoamericano, 1962-65, 1966-69, 1976-77, UDUAL, México,
Informe General del Grupo de Planeamiento de la Educacion Superior. Oficina de
Planeamiento. Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua. Leén, Nicaragua,
enero, 1980, p. 47.

CUADRO 5b
Universidad Centroamericana.
Evolucion del personal docente y de investigacion

Tiempo completo 14 50 42 66
Medio tiempo 3 11 40 50
Horarios 48 63 83 139
Tiempo - - - -
convencional

Otros - - - -
Total 65 124 165 255

Fuente: Informe General del Grupo de Planeamiento de la Educacién Superior, Oficina
de Planeamiento. Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua. Leén, Nicaragua,
enero, 1980, p. 28.
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Antes que nada, hay que subrayar que las reformas emprendidas en la
ensefanza superior a partir de 1979, se inscriben dentro de un programa
mas amplio de restructuracion de todo el sistema educativo nicaragtiense,
el cual tiene por objeto reorientar los procesos politico-pedagdgicos, de
tal manera que contribuyan al actual proceso de transformacion politica,
econdmica y social que esta viviendo ese pais. En segundo lugar, es
imprescindible destacar el caracter democratico y popular de tales refor-
mas, que se expresa en la participacion activa de los trabajadores, estu-
diantes, maestros y autoridades de cada uno de los CES en particular, y del
sistema educativo en general. Finalmente, debemos hacer notar que tales
reformas no se reducen a los ambitos puramente académico y administra-
tivo, sino que los trascienden para insertarse en el nucleo de la problema-
tica nicaraglense, asignando al subsistema de educacion superior un
papel fundamental, no soélo desde el punto de vista socioecondémico, sino
también politico e ideoldgico. Esto es, como factor de cohesion social y de
movilizacion contra las agresiones del exterior.

Sélo a partir de tales consideraciones, creemos, es posible entender la
naturalezay el sentido de las transformaciones suscitadas en la ensefian-
za superior a partir de 1979.

A) Planificaciéon de la matricula

Como se destaco anteriormente, dos problemas fundamentales que con-
fronta actualmente la educacién superior nicaragliense son:

a) el acelerado incremento de la matricula;
b) la distribucién desigual de la misma entre las diversas opciones profe-
sionales.

Con la llegada del gobierno revolucionario, sin embargo, tales pro-
blemas han empezado a ser atacados por las autoridades educativas
mediante la formulacién de diversos planes y programas, cuyo objetivo
fundamental es restructurar la politica de ingreso de los cuatro CES au-
torizados para impartir educacion superior en el pais (UNAN, UCA, UPOLI,
ITESNIC € INCAE).

Asi, para el curso lectivo 19801981 la educacién superior ha contado,
por primera vez, con un plan de ingreso nacional que considera el desa-
rrollo econdémico y social del pais, plasmado en el Plan de Reactivacion
Econémica o Plan 80, asi como las capacidades materiales y humanas de
los diversos CES y sus indicadores de eficiencia (Lineamientos del Plan de
Desarrollo 1981-1985 (primera version), 1980: 4).
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Este proyecto de reestructuracion del primer ingreso ha sido elaborado
tomando en cuenta:

» La tendencia hacia una mayor proporcionalidad de la matricula.

» La necesidad de aumentar el ingreso en las areas médica, profesoral,
agropecuaria y tecnoldgica, y la paulatina disminucién del ingreso a
carreras humanisticas y de ciencias econdémicas.

» El establecimiento de programas de formacién vocacional y orientacion
profesional, asi como la integracién de circulos de interés cientifico-téc-
nico, destinados a estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato,
a fin de adecuar las opciones profesionales y la matricula a las plazas
disponibles (Informe General..., op. cit., 71-72).

A partir de estos criterios, se han establecido los lineamientos gene-
rales que orientaran el desarrollo de los CES para el quinquenio 1980-
1985, cuyas proposiciones centrales son:

* canalizar, en la medida de lo posible, determinada cantidad de estu-
diantes de bachillerato y aun de secundaria basica, a carreras de nivel
medio (agropecuarias, industriales, médicas, etc.), que son exigidas
por los planes de reactivacion econémica;

* iniciar la apertura de nuevas carreras a partir de 1983, asi como conso-
lidar las actualmente existentes;

» mantener durante el quinquenio 1981-1985, las cifras del primer ingre-
so establecidas para 1980, en la UCA y la uPOLI (es decir, 2,000 y 800
estudiantes, respectivamente);

* procurar que el ITESNIC sostenga un ingreso de 500 estudiantes hasta
1982 vy, paulatinamente, vaya aumentando su matricula en los tres
afos finales del quinquenio;

* mantener, en lo posible, un ingreso aproximado de 10 mil estudiantes
en educacion superior para el lapso sefialado, con lo cual se tendria
una matricula aproximada, en 1985, de 54 mil estudiantes, es decir,
168 estudiantes por cada 10 mil habitantes (Lineamiento del Plan..., op.
cit., 21-30).

B) Formacion y superacion del personal docente

El problema de la formacién y superacion del personal académico cons-
tituye otro de los aspectos que el subsistema universitario nicaragliense
ha tenido que enfrentar con celeridad, maxime cuando la reconstruccion
econdémica del pais depende en gran medida de la formacion de nuevos
técnicos y profesionales y la superacién académica de los existentes. Por
ello, entre las principales direcciones que se han planteado para solucio-



118 REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS VOL. XIil, NUM. 1, 1983

nar el déficit de profesores, cabe mencionar las siguientes:

a) La captacioén de profesionales que trabajan en otros sectores y su inte-
gracion a la universidad.

b) La incorporacion de los alumnos mas aventajados académicamente y de
alta calidad politica, a la docencia (“Movimiento de Alumnos-Ayudantes”).

c) La ayuda que en este sentido pueden proporcionar diversos paises.

d) La formacién de profesionales en el extranjero (Informe General . ., op.
cit., 84).

Asimismo, en el plan de formacién y superacion del personal docente
para el quinquenio 1981-1985, se destaca que “la superacion politica, cultu-
ral, técnica y cientifica” de los profesores de nivel superior estara dada por:

cursos de superacion politica;
. cursos de superacion pedagogica;
3. cursos cortos de actualiza-
cion de conocimientos, y
4. cursos de posgrado.t

N =~

En la formaciéon de nuevos profesores se propone también poner
especial atencidn en la preparacion de maestros en matematicas fisica,
quimica, biologia y ciencias basicas de medicina.

C) EIl Movimiento de Alumnos-Ayudantes

Ante el brusco incremento de la matricula universitaria que se dio como
consecuencia de la eliminacion de las colegiaturas semestrales, el retor-
no de combatientes o de hijos de éstos a las aulas, la puesta en marcha
de un amplio programa de regularizacion, reubicacion y graduacion de
estudiantes, etc., se hizo patente el déficit de profesores necesarios para
atender la elevada demanda educativa de nivel superior. En tal situacion,
las autoridades educativas y universitarias promovieron la creacior; del
llamado “Movimiento de Alumnos-Ayudantes”, con el objeto de suplir la

6 Es importante destacar aqui que en el proyecto educativo de la revolucion nicaragtien-
se, el profesor no es concebido como un mero transmisor de conocimientos, sino como una
autoridad en lo que se refiere a practica y concepcion politicas. Por ello se sefiala que: “...el
profesor debera dar importancia a la superacion constante de su calificacion participando en
cursos cortos, conferencias y seminarios... sobre temas generales de materias como: Econo-
mia Politica, Filosofia Marxista, sociologia y Ciencias Politicas. Estas y otras meterias no sélo
completan y enriquecen los conocimientos del profesor, sino que desempefian un papel de
primera importancia en la formacion de su concepcién del mundo y de su ideologia. Ademas,
los profesores de educacion superior deberan ser estudiosos de las cuestiones politicas del
cambio que se opera en la nueva sociedad nicaragliense; de la situacion real de la politica
interna y externa de Nicaragua. Debera ademas tomar participacion educativa en el proceso
de transformacion politica, social y econdmica nicaragliense, en donde también debera ser
autoridad, Lineamientos del Plan. . ., op. cit.: 111-114.
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carencia de profesores que, bien por la guerra, bien por diferencias politi-
co-ideoldgicas, abandonaron la universidad o emigraron al extranjero.

En este contexto, “El movimiento se ha creado bajo una concepcién
académica y politica para que la calidad de la seleccion permita compren-
der la importancia de la actividad laboral encomendada, vale decir, de la
asun- cion de responsabilidad” (Resumen del Plan de Desarrollo para la
Educacién Superior ( 1980-1981), 1980: 18).

El movimiento de Alumnos-Ayudantes tiene como objetivo:

. “Satisfacer las demandas de profesionales que tiene el pais;

. Formar elementos idoneos para el servicio de la docencia Universita-
ria” (Reglamento del Régimen Docen- te del Sistema de Evaluacion
del Aprendizaje y del Movimiento de Alumnos-Ayudantes en todos los
Centros de Educacion Superior de la Republica, 1980: 14).

N —

La seleccidon de los alumnos-ayudantes esta regida por tres criterios
fundamentales: a) académico, b) politico y ¢) moral, los cuales permiten
la incorporacion a las tareas docentes de aquellos estudiantes no sélo
académicamente adelantados, sino politicamente integrados a las tareas
de defensa y consolidacion de la revolucion nicaragiiense. De ahi que en
el Reglamento del Movimiento de Alumnos-Ayudantes se sefiale: “Art. 41.
Los Departamentos docentes recibiran las propuestas de nombramientos
de alumnos-ayudantes formuladas por las organizaciones de estudiantes
y analizaran cuidadosamente a los candidatos mas idéneos por su rendi-
miento académico, por su actitud hacia la docencia y por la calidad politica
que los respalde” (ibidem: 15).

Es importante destacar que el “Movimiento de Alumnos-Ayudantes”
rebasa lo inmediato, pues tiene una importancia estratégica para la uni-
versidad y la revolucién, y no intenta desplazar a aquellos profesores no
identificados todavia con el proceso revolucionario, sino que, por el con-
trario, dadas las “necesidades educativas liberadas por la Revolucion Po-
pular Sandinista... se tiene necesidad de antiguos y recientes profesores,
de Alumnos-Ayudantes que se estan iniciando y de las generaciones que
vendran detras”. (Resumen del Plan... op. cit.: 11).

Se calcula que hasta 1981 existian alrededor de 600 alumnos-ayudan-
tes en las diferentes escuelas y facultades de la UNAN (véase cuadro 6), y
que para 1982 una buena parte de éstos se encontraba recibiendo prepa-
raciéon de tipo técnico, pedagogico y sociopolitico. Asimismo, no obstante
la importancia de dicho movimiento, se cree que éste sera todavia insufi-
ciente para afrontar las necesidades del personal académico a mediano
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CUADRO 6
Distribuciéon de alumnos-ayudantes por facultades
Curso 1980-1981

(UNAN)
Facultad Matricula* Alumnos- (1)
(1) ayudantes /(2
2
Ciencias de la Educacion 2 349 63 37.2
Humanidades 1456 27 53.9
Ciencias Fisico-Matematicas 2 365 75 SHES
Ciencias - 42 -
Departamento de C.S. 421 15 28.0
Fac. Preparatoria 372 18 20.6
Ciencias Econémicas 4680 29 161.3
Ciencias Agropecuarias 195 46 4.2
Subtotal Nucleo 11 838 S8ill5) 37.5
Managua
Ciencias Médicas 1130 110 10.2
Ciencias Juridicas y Sociales 373 2 186.5
Odontologia 262 10 26.2
Ciencias y Letras 507 54 9.3
Fac. Preparatoria 278 9 30.8
Ciencias Quimicas 329 10 32.9
Subtotal Nucleo
Ledn 2879 195 14.7
Total UNAN 14 717 510 28.8

* No se consideran alumnos de primer ingreso del ciclo 1980-1981.

Fuente: Elaborado con base en datos de: Informe y Recomendaciones sobre la
Evaluacién del Primer Semestre del Curso 198b81 en le UNAN. UNAN/CNES, junio
1981, p. 5. Estadistica de la Educacién Superior. Consejo Nacional de Educacion
Superior, Managua, Nicaragua, abril, 1981.

y largo plazos (esto es, de 20 y de 16 estudiantes por profesor de tiempo
completo, respectivamente).”

7 Consultese, al respecto, el matutino Nuevo Diario, del 21 de diciembre de 1981.
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D) Red de CEs y creacion de nuevas carreras

En paginas anteriores, hemos hecho referencia a la aparente diversifica-
cion de la oferta educativa que oper6 en el ciclo superior hasta el ultimo
dia de la dictadura. Destacaremos ahora los aspectos mas importantes
del proceso de restructuracion de la educacion superior llevada a cabo por
el régimen sandinista.

Con el objeto de crear un verdadero subsistema de nivel superior que, ala
vez que reactivara, racionalizara y consolidara la ensefianzay la investigacion,
contribuyera a satisfacer los requerimientos del desarrollo socioeconémico
del pais, las autoridades universitarias formularon el Plan de Desarrollo para
la Educacion Superior 1980-1981, cuyas principales indicaciones fueron:

1) crear y/o desactivar CES en diversas regiones del pais;
2) crear nuevas especialidades a partir de las carreras existentes;
3) crear nuevas carreras.

En concordancia con estos planteamientos, durante el mismo periodo
se llevaron a cabo las siguientes acciones:

» desactivacion de algunas de las carreras y/o CES existentes;

* incorporacion de la UPACES y el cCC a la UNAN (nucleo de Managua);

» autorizar, como unicos centros capacitados para impartir educacion su-
perior en toda la Republica, a los siguientes: UNAN, UCA, UPOLI, ITESNIC
€ INCAE;

» trasladar paulatinamente las llamadas “carreras cortas” para obreros
calificados y técnicos medios, a los diferentes institutos tecnoldgicos
para el efecto (especialmente al ITESNIC);

» determinar como grupos de carreras prioritarias las siguientes: ciencias
meédicas, ciencias de la educacion y ciencias agropecuarias, y en, se-
gundo término, mantener altos ingresos en ingenieria, ciencias natura-
les y matematicas.

Asimismo, para el quinquenio 1981-1985 se proyecta crear las carre-
ras de Economia, Contabilidad y algunas especializaciones de Ciencias
de la Educacion en el nucleo de Léon, asi como la carrera de Medicina Ve-
terinaria en el de Managua, mientras que para 1983 se prevé la creacion
de la carrera de Ingenieria en el ITESNIC, y la de Tecnologia de Alimentos
en el nucleo de Leon.
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E) Creacion del Consejo Nacional de Educaciéon Superior (CNES)

Una de las caracteristicas fundamentales de la politica educativa del so-
mocismo fue la carencia de un organismo coordinador de nivel superior
que supervisara y reglamentara el funcionamiento de dichas instituciones,
a fin de adecuarlas a los requerimientos de la economiay la sociedad . En
estas circunstancias, el gobierno popular sandinista, al concebir el sistema
educativo nacional como un todo, considerd que ninguno de los subsiste-
mas correspondientes a los diferentes niveles de ensefianza debia quedar
al margen o funcionar aisladamente, sobre todo en el caso de las institucio-
nes de educacién superior, factor esencial en el desarrollo econémico y
social. Por ello se considerd que era indispensable la creacion de un orga-
nismo de educacién superior que:

» coordinara y racionalizara las acciones puestas en practica por dichas
instituciones;

» evitara duplicaciones y triplicaciones de carreras y servicios educati-
VOs, casi siempre ajenos a la realidad nacional;

» elaborara los planes de desarrollo, los analisis correspondientes a la
oferta y demanda de profesionales, a la vez que contribuyera a elevar
el nivel de aprendizaje y el desarrollo cientifico-tecnoldgico del pais,
etc. (La Educacioén en el Primer Afio de la Revolucién Popular Sandi-
nista, 1980: 90-91 ).

Asi, la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional cred, mediante
el Decreto No. 325 del 20 de febrero de 1980, publicado en la Gaceta del
Diario Oficial el 4 de marzo del mismo afo, el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior, con el objeto de “... garantizar la conducciéon armonica de
este nivel de ensefnanza, de acuerdo con las necesidades que plantea el
proceso revolucionario” (Resumen del Plan, op. cit.: 18).

En dicho decreto se sefiala que seran funciones del CNES las siguientes:

a) Establecer su propio reglamento de funcionamiento;

b) conservar la autonomia administrativa, econémica y académica de los
centros de educacién superior;

c) trazar la politica nacional para la educacion superior del pais;

d) servir como instancia de planeamiento en lo que se refiera a la educa-
cion superior;

e) establecer politicas de distribucion de los fondos asignados a la educa-
cion superior;

f) orientar la admisién de estudiantes de primer ingreso hacia las distintas
carreras;
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g) formular los Estatutos de los centros de educacion superior del pais
para garantizar uniformidad en las reglamentaciones de caracter aca-
démico;

h) modificar la estructura de las universidades y demas centros de educa-
cion superior, creando o eliminando facultades o carreras, con el objeto
de lograr racionalidad en el esfuerzo educativo;

i) crear o desactivar centros regionales y proponer la creacion de nuevos
centros de educacién superior;

j) aprobar los planes de estudio de diferentes carreras universitarias ga-
rantizando un adecuado nivel de formacién de los futuros profesionales
universitarios;

k) autorizar la expedicidn de titulos académicos” (La educacién en el... op.
cit.: 91-92).

En la actualidad, el CNES se encuentra constituido por un miembro de
la JGRN, los Rectores de los diversos CES (UNAN, UCA, ITESNIC, UPOLI € IN-
CAE), los Ministros de Planificacién y Educacion, algunos representantes
del movimiento estudiantil organizado y algunos delegados de diferentes
organizaciones de masas (ANDEN, CST, ATC, JS-19 de J. y el Secretario
Ejecutivo).

De igual modo, ademas de contar con la presidencia y la secretaria
ejecutiva, el CNES tiene a su cargo la oficina de planeamiento encargada
de realizar estudios, proyecciones y dictamenes, a través de sus cuatro
direcciones principales: Docente-metodoldgica; Desarrollo; Investigacion
y Recursos Humanos y de Politica Econdémica e Inversiones.

F) Creacion de la Facultad Preparatoria

Un programa profundamente revolucionario ha sido la creacién de la
llamada “Facultad Preparatoria”, incorporada integramente a una UNAN
(nucleos de Ledn y Managua), que, ademas de orientar su matricula
hacia carreras priorizada —tales como Ciencias Médicas, Ciencias de
la Educacion y Ciencias Agropecuarias—, ha empezado a transformar
radicalmente la composicion social del estudiantado universitario al per-
mitir el ingreso de hijos de obreros, campesinos y combatientes del FSLN
a la educacion superior.

Este tipo de facultad tiene como objetivo la nivelacion de los estu-
diantes que, habiendo superado el 60. grado del bachillerato, requieren
de cursos intensivos para ingresar a la universidad. Cabe destacar, sin
embargo, que la “Facultad Preparatoria no ha sido concebida como una
Facultad Obrera, sino como un programa dirigido a los hijos de familias de
€sCasos recursos econémicos que de otra manera no tendrian acceso a la
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educacion superior” (Lineamientos del Plan. . op. cit.: 154), debido a que
el caracter intensivo de su preparacion requiere de dedicacion exclusiva
al estudio. Por ello, este programa ha sido complementado con otro de
becas cuyo monto alcanzé el 31.2% del total asignado a la UNAN, en el pe-
riodo 19801981. Tan positivos han sido los resultados obtenidos en esta
modalidad de ensefianza, que no se ha dudado en afirmar: “Las Faculta-
des Preparatorias son un bastiéon de la Revolucién Popular Sandinista en
la Universidad” (Informe y Recomendacion sobre la Evaluacion del Primer
Semestre del Curso 1980-1981 en la UNAN, 1981: 6).

G) Planes de transicion

Hasta 1979, las carreras universitarias se encontraban organizadas en un
sistema de créditos académicos. Al triunfo de la revolucién, sin embargo, ante
las desventajas derivadas de dicho sistema (escasez de recursos humanos y
materiales, imposibilidad de direccién centralizada y planificacion del proceso
de ensefianza-aprendizaje, ineficiencia en la ejecucion de las tareas acadé-
mico-administrativas, etc.), se inicié un proceso de transformacion curricular
(Planes de Transicién), como primer paso para adecuar los requerimientos de
profesionales al periodo de cambio que vive actualmente el pais.

Entre los objetivos fundamentales que se persiguen con los planes de
transicion, se encuentran los siguientes:

» desarrollar una nueva concepcion de la educacion y del nuevo hombre
nicaraguense (La Educacion en el..., op. cit.: 23);

* servir de punto de apoyo para la elaboracién del Anteproyecto de la
Nueva Ley Organica, Estatutos y Reglamentos que regiran a los CES
actualmente existentes, asi como los de nueva creacion en otros
departamentos y regiones del pais, de acuerdo con sus necesidades;

* reemplazar el sistema de créditos por planes de estudio, con el objeto
de planificar las actividades universitarias;

* concebir los planes de estudio y los programas de las asignaturas con
una nueva metodologia, basada en principios didacticos congruentes
con una correcta ordenacion y dosificacion de las diversas disciplinas
(Resumen del Plan. ., op. cit. 13).

La elaboracion de los nuevos planes de estudio se ha desarrollado a
partir de las siguientes etapas:

1. Determinacion del perfil ocupacional del especialista.
2. Elaboracion del contenido del plan.
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Confeccién de los programas de las asignaturas.
Confeccién del plan de estudios.
Definicion de la bibliografia basica y de consulta.

o bk w

Uno de los aspectos mas significativos del proceso de transformacion
curricular ha sido la vinculacién social y laboral de los profesores y alum-
nos con los diferentes sectores de la sociedad nicaragliense, a través de
las llamadas “practicas de producciéon”. En efecto, al contemplar los nue-
vos planes de estudio un minimo de cinco semanas anuales de actividad
laboral de los estudiantes, como requisito obligatorio para la promocién de
un afo a otro, se busca:

a) Lograr cierta vinculacién laboral, sobre todo en los primeros afios de
ensefianza;

b) combinar la teoria con la practica, sobre todo en los afios superiores;

c) contribuir a eliminar criterios aristocratizantes y elitistas sobre la edu-
cacion y la formacién de profesionales y técnicos, ligando a las comu-
nidades de profesores y estudiantes con los colectivos de trabajadores
del campo y la ciudad;

d) incrementar la capacidad técnica y politica del profesorado al conec-
tarlo con los problemas técnicos, econdmicos y sociales que tienen
relacion estrecha con las disciplinas que imparten;

e) encontrar fuentes de investigacion social y econdmica a partir de los
problemas que se detecten y estudien en los periodos de vinculacién”
(ibidem: 12).

Actualmente, la UNAM se encuentra operando con cuatro planes de
transicion: “A”, “B”, “C” y “D” y un Plan Unico (“Plan 8”) que, al parecer,
sera el definitivo y bajo el cual se formaran los futuros profesionales nica-
raguenses, en el corto plazo.

H) Presupuesto y reduccion de colegiaturas

Hasta 1967 (afio en que entra en vigor el Decreto mediante el cual se
asigna a la UNAN el 2% del Presupuesto Nacional), no obstante el aumen-
to en términos absolutos de las partidas destinadas por el somocismo
a este CES, las contribuciones estatales por estudiante permanecieron
practicamente inalteradas en términos relativos (La UNAN en cifras, No.
7, 1976-1977, 1977: 40). Este hecho, aunado a los intentos del gobierno
por ahogar a la universidad en represalia por su crecimiento participacion
en las luchas populares, condujo a que durante los afios setenta las con-
tribuciones estatales por estudiante se redujeran al nivel que tenian a fines
de la quinta década.
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Lo anterior propicié que los aranceles cubiertos por los estudiantes por
concepto de matricula y colegiatura fluctuaran entre $300.00 y $400.00
cérdobas por semestre (es decir, de 30.00 a: 40.00 Dls.), convirtiendo asi
la educacién superior en un servicio prohibitivo y excluyente para la ma-
yoria de la poblacion.

Al triunfo de la revolucion, sin embargo, la Junta de Reconstruccion
pago el adeudo que el somocismo tenia con la Universidad, traspaso
algunos CES a la misma y aumentd considerablemente su presupuesto,
a tal grado que, para 1980, la UNAN recibid el 14% mas alto de lo recibido
en 1978 (aproximadamente 36 millones de cérdobas) y, en 1981, el in-
cremento respecto de 1978 fue del 246.8% (209.7 millones de cérdobas)
(Informe y Recomendaciones. . ., op. cit.: 10).

Tales acciones han permitido reducir los aranceles a sélo $68 cérdo-
bas (6.8 dls.) que corresponden a gastos de carnet y cuota estudiantil
al momento de la inscripcidon, abaratando de esta manera la ensefianza
superior y permitiendo la incorporacién de una cantidad considerable de
jovenes y trabajadores a este nivel de ensefianza.

VI. CONCLUSIONES

1. En las paginas anteriores hemos expuesto, de manera muy general,
el curso seguido por la educacion superior nicaragiense en las dos
ultimas décadas, asi como los cambios suscitados en este nivel de
ensefanza en los tres primeros afios de régimen sandinista.

2. Se intentdé destacar que la tendencia mantenida en este nivel de en-
sefianza en ese pais —incremento de la matricula, oferta educativa,
personal académico, etc.— fue muy similar a la de casi todos los
paises de la region; ello, no obstante sus particulares caracteristicas
histérico-culturales.

3. Asimismo, pusimos de manifiesto el papel fundamental que la UNAN y la UCA
han cumplido en la conformacién de un verdadero subsistema de educacién
superior, al contener a la mayoria del alumnado el personal docente, las
licenciaturas y los recursos financieros de este nivel de ensefianza.

4. Se destaco, por otra parte, que el conjunto de acciones, organismos y sec-
tores sociales involucrados en el proceso educativo anteriormente descrito,
son la muestra mas fehaciente del caracter profundamente popular y demo-
cratico de la nueva educacién nicaragiiense. Ello puede afirmarse no solo a
la luz de su naturaleza sino, sobre todo, de su orientacién y resultados.

5. Si consideramos a la educacién como uno de los espacios funda-
mentales en que se manifiestan mas claramente los cambios hacia
una nueva sociedad vy, por tanto, hacia la constitucion de un hombre
nuevo, no hay duda que la experiencia nicaragiense puede y debe
ser recuperada, al delinear una estrategia global de transformacion
politico-pedagdgica de nuestras sociedades.
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Fuente: Informe General del Grupo de Planeamiento de la Educacion Superior. Oficinas de Planeamiento. Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua. Ledn, Nicaragua, enero, 1980, p.19
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