Los indigenas, el Estado
y la educacion

[Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. Xll, nim. 4, 1982, pp. 107-122]

I. FUENTES PARA UNA
HISTORIA NECESARIA

Los materiales que se presentan en este
informe provienen de una investigacion
actualmente en curso en el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS), titulada
“Estudio discursivo de la politica oficial
en materia de educacion indigena”. Esta
investigacion, a su vez, se produce en
el marco de un plan mas amplio de tra-
bajo también en curso dentro del Centro
y que, en convenio con la Direccion
General de Educacion Indigena (DGEI),
se propone elaborar un diagnostico de la
situacion actual y futura de la educacion
para la poblacion indigena.

El objetivo con el que este proyec-
to de investigacion emprendié la reco-
pilacion documental (que aqui se incluye
parcialmente) ha sido recoger y analizar
en términos ideoldgicos las leyes, decre-
tos, reglamentos (ordenamientos legales
en general) que, pasando por la Camara
de Diputados, han sido expedidos para
definir y normar la educacion para indi-
genas en el pais entre 1921 y aproxima-
damente 1975-1980, asi como también
algunos de los debates mas importantes
que les han precedido. El grueso de los
materiales se obtuvo, pues, en el Archivo
de la Camara de Diputados, revisando

Teresa Carbo™*
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tanto los Diarios de los Debates como el
Diario Oficial de la Federacion, aunque
también se examinaron, con éxito rela-
tivo, otros centros de documentacion de
la ciudad de México.

Dentro del marco de un programa
amplio de evaluacion y diagndstico del
sistema educativo oficial para la pobla-
cion indigena, en el cual se incluyen
tanto estudios de caso como analisis
de politicas, consideramos que la revi-
sion del marco juridico de la educacion
para indigenas conformaba una etapa
imprescindible. El estudio, siquiera in-
dicativo, de la estrategia retérica oficial
y de su concrecidon en ordenamientos
juridicos que son imperativos en todo el
territorio nacional, proporciona informa-
cion util sobre dos areas de problemas.
Por una parte, la autoimagen del Estado
como responsable del disefio e instru-
mentacion de medios que se consideran
adecuados para el tratamiento del tema/
problema de la educacion indigena v,

*Este ensayo es parte de un Cuaderno
de Trabajo publicado con Luz Elena Galvan:
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Chata, No. 41, CIESAS, México, 1981.

**Con la colaboracion de Tania Carrasco
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por otra, las dimensiones ideoldgicas,
retéricamente expresadas, que alimen-
tan esas decisiones administrativas y
operativas.

Ese analisis esta apenas comen-
zando, y lo que aqui se presenta son
exclusivamente materiales, en bruto, y
so6lo ordenados tematicamente en guias
de archivo. Su interés para otros investi-
gadores y otros estudios y la necesidad
de profundizar y extender el conocimien-
to sobre la historia de la educacion para
indigenas, nos ha movido a publicarlos
en su estado actual. La investigacion
documental estuvo a cargo de un equi-
po compuesto por Teresa Carbd, Tania
Carrasco y Elda Londoiio. El preandlisis
y ordenamiento en guias fue responsa-
bilidad de Teresa Carbé. Estas guias te-
maticas van de lo mas general a lo mas
particularizado, desde el punto de vista
del objeto de nuestro estudio, esto es,
la educacion indigena.

La primera guia, por ejemplo, atien-
de al sistema nacional de educacion
publica en virtud de un doble propo-
sito. Por una parte, delimitar el marco
institucional amplio dentro del cual se
fueron produciendo las dependencias
y servicios especificamente dedicados
a la poblacion indigena, en el entendi-
do de que soélo ese marco da sentido
y vuelve perceptible la peculiaridad de
las decisiones adoptadas para un sec-
tor de la poblacion nacional. Por la otra,
se propone también recuperar algunos
documentos que, mas alla de contener
o no referencias explicitas acerca de la
educacion indigena, tienen un innegable
valor testimonial de la historia del pais.

Entre ellos se cuentan, por ejemplo,
los prolongados y encendidos debates
en torno al articulo 3° de la Constitucion
y el caracter socialista de la educacion
en el pais. En estos hay, ademas, fre-
cuentes alusiones al compromiso de la

revolucion con las masas proletarias y
campesinas de México, incluidas las in-
digenas, y, en general, un manejo bas-
tante explicito de los alcances ideologi-
cos del aparato educativo. Esta la Ley
de Secretarias de Estado del afio 1939,
en la que aparecen las caracteristicas y
funciones de servicios que hoy son mi-
ticos, por ejemplo, las Instituciones de
Orientacion Socialista. Esta todo el pro-
ceso de formulacion del Plan Nacional
de Educacion Primaria en los afios 1958
y 1959. Alli, por ejemplo, nos encontra-
mos con frecuentes alusiones a la gra-
ve situacion de la educacion publica en
el pais, atribuida. entre otras causas, al
enorme aumento de la poblacion escolar
por la mayor “integracion nacional”. Las
razones pudieran ser en efecto esas o
pudieran ser algunas que se mencionan
cuando los diputados que integraban la
Comision responsable del Plan rinden
informe en la Camaray aluden a la nece-
sidad de acelerar el ritmo de escolaridad
de la poblacion con relacion al proce-
so de industrializacion del pais. En ese
mismo afo de 1959 nos encontramos
también con una iniciativa del Ejecutivo
proponiendo el servicio social obligato-
rio de los maestros egresados de las
Escuelas Normales de la Federacion,
una de cuyas justificaciones es la posibi-
lidad de cubrir el enorme déficit de maes-
tros y, sobre todo, el déficit de presu-
puesto para su pago. La idea era que el
servicio social tenia que hacerse en los
lugares asignados por la Secretaria de
Educacion, de modo de aprovechar sus
servicios en las regiones en donde fuera
requeridos con mayor urgencia.

A medida que los afos avanzan ha-
cia una época mas cercana a la actual,
los grandes debates y las acaloradas po-
|Iémicas nacionales van desapareciendo
y el conjunto de documentos asume un
caracter cada vez mas burocratico y me-
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nor. En el afio de 1971, por ejemplo, un
breve decreto nos informa de la creacion
del Centro para el Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educa-
cion (CEMPAE), pero nada al respecto se
discutié en la Camara. La Ley Federal
de Educacion, en el afio de 1973, oca-
siona algunos nuevos debates de cierta
envergadura.

La segunda guia, que se centra en
el sistema educativo para la poblacion
indigena, se propone reconstruir la his-
toria institucional de la actual DGEI a
través de los diversos organismos que,
desde la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica en 1921, han con-
formado y puesto en practica ese sis-
tema educativo. A pesar de su tamafo
reducido, se cubre con ella, en términos
generales, casi la totalidad de la secuen-
cia conocida en lo que a instituciones
mayores se refiere. Restan, no obstan-
te. ciertas discrepancias en los datos
que no han logrado resolverse aun de
manera satisfactoria y que es preferible
sefalar. Por ejemplo, tenemos mate-
rial que nos sefala la creacion de un
Departamento de Cultura y Educacion
Rural en 1924. Pero tenemos también
referencias secundarias que nos sefia-
lan la permanencia del Departamento
de Educacioén Indigena hasta 1938. Y
también otro documento en el que la
Secretaria de Educacion Publica envia
un proyecto de decreto en el que no
s6lo no desaparece tal Departamento
de Cultura Indigena, sino que es des-
tacado como un departamento de “fun-
damental importancia”, en el mismo afio
de 1924.

Hay también, sin embargo, algunas
viejas curiosidades que hemos logra-
do despejar. Una de ellas era el hecho
de que en numerosos textos nos ha-
biamos encontrado con la mencién de
un Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas, el famoso departamento car-

denista para la atencion de la pobla-
cion indigena, precursor del Instituto
Nacional Indigenista. No obstante, las
fuentes localizadas no daban razon de
tal autonomia sino simplemente de un
Departamento de Asuntos Indigenas. La
confusion parece provenir del informe
de gobierno del presidente Cardenas
en 1935, cuando promete la creacion
de un Departamento Autdbnomo para los
indigenas, que es el que aparece en la
Ley de Secretarias de Estado tal como
consta en nuestra guia. Y con relacion a
la autonomia, cabe sefalar que en 1939
Cardenas argumenta en favor de la des-
aparicion de diversos departamentos con
objeto de revertir una tendencia hacia la
multiplicacién de los mismos en desme-
dro de las Secretarias de Estado. pero
preserva la existencia del Departamento
de Asuntos Indigenas, lo cual podria ser
una medida de su importancia en dicho
régimen y de su autonomia, mas efecti-
va que juridica.

En 1944 se crea, al parecer, un
Instituto de Alfabetizacién para Indi-
genas Monolingies, muy ligado a la
Campana Nacional contra el Analfa-
betismo. Sin embargo, no hemos en-
contrado la fuente que registre tal crea-
cion y solo una referencia en la ley que
establece la Campafa en el sentido de
que la Secretaria de Educacion debera
determinar los procedimientos técnicos
adecuados para la impresion de cartillas
bilinglies para los grupos indigenas que
habitan en el territorio nacional.

Después de diez afios de labor, el
5 de diciembre de 1946, desaparece el
Departamento de Asuntos Indigenas vy,
segun dice la ley, sus funciones se inte-
gran a la Secretaria de Educacion. Sin
embargo, no tenemos en nuestro poder
el documento de creacion, aparentemen-
te simultanea, de la Direccion General
de Asuntos Indigenas que sustituye al
antiguo departamento hasta 1969.
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La creacion del Instituto Nacional
Indigenista esta completa en sus sesio-
nes de debates, particularmente intere-
santes en lo que se refiere a la definicion
de lineas politicas para el tratamiento
del tema indigena. Por cierto, en uno
de los primeros numeros del Boletin del
instituto (Accién Indigenista, no. 18) se
incluyen algunas precisiones importan-
tes con respecto al caracter institucional
de la nueva dependencia:

La razén fundamental para no crear Instituto
como una dependencia administrativa del
Gobierno Federal, como lo era el antiguo
Departamento de Asuntos Indigenas, es que
se penso que la politica del Gobierno Federal
consideraba el problema indigena como un
problema integral en el que debian colabo-
rar para resolverlo, no sélo una oficina del
Gobierno, sino todas las oficinas del Gobierno
Federal que tuvieran relacioén con la poblacion
indigena.

En la historia parecen confundirse
identidades y diferencias y ese sefa-
lamiento distanciador con respec-
to al DAl se vuelve mas curioso si
tenemos presente que se invoco una
fundamentacion parecida para la crea-
cion del mismo, precisamente como un
Departamento.

A medida que avanzamos en esta
secuencia no dejara de advertirse que,
aligual que en la guia anterior, el género
de los textos legales en los que se pro-
ducen modificaciones importantes en
el sistema institucional de la educacion
indigena va variando y nos encontrarnos
cada vez con menos leyes (precedidas
de debates publicos) y méas acuerdos y
decretos. Lo anterior parece transpa-
rentar una forma diferente de manejar
la “cosa publica” y probablemente de
maximizar la eficiencia operativa en des-

medro de la polémica nacional con rela-
cion al tema indigena.

Ese es precisamente el tema con el
que ha sido estructurada la ultima guia
de materiales. En ella se han descartado
todo los documentos que no provenian de
la Camara ( por ejemplo, el Diario Oficial),
y se ha trabajado con una unica fuente. El
objeto de ese recorte ha sido circunscribir
el campo de trabajo a un sélo lugar o pun-
to de la estructura burocratica y garantizar
asi un minimo de homogeneidad discursi-
va a los materiales, con miras al analisis
que es el objetivo final de esta recopila-
cién. Esa decision, ademas, tiene que ver
con el proposito de la busqueda, que alude
a ese objeto ideoldgico y, por consiguiente,
difuso, que es el de “lo indigena”. Es ese
concepto y su destino, tanto verbal como
politico, en el seno de esta institucion en
particular, lo que ha guiado la seleccion
de los materiales pertinentes.

Para ello, lo decisivo ha sido la ocu-
rrencia de manera mas o menos central
en la articulacion de un texto, de una pa-
labra que es a su vez un temay ha sido
tratado como un problema: la condicion
indigena de los indigenas.

El objetivo de la recopilacién ha sido
lograr un acervo tal que permita acceder
al proceso de construccion de una ima-
gen ideoldgica de ese tema/problema
en un lugar en donde los lineamientos
legales del Estado prescriben las dimen-
siones y los margenes que el poder no
indigena impone al objeto de tan amplia
empresa gubernamental. Es por ello que
esta guia recoge no solo los materiales
pre-legales o legales en sentido estricto,
sino también todos aquellos documentos
del Archivo de la Camara en los que “lo
indigena” es citado, definido, homenajea-
do y rememorado: sesiones, documen-
tos histéricos leidos en ocasiones patrias
cuidadosamente recordadas, informes de
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comisiones vinculadas a la labor indige-
nista, y, en general, bastantes muestras
de una profusa labor de oratoria.

Las tendencias advertidas en las dos
guias anteriores se confirman aqui tam-
bién en lo referente a la variacion del gé-
nero de textos en los que ocurre el tema
de lo indigena: desde 1921 hasta 1940
tenemos una serie de trece documen-
tos: leyes, decretos, debates o informes
de gobierno, y ni un solo homenaje. En
1940 se produce el primero, y bastante
significativo, por cierto: “Sesion solem-
ne del Congreso General en homenaje
a Lazaro Cardenas por su politica de
rehabilitacion de los indigenas”. De ahi
en adelante los homenajes son cada vez
mas frecuentes y las leyes mas esca-
sas. Sefalemos, de paso, que en 1940
la poblacién indigena es mencionada
como “los indigenas”, aparentemente
necesitados de “rehabilitacion”.

De todos modos ello configura un
cambio con relacion a 1921, cuando
el proyecto de Ley de Secretarias de
Estado incluye entre las tareas de la
Secretaria de Agricultura y Fomento
la “Direccion de Estudios Bioldgicos,
Viajes y exploraciones cientificas,
Direccion Etnografica, Estudios de las
razas aborigenes”, ademas de la Caza
y la Pesca. Todavia en 1961 nos en-
contramos con la proposiciéon (que es
aceptada, aunque nos permitimos du-
dar que haya sido instrumentada) por
parte de algunos diputados para que
el Informe Presidencial sea traducido a
los principales “dialectos” (sic) de pais.
Volviendo un poco hacia atras nos inte-
resa sefalar que en 1921, en una sesion
posterior a aquélla en la que se debate
la Ley de Secretarias, el 4 de agosto,
cuando se debaten las reformas al ar-
ticulo 73 de la Constitucién, un diputa-
do propone que se apruebe la ley de la
Secretaria de Educacion Publica con

exclusion de dos departamentos que,
dice, “sabemos perfectamente que van
a serimpugnados”, el de Exploraciones
Arqueoldgicas y el de Estudios Bioldgi-
cos. No hay mayores detalles sobre la
causa de tan previsible impugnacion,
pero el hecho es que la ley se aprueba
sin esos departamentos.

Estos datos, anecdéticos sin duda
en cierto nivel, confirman no obstante
el interés de dirigirse a las fuentes pri-
marias y parecen indicar que la Camara
de Diputados, a pesar de ser el espacio
politico mas publico por definicion en la
estructura burocratica, constituye de he-
cho un ambito social y verbal bastante
clausurado vy, por lo tanto, privilegiado,
para asistir como desde bambalinas al
proceso de construccion de una de las
modalidades del sistema de dominacion
ideoldgica. Lo anterior, en la medida en
que permite recoger los frutos de un ejer-
cicio discursivo bastante mas transpa-
rente que el habitual en los estratos mas
altos de la estructura burocratica. Esta
suerte de encierro no es solo verbal: el
divertido asombro que nuestras visitas al
Archivo de la Camara de Diputados mo-
tivaron en sus habituales responsables,
nos confirmaron en esta extrafia parado-
jadelo publicoy lo restringido. También
en la sabiduria de acudir no sélo al Diario
Oficial (mucho mas distribuido que el
Diario de los Debates), sino a la etapa
previa en donde se discuten y se acuer-
dan muchos de los términos de los pro-
ductos finales que nos rigen.

Y ya para concluir: la publicacién de
estos materiales o resultados interme-
dios obedece a la convicciéon de que el
conocimiento es una empresa colectiva
y que un solo proyecto de investigacion
no puede pretender agotar toda la rique-
za historica que estos textos testimonian
y que puede y debe ser objeto de mul-
tiples lecturas.



112 REVISTA LATINOAMERICANA DE EST. EDUC. VOL. XII, NUM. 4, 1982

Il. EL SISTEMA DE EDUCACION 3. Afio de 1924

PUBLICA. LEGISLACION Y 3.1. “Proyecto de creacién de un
DEBATES PARLAMENTARIOS departamento dependiente
directamente del Ejecutivo de

1. Afno de 1921 la Unién, que se denominara
1.1. “Proyecto de ley relativo a la “‘Departamento de Cultura y
creacion de una Secretaria de Educacion Rural”, 28 de octubre
Educacion Publica, enviado de 1924, Diario de los Debates,

por el Ejecutivo de la Unién”, Camara de Diputados. A.CDx.

8 de febrero de 1921, Diario 3.2. “La Secretaria de Educacion

2.

1.2.

1.3.

1.4.

de los Debates, Camara de
Diputados. ACD+.

“Reformas al articulo 73 de
la constitucion con el fin de
restablecer la Secretaria de
Educacion Publica con juris-
diccion federal” (por decreto
presidencial), 4 de agosto de
1921, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. ACDx.
“Discusion y aprobacion de
la ley de la Secretaria de
Educacién Publica Federal”,
16 de agosto de 1921, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. ACDx.

“Lectura y aprobacion del acta
de la sesioén anterior (incluye el
proyecto de ley de la Secreta-
ria de Educacion Publica Fe-
deral)”, 22 de agosto de 1921,

Publica devuelve el proyecto de
Ley Organica de dicha secre-
taria”, 30 de octubre de 1924,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

4. Afo de 1925

41.

“Informe presidencial de Plu-
tarco E. Calles, seccion de Es-
cuelas Rurales e Incorporacion
de Cultura Indigena, y Depar-
tamento de Antropologia”, 10.
de septiembre de 1925, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CD+ (incluye un
proyecto para caracterizar la
poblacion rural de México, por
medio del personal técnico de
la Secretaria de Agricultura).

5. Afo de 1934

Diario de los Debates, Camara 5.1. “El comité Ejecutivo Nacional
de Diputados. A.CDx. del PNR presenta una iniciativa
1.5. “Proyecto de ley que crea la de reformas al articulo 3ro. de
Secretaria de Educacion Publi- la Constituciéon Politica de los
ca”’, 13 de septiembre de 1921, Estados Unidos Mexicanos”,
Diario de los Debates, Camara 26 de septiembre de 1934,
de Diputados. A.CDx. Diario de los Debates, Camara
1.6. “Decreto que establece la crea- de Diputados. ACD+ (En rela-
cion de una Secretaria de estado cién con la “necesaria doctrina
que se denominara Secretaria socialista de la Revolucion
de Educacion Publica”, 29 de mexicana).
septiembre de 1921, Diario Ofi- 5.2. “Presentacion por parte de un

cial de la Federacion, B.LTx.

Ao de 1923

2.1.

“Proyecto de ley organica de la
Secretaria de Educacién Publi-
ca”, 7 de septiembre de 1923,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

grupo de diputados y senadores
del PNR de un documento con-
teniendo sus objeciones al pro-
yecto de reformas al articulo 3o.
de la Constitucion, presentado
por el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PNR”, 10 de octubre de
1934, Diario de los Debates,
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5.3.

Céamara de Diputados. A.CD+.
“Lectura del dictamen de las
comisiones de puntos consti-
tucionales y Educacion Publica
sobre el proyecto de reformas
al articulo 3o. de la constitucién
presentado por el comité ejecu-
tivo nacional del PNR; debate
prolongado entre miembros de la
Camara; aprobacion del proyec-
to de reformas”, 10 de octubre
de 1934, Diario de los Debates,
Cémara de Diputados. A.CD+.

6. Ao de 1935

7.

8.

6.1.

6.2.

“Proyecto de ley de secre-
tarias y departamentos de
estado”. (incluye también el
departamento agrario), 27
de diciembre de 1935, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

“Decreto ley de secretarias y de-
partamentos de estado”, 31 de
diciembre de 1935, Diario Oficial
de la Federacion. A.CD+.

Ario de 1939

71.

7.2.

“Se aprueba la impresién de
10,000 cartillas para la cam-
pafia nacional alfabetizante
del Comité Pro-Educacion
Popular”, México, 28 de abril
de 1939, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx.
“Proyecto de Ley de Secretarias
y departamentos de estado”,
(incluye misiones culturales, ins-
tituciones de orientacion socialista
y consejos nacionales y estatales
de Educacion), 17 de noviembre
de 1939, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx.

Ao de 1941

8.1.

“Proyecto de ley organica de
Educacion Publica, reglamenta-
ria de los articulos 3,31, fraccion
I: 72, fracciones Xy XXV, y 123,
fraccion XlI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (incluye amplia
fundamentacion sobre los al-
cances ideologicos del articulo
30. que fue objeto de prolon-
gado debate en la sesion), 29
de diciembre de 1941, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

9. Afo de 1942

9.1.

“Reglamento de las Comisio-
nes Mixtas de Educacion”, 22
de abril de 1942, Diario Oficial
de la Federacion. B.LTx.

10. Afio de 1944

10.1.

“Ley que establece la Camparia
Nacional contra el Analfabetismo”,
23 de agosto de 1944, Diario Ofi-
cial de la Federacion. B.LTx.

11. Afio de 1946

11.1.

11.2.

“Decreto que prolonga la Cam-
pafia Nacional contra el Analfa-
betismo, hasta que entre en
vigor el ordenamiento sobre
medidas permanentes contra
el analfabetismo”, 30 de marzo
de 1946, Diario Oficial de la
Federacioén, B.LTx.

“Iniciativa de Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado” (las
funciones hasta ese momento
atribuidas al Departamento de
Asuntos Indigenas se asignan
a diversas dependencias de la
Secretaria de Educacion Pu-
blica), 5 de diciembre de 1946,
Diario de los Debates. Camara
de Diputados A.CDx.

12. Afio de 1947

12.1.

“Decreto por el cual se ratifica
la prolongacion de la Campana
Nacional contra el Analfabetis-
mo hasta que entre en vigor la
Ley de Medidas Permanentes
contra el Analfabetismo”. 26 de
febrero de 1947, Diario Oficial
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de la Federacion. B.LTx.

13. Afio de 1948

13.1.

“Decreto que crea la Direccion
General de Alfabetizacion y
Educacion Extra-Escolar” (se
le encargan todas las activida-
des que ha venido realizando
la Campafia Nacional contra
el Analfabetismo), 14 de abril
de 1948, Diario Oficial de la
Federacién. B.LTx.

14. Afio de 1958

14.1.

14.2.

14.3.

Dictamen de primera lectura
sobre la iniciativa presidencial
de creacion de una Comision
encargada de formular un Plan
Nacional de Educacion Prima-
ria”, 26 de diciembre de 1958,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.
“Aprobacion del proyecto de
decreto que establece la crea-
cion de una Comisién en-
cargada de formular un Plan
Nacional de Educacion Prima-
ria”, 27 de diciembre de 1958,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.
“Decreto que establece la
Comision para formular un Plan
Nacional destinado a resolver
el problema de la Educacion
Primaria en el pais”, 31 de
diciembre de 1958, Diario Ofi-
cial de la Federacion, B.LTx.

15. Afio de 1959

15.1.

15.2.

“El C. Diputado Antonio Castro
Leal, miembro de la Comision
creada por iniciativa del C.
Presidente de la Republi-
ca para formular un plan y
resolver el problema de la
educacion primaria en el pais,
rinde informe pormenorizado
de los trabajos realizados”,
29 de octubre de 1959, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

“Iniciativa de Ejecutivo Federal

15.3.

para que se establezca el ser-
vicio social de los maestros
egresados de las Escuelas
Normales de la Federacion”,
10 de diciembre de 1959. Dia-
rio de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.
“Aprobacion del proyecto de
decreto que establece el ser-
vicio social obligatorio de los
maestros egresados de las Es-
cuelas Normales de la Federa-
cion”, 14 de diciembre de 1959,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

16. Afio de 1962

16.1.

16.2.

“Proposicién de los C. Dipu-
tados para que se dé una
aportacién de $500,000 a la
SEP, que sera integrada por
las aportaciones voluntarias
de los C. Diputados”, 3 de
septiembre de 1962, Diario de
los Debates, Camara de Dipu-
tados. A.CDx.

“Presentacion de una iniciativa
de ley proponiendo la crea-
cién de un impuesto cuyos
rendimientos se dediquen al
fomento de la ensefianza,
particularmente la de tipo me-
dio, técnico o universitario”, 13
de diciembre de 1962, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

17. Afio de 1963

17.1.

17.2.

“Iniciativa de ley del Ejecutivo
Federal a fin de establecer
la Educacion Normal para
Profesores de Centros de Ca-
pacitacion para el Trabajo”, 26
de septiembre de 1963, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

“Dictamen favorable sobre la
iniciativa de ley del Ejecutivo
Federal a fin de establecer la
Educacion Normal para Pro-
fesores de Centros de Capa-
citacion para el Trabajo”, 1 de
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17.3.

17 .4.

octubre de 1963, Diario de los
Debates, Camara de Diputa-
dos. A.CDx.

“Aprobacion del proyecto de
ley sobre Educacion Normal
para profesores de Centros de
Capacitacion para el Trabajo”,
3 de octubre de 1963, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.
“Presentacion de unainiciativa
de ley sobre Educacion Rural
por algunos diputados del
PAN”, 5 de noviembre de 1963,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

18. Afio de 1964

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

“Fundamentaciones en contra
de la autorizacién a una eleva-
cion injustificada de las cuotas
escolares de los planteles parti-
culares” 27 de octubre de 1964,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.
“Dictamen en contra de la
proposicion de impedir el au-
mento en las colegiaturas de
los planteles particulares, 10
de noviembre de 1984, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.
“Dictamenes en contra de
dos iniciativas: Servicio Social
Educativo Obligatorio y Ley
de Impuesto sobre la venta de
tabaco elaborado y bebidas al-
cohdlicas para la construccién
de escuelas”, 11 de diciembre
de 1964, Diario de los Debates,
Céamara de Diputados. A.CDx.
“Dictamen en contra de una ini-
ciativa de ley sobre Educacion
Rural presentada por diputados
del PAN el 5 de noviembre de
1963”, 29 de diciembre de
1964, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx.

19. Afio de 1966

19.1.

“Proposicién para promover

la creaciéon de la Academia
de Ciencia de México”, 15
de diciembre de 1966, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

20. Afio de 1967

20.1.

“Sesidén solemne para con-
memorar el centenario de la
Escuela Nacional Preparato-
ria”, 5 de diciembre de 1967,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

21.Afo de 1968

21.1.

“Iniciativa del PAN para crear
una Comision Nacional de
Crédito Escolar”, 5 de diciem-
bre de 1968, Diario de los De-
bates. Camara de Diputados.
A.CDx.

22.Afo de 1917

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

“Acuerdo por el que se mo-
difica la estructura organica
Administrativa de la Secretaria
de Educacioén Publica”, 16 de
abril de 1971, Diario Oficial de
la Federacion. B.LTx.
“Acuerdo que establece la
organizacion y competencia
de las Sub-secretarias y dis-
tribuye las funciones que co-
rresponden a cada una de las
dependencias de la Secretaria
de Educacion Publica, 24 de
agosto de 1971, Diario de la
Federacion. B.LTx.

“Decreto por el que se crea el
Centro para el Estudio de Me-
dios y Procedimientos Avan-
zados de Educacion (CEMPAE)
como un organismo descentra-
lizado de interés publico, con
personalidad juridica y patri-
monio propio”, 31 de agosto
de 1971, Diario Oficial de la
Federacion. B.LTx.

“Estudio de la Reforma Educati-
va”, 28 de octubre de 1971,
Diario de los Debates, Camara
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de Diputados. A.CDx.

23.Afio de 1973

23.1.

23.2.

23.3.

“Recibo de la iniciativa de
Ley Federal de Educacion
remitida por el Ejecutivo”, 18
de septiembre de 1973, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CD+.
“Comparescencia del C. Se-
cretario de Educacion Publica,
Ingeniero Victor Bravo Ahuja”,
27 de septiembre de 1973,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. ACD+.
“Dictamenes de primera lec-
tura; discusién del dictamen
y prolongado debate en torno
al proyecto de Ley Federal de
Educacion”, 9 de noviembre de
1973, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. ACD+.

ll. EL SISTEMA DE EDUCACION
PARA LA POBLACION
INDIGENA. FUENTES PARA
UNA HISTORIA POLITICO-
INSTITUCIONAL

A) Departamento de Educaciéon y
Cultura para la Raza Indigena

1.

Ario de 1921

1.1.

1.2.

1.3.

“Proyecto de Ley relativo a la
creacion de una Secretaria de
Educacion Publica, enviado
por el Ejecutivo de la Unién”,
8 de febrero de 1921, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CD+.
“Discusion y aprobacion de
un proyecto de ley de la Se-
cretaria de Educacion Publica
Federal” (incluye el Departa-
mento de Educacion y Cultura
para la Raza Indigena), 16 de
agosto de 1921, Diario de los
Debates, Camara de Diputa-
dos. A.CD+.

“Proyecto de Ley que crea
la Secretaria de Educacién

14.

Publica” (vuelve del Senado
con algunas modificaciones),
13 de septiembre de 1921,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CD+.
“Decreto que establece la crea-
cion de una Secretaria de Estado
que se denominara Secretaria
de Educacion Publica”, 29 de
septiembre de 1921, Diario Ofi-
cial de la Federacion. B.LT+.

B) Departamento de
Cultura Indigena

1. Afo de 1923

1.1.

“Proyecto de Ley Organicade la
Secretaria de Educacion Publi-
ca” (con algunas modificaciones,
dice, en virtud de la creacion de
nuevas instituciones educati-
vas como el Departamento de
Cultura Indigena, el de la Cam-
pafa contra el Analfabetismo y
otros),7 de septiembre de 1923,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

C) Departamento de Cultura
y Educacion Rural

1. Afio de 1924

1.1.

1.2.

"Proyecto de creacion de un de-
partamento dependiente directa-
mente del Ejecutivo de la Unién,
que se denominara “Departa-
mento de Cultura y Educacion
Rural” (el Departamento de Cul-
tura Indigena de la Secretaria de
Educacion Publica queda segre-
gado de dicha secretariay en lo
sucesivo funcionara subordinado
técnica y administrativamente al
departamento que se crea por
estaley), 28 de octubre de 1924,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

"La Secretaria de Educacion
Publica devuelve reformado el
proyecto de Ley Organica de di-
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cha Secretaria”, 30 de octubre
de 1924, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx.

2. Afo de 1925

2.1. “Informe presidencial de Plu-
tarco E. Calles; seccion de
Escuelas Rurales e Incorpora-
cién de Cultura Indigena, y De-
partamento de Antropologia”, 1
de septiembre de 1925, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. ACDx (Incluye un
proyecto para caracterizar la
poblacion rural de México, por
medio del personal técnico de
la Secretaria de Agricultura).

D) Departamento de

Asuntos Indigenas

. Afio de 1935

1.1. “Informe de gobierno del Sr.
Presidente Lazaro Cardenas”
(se compromete a crear un
Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas), 10. de
septiembre de 1935, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

1.2. “Proyectode Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado”
(alli se incluye el Departamento
de Asuntos Indigenas; también
el Departamento Agrario), 27
de diciembre de 1935; Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

1.3. “Decreto Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado”, 31
de diciembre de 1935, Diario Ofi-
cial de la Federacién, ACD (Entra
en vigor el 1 de enero de 1936,
incluyendo al Departamento de
Asuntos Indigenas. Es impor-
tante sefialar que la exposicion
de motivos que normalmente
se atribuye a este decreto no
aparece en este documento
sino en el Proyecto de Ley de
Secretarias y Departamentos
de Estado, presentado en la

Camara de Diputados unos
dias antes, el 27 de diciembre
de 1935).

2. Afo de 1939

2.1. “Proyecto de Ley de Secre-
tarias y Departamentos de
Estado” (incluye el Departa-
mento de Asuntos Indigenas,
asi como Misiones Culturales,
Instituciones de Orientacién
Socialista y otros),17 de no-
viembre de 1939, Diario de los
Debates, Camara de Diputa-
dos. A.CDx.

3. Afio de 1941

3.1. "Proyecto de Ley Organica
de Educacion Publica. regla-
mentaria de los articulos 3,31,
fraccion |, 73, fracciones X y
XXV, y 123, fraccion Xll de la
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”
(la educacion para indigenas y
adultos iletrados se ubicaenla
educacion extraescolary tiene
por objeto la asimilacion de los
mismos al ambiente nacional),
29 de diciembre de 1941, Dia-
rio de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

. Afo de 1924

4.1. “Reglamento Interior del Depar-
tamento de Asuntos Indigenas”,
7 de enero de 1942, Diario Ofi-
cial de la Federacion. B.LTx.

. Afo de 1944

5.1. “Ley que establece la Campa-
fia Nacional contra el analfabe-
tismo”, 23 de agosto de 1944,
Diario Oficial de la Federacion.
B.LTx.

. Afo de 1946

6.1. ’Iniciativa de ley de Secretarias
y Departamentos de Estado”
(el Departamento de Asuntos
indigenas desaparece y sus fun-
ciones se integran a la Secreta-
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ria de Educacion Publica),5 de
diciembre de 1946, Diario de los
Debates, Camara de Diputados.
A.CDx.

E) Instituto Nacional Indigenista

. Afio de 1948

1.1. Presentacion de la iniciativa
de ley del Ejecutivo propo-
niendo la creacion del Instituto
Nacional Indigenista”, 24 de
septiembre de 1948, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

1.2. “Discusion y aprobacioén de la
iniciativa de ley del ejecutivo
proponiendo la creacion del
Instituto Nacional Indigenista”,
13 de octubre de 1948, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

2. Afo de 1952

2.1. ”"Acuerdo que crea el Centro
Coordinador Indigenista de
la regién Tarahumara”, 16 de
agosto de 1952, Diario Oficial
de la Federacion. B.LTx.

3. Afo de 1954

3.1. “Acuerdo que crea el organismo
denominado Centro Coordina-
dor Indigenista de las Mixtecas
en el estado de Oaxaca”, 21 de
enero de 1954, Diario Oficial de
la Federacion. B.LTx.

3.2. “Acuerdo en el que se establece
que el INI participara directamen-
te enlos problemas de reacomo-
do de la poblacién indigena en
la Cuenca del Papaloapan”, 29
de enero de 1954, Diario Oficial
de la Federacion. B.LTx.

F) Direccion General de

Primera Ensefianza y
Educacion indigena

. Afo de 1969

1.1. “Acuerdo que crea la Direccion
General de Primera Ensefianza
y Educacién Indigenay la Direc-

cion General para el Desarrollo
de la Comunidad Rural” (las
brigadas de Mejoramiento Indi-
gena, por ejemplo, dependeran
de esta segunda Direccion Ge-
neral y no de la de Educacion
Indigena), 22 de enero de 1969,
siendo Secretario de Educacién
Publica Agustin Yanez, en La
Educacion Publica en México,
1964-1970, SEP, 1970, tomo
I.B. CNTEX.

G) Direccion General de

Educacioén Extraescolar
en el Medio Indigena

. Ao de 1971

1.1. “Acuerdo que establece la
organizacion y competencia
de las Subsecretarias y dis-
tribuye las funciones que co-
rresponden a cada una de las
dependencias de la Secretaria
de Educacion Publica”, 24 de
agosto de 1971, Diario Oficial
de la Federacion. B.LTx.

. Afo de 1973

2.1. “Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Pu-
blica”, 7 de agosto de 1973,
Diario Oficial de la Federacion.
B,LTx.

. Afio de 1974

3.1. “Acuerdo por el que se
consideran equivalentes a la
educacion secundaria o cielo
basico del tipo de medio que
se imparte en las escuelas
dependientes de la SEP, los es-
tudios completos de técnicos
en integracion que se imparten
en el Instituto de Investigacion
Social del Estado de Oaxaca
(IMSEO)”, 5 de marzo de 1974,
Diario Oficial de la Federacion.
B.LTx.

4. Afiode 1975

4.1. ”"Acuerdo por el que se autoriza
ala Direccion General de Edu-
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cacion Extraescolar en el Me-
dio Indigena, para que adopte
como estructura basica en los
cursos de capacitacion de pro-
motores culturales y maestros
bilingues a partir del presente
afio escolar, el nuevo plan de
educacioén secundaria”, 20 de
febrero de 1975. Diario Oficial
de la Federacion. B.LTx.

H) Direccion General de
Educacion Indigena

1. Ado de 1978

1.1. "Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Educacién Publica”
(incluye la Direccion General
de Educacion Indigena), 11
de noviembre de 1978, Dia-
rio Oficial de la Federacion.
B.DGElIx.

2. Afo de 1980
2.1. “Reglamento Interno de la Se-
cretaria de Educacion Publica
(incluye la Direccion General
de Educacion Indigena), 4 de
febrero de 1980, Diario oficial
de la Federacion, B.LTx.

IV. EL TEMA DE “LO INDIGENA”
EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS. BASES
IDEOLOGICAS DE UNA
POLITICA EDUCATIVA

1. Afo de 1921

1.1. “Proyecto de Ley Organica de
Secretarias de Estado y De-
partamentos Administrativos”,
23 de junio de 1921, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

1.2. “Reformas al articulo 73 de la
Constitucion con el fin de resta-
blecer la Secretaria de Educa-
cion Publica con jurisdiccion
federal”, 4 de agosto de 1921,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

1.3. “Discusion y aprobacion de un

1.4.

proyecto de ley de la Secretaria
de Educacién Publica Federal”
(el Bloque de Diputados del
Partido Liberal Constituciona-
lista propone la adiciéon de un
Departamento de Educacion y
Cultura para la Raza Indigena,
proposicion que es aceptada),
16 de agosto de 1921, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

“Proyecto de ley que crea la
Secretaria de Educacion Pu-
blica” (vuelve del Senado con
algunas modificaciones), 13
de septiembre de 1921, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A .CDx.

2. Afo de 1923

2.1.

2.2.

“Informe de gobierno del Sr.
Presidente Alvaro Obregén;
seccion de Educacion Pu-
blica” (incluye educacion
indigena),10. de septiembre
de 1923, Diario de los Deba-
tes, Camara de Diputados.
A.CDx

“Proyecto de Ley Organica
de la Secretaria de Educa-
cion Publica” (con algunas
modificaciones en virtud de
la creaciéon de nuevas ins-
tituciones educativas como
el Departamento de Cultura
Indigena), 7 de septiembre
de 1923, Diario de los Deba-
tes, Camara de Diputados.
A.CDx.

3. Afio de 1924

3.1.

3.2.

“Informe de gobierno del Sr.
Presidente Alvaro Obregon;
seccion de Educacion Publica”,
10. de septiembre de 1924,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

“Proyecto de creacién de un
departamento dependiente
directamente del Ejecutivo de la
Unién, que se denominara “De-
partamento de Cultura y Educa-
cion Rural” (el Departamento de
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Cultura Indigena de la Secretaria y Departamentos de Estado”,
de Educacién Publica queda 31 de diciembre de 1935, Dia-
segregado de dicha secretaria rio Oficial de la Federacion.
y en lo sucesivo funcionara su- ACD+ (Entra en vigor el 1 de
bordinado técnica y administrati- enero de 1936, incluyendo
vamente al departamento que se al Departamento de Asuntos
crea por esta ley), 28 de octubre Indigenas).
de 1924, Diario de los Debates,

Céamara de Diputados. A Cdx. . Afo de 1939
7.1. “Proyectode Ley de Secretarias
4. Afo de 1925 y Departamentos de Estado”

5.

6.

4.1. “Informe presidencial de Plu-
tarco E. Calles; seccion de
Escuelas Rurales e Incorpora-
cién de Cultura Indigena, y De-
partamento de Antropologia”, 1
de septiembre de 1925, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. ACD+ (Incluye un
proyecto para caracterizar la
poblacion rural de México, por
medio del personal técnico de
la Secretaria de Agricultura).

Afio de 1934

5.1. “Lazaro Cardenas rinde la
protesta de ley como Presi-
dente Constitucional de Méxi-
co” (incluye referencias a la
poblacién indigena), 30 de
noviembre de 1934, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

Afo de 1935

6.1. “Informe de gobierno del Sr.
Presidente Lazaro Carde-
nas” (se compromete a crear
un Departamento Auténomo
de Asuntos Indigenas), 1 de
septiembre de 1935, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

6.2. “Proyecto de Ley de Secre-
tarias y Departamentos de
Estado” (alli se incluye el De-
partamento de Asuntos Indige-
nas; también el Departamento
Agrario), 27 de diciembre de
1935, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx

6.3. “Decreto Ley de Secretarias

(incluye al Departamento de
Asuntos Indigenas, asi como
Misiones Culturales. Institucio-
nes de Orientacion Socialista
y otros), 17 de noviembre de
1939, Diario de los Debates,
Camara de Diputados. A.CDx.

. Ao de 1940

8.1. “Sesion solemne del Congreso
General en homenaje a Lazaro
Cardenas por su politica de
rehabilitacion de los indige-
nas”, 12 de octubre de 1940,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

. Afo de 1941

9.1. “Proyecto de Ley Organica
de Educacion Publica, regla-
mentaria de los articulos 3o0.,
31, fraccion 1, 73, fracciones
Xy XXVy 123, fraccion Xl de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”
(la educacion para indigenas y
adultos iletrados se ubica en la
educacion extraescolar y tiene
por objeto la asimilacion de los
mismos al ambiente nacional),
29 de diciembre de 1941, Dia-
rio de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

10. Afio de 1942

10.1. “Seccion solemne de homena-
je alindio mexicano, en la cual
el C. Diputado José Gémez
Esparza presenta un proyecto
de ley para la creacion de la
Secretaria de Asuntos Indige-
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10.2.

nas”, 24 de diciembre de 1942,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

“Se recibe la sugerencia del
Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores de la Ensefan-
za de crear un Instituto de
Investigaciones Antropolégicas,
Sicopedagdgicas y Sociales del
Indio”, 28 de diciembre de 1942,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

11. Afio de 1946

11.1.

“Iniciativa de Ley de Secre-
tarias y Departamentos de
Estado” (el Departamento de
Asuntos Indigenas desaparece
y sus funciones se integran a
la Secretaria de Educacion Pu-
blica), 5 de diciembre de 1946,
Diario de los Debates, Camara
de Diputados. A.CDx.

12. Afio de 1948

12.1.

12.2.

12.3.

“Presentacion de la iniciativa
de ley del Ejecutivo propo-
niendo la creacion del Instituto
Nacional Indigenista”, 24 de
septiembre de 1948, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

"Discusién y aprobacion de la
iniciativa de ley del Ejecutivo
proponiendo la creacion del
Instituto Nacional Indigenista”,
13 de octubre de 1948, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

“Dictamen favorable de las Co-
misiones de Asuntos Indigenas
y de Hacienda con respecto a
un proyecto de decreto remitido
por el Ejecutivo creando un
organismo publico denominado
Patrimonio Indigena del Valle
del Mezquital”, 24 de diciembre
de 1952, Diario de los Debates,
Cémara de Diputados. A.CDx.

13. Afo de 1960

13.1.

“Sesion solemne de la H.

Camara de Diputados en honor
de las misiones parlamentarias
extranjeras que nos visitan en
ocasion del CL Aniversario de
nuestra Independencia”, 14
de septiembre de 1960, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

14. Afio de 1961

14.1.

“Proposicién de algunos di-
putados para que el informe
Presidencial sea traducido a
los principales dialectos indi-
genas del pais” (se aprueba), 2
de septiembre de 1961, Diario
de los Debates, Camara de
Diputados. A.CDx.

15. Afio de 1963

15.1.

“Sesién solemne que conjun-
tamente celebran las Camaras
de Diputados y Senadores
en conmemoracion de Ses-
quicentenario del Congreso
de Anahuac, en la cual se da
lectura al texto ‘Sentimientos
de la Nacién’ del Generali-
simo José Maria Morelos”
(diversos oradores se refieren
a la composicién indigena de
la Nacion Mexicana), 13 de
septiembre de 1963, Diario
de los Debates, Chilpancingo,
Gro. A.CDx.

16. Afio de 1964

16.1.

16.2.

“Sesioén solemne en la cual se
da lectura a dos documentos
histéricos: ‘La Constitucién
de Apatzingan’ y el ‘Decreto
Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana™, 22
de octubre de 1964, Diario
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