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La sistematizacion de proyectos
de educacion no formal
en América Latina

[Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. Xll, nim. 3, 1982, pp. 85-96]

. INTRODUCCION

La sistematizacion de los proyectos de
educacioén no formal en América Latina
es cada vez mas necesaria tanto para
iniciar una elaboracion teérica sobre
este tipo de educacion como para for-
mular una politica directiva.

En los ultimos 10 afios ha predo-
minado la tendencia a analizar los
proyectos como experiencias aisla-
das, pero recientemente han surgido
algunos intentos para sistematizar-
los, con la intencion de comprender la
educacién no formal latinoamericana
en su conjunto.

Los trabajos que se incluyen aqui
fueron presentados en el seminario so-
bre “La teoriay practica de la educacion
popular”, llevado a cabo en Punta de
Tralca, Chile, del 29 de marzo al 3 de
abril del afio en curso, y se selecciona-
ron debido a que son representativos
de este intento.

El documento del Centro de Estu-
dios Econdmicos y Sociales del Tercer
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Mundo (CEESTEM) funda su analisis en
el contacto directo de los investigadores
con los proyectos de campo. Los de
Garcia Huidobro y Gajardo se basan
en los documentos elaborados para los
propios proyectos.

En este trabajo se resumen conse-
cutivamente las tres investigaciones
antes mencionadas, atendiendo uUnica-
mente a los aspectos metodoldgicos y
las conclusiones de cada una. Ademas,
se presentan algunas reflexiones ge-
nerales.

Il. TRES EXPERIENCIAS DE
EDUCACION NO FORMAL
EN AMERICA LATINA

A) La educacién no formal
en México (CEESTEM)

Las insuficiencias e incoherencias de las
acciones de educacion no formal en el
plano de la accién concreta de campo y
en su fundamentacion tedrica, llevaron
al CEESTEM a desarrollar un proyecto de
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investigacion restringido a la educacion
rural. Su finalidad general es aportar
“conocimientos tedricos y practicos e
impulsar acciones y decisiones que sean
utiles para consolidar aquellos proyectos
de accion y de investigacion en materia
de educacioén no-formal de adultos, que
tiendan a impulsar un cambio en los
procesos de desarrollo rural, de manera
que los actores y beneficiarios principa-
les sean los habitantes del medio rural”
(CEESTEM, pag. 15).
Los objetivos generales son:

» Sistematizar y tipificar las concep-
ciones sobre el cambio social sus-
tentadas por los proyectos, asi como
las metodologias basicas que sub-
yacen en ellos.

* Analizar las condiciones que favo-
recen u obstaculizan su viabilidad y
eficacia, identificando los principales
aciertos y errores.

» Contribuir a satisfacer las principa-
les necesidades de desarrollo meto-
dolégico de los proyectos que bus-
can promover un cambio social inte-
gral.

*  Contribuir al analisis de la importan-
ciay perspectiva del fendémeno de la
educacion no formal en los paises en
vias de desarrollo.

1. Metodologia

El estudio fue buscando su metodolo-
gia por aproximaciones sucesivas para
analizar adecuadamente los proyectos
de campo. Aqui nos limitaremos a ex-
poner la metodologia definitiva que se
logré a través de este proceso. Consta
de cuatro etapas:

1. Recopilacion de informacion sobre
una muestra de proyectos de campo.

2. Clasificacion de estos proyectos.

3. Afinacion metodoldgica.

4. Informe y difusion de resultados.

1.

2.

La primera etapa se dirigié a recopilar
experiencias significativas de educa-
cién no-formal de adultos en el medio
rural mexicano. Como primer paso
se identificé un centenar de proyec-
tos e instituciones que trabajan en
proyectos de este tipo. Se realizaron
entrevistas con los directores de los
proyectos y se elaboraron fichas con
la informacion fundamental.

A partir de esto se seleccion6 una
muestra de 26 proyectos, procurando
incluir la mayor gama posible de me-
todologias y orientaciones. Algunos
de los criterios utilizados para garan-
tizar la cobertura fueron: metodologia
empleada, poblacion a la cual se diri-
ge el proyecto, institucion promotora,
problematica a la que se enfrenta, ca-
racter publico o privado, etc. Otros cri-
terios utilizados en la seleccion fueron
la seriedad de la institucion, grado de
maduracion y fecha de terminacion.
Se realizé un seminario con los re-
presentantes de las instituciones,
el grupo de investigacion y algunos
asesores. El objetivo principal era
recopilar informacion sobre la con-
cepcion del cambio social sustentada
por cada proyecto, para clasificarlos
de acuerdo con marcos tedricos so-
ciales. Sin embargo, se advirtié un
rechazo a este propodsito por parte
de los proyectos de campo. El argu-
mento principal fue que este tipo de
clasificacion impedia captar la dina-
mica real de cada proyecto. Esto tuvo
una gran influencia en la metodolo-
gia prevista para el analisis. Se vio la
necesidad de elaborar un esquema
de analisis que permitiera captar la
dinamica concreta de cada proyecto
y, en particular, las diferencias entre
el aspecto discursivo y la practica.
La clasificacion de los proyectos se
realizé en dos direcciones: por un
lado, de acuerdo con la concepcion
del cambio social sustentada y, por
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otro, de acuerdo con la metodologia.
Se elaboré un esquema de clasifica-
cion que consideraba las siguientes
categorias:

* identiticacion de las actividades
que cada proyecto concebia
como necesarias para coadyuvar
al cambio social;

* vision de la estructura social sus-
tentada por cada proyecto;

* pesoy papel del factor educativo
como promotor del cambio;

e concepcion de procesos y estra-
tegias para el cambio, y

« consideracion de los objetivos
concretados en metas.

Este esquema permitié una prime-
ra agrupacion de los proyectos en
“familias” de acuerdo con su concep-
ciéon del cambio social.
Para captar la metodologia, se inici6
la elaboracion del esquema formal del
analisis (EFA). Se elaboraron guias de
entrevista y observacion que permitie-
ran recabar la informacioén requerida
por el esquema. Una vez completa-
do este instrumental, se realizé una
prueba piloto en un proyecto de la
muestra. Revisada la herramienta con
base en la experiencia piloto, se aplicd
nuevamente a ocho proyectos.
Asi empezaron a surgir los mode-
los metodoldgicos fundamentales,
0 sea, la agrupacion o clasificacion
de los proyectos de acuerdo con su
metodologia. El criterio fundamen-
tal que guia la construccién de los
modelos es el analisis de los pro-
cesos sobre los cuales pretende in-
cidir cada proyecto: el educativo, el
economico, el organizativo-politico,
el cultural, etc. En cada modelo me-
todoldgico existe un proceso-eje, 0
predominante, en torno al cual se
articulan otros procesos.

3. La tercera etapa buscaba la afina-
cion metodolégica del esquema

formal de analisis, cuya aplicacion
implico el refinamiento de las guias
de entrevista y observacion.
Dentro de esta etapa se visitaron
nuevamente los diversos proyectos
y se aplicaron las guias de entrevista
y observacion. Durante el trabajo de
campo se disefiaron dos nuevos ins-
trumentos para completar el esque-
ma formal de analisis: un registro de
las congruencias e incongruencias y
un cuadro para registrar los obsta-
culos, facilitadores, aciertos y erro-
res (OFAES) que se encontraban en
la aplicaciéon de la metodologia de
cada proyecto.

4. La cuarta etapa consistio en la ela-
boracion del informe final y difusion
de resultados.

a) El esquema formal de analisis
Tiene tres finalidades:

» captar la metodologia de cada pro-
yecto;

» clasificar los proyectos de la muestra
segun su metodologia; y

* propiciar la autoevaluaciéon de los
proyectos.

Consta de siete categorias: i) ideo-
logia teorizante; ii) estrategia ideologi-
ca; iii) estrategia efectiva; iv)ideologia
practica (estas cuatro buscan captar la
metodologia del proyecto); v)contexto
institucional; vi) naturaleza del proyec-
to; vii) contexto local-nacional (las tres
Ultimas constituyen categorias internas
y externas que influyen en la dinamica
del proyecto y que permiten explicar las
congruencias e incongruencias que se
advierten entre el discurso y la practica,
asi como los OFAES).

i) ldeologia teorizante

Es la ideologia que sustenta el proyecto
en cuanto a su concepcion del cambio
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social. Refleja una concepcion tedrica o
pre-tedrica de la sociedad y su funciona-
miento. Los elementos fundamentales
que la constituyen son: vision de la socie-
dad actual, vision de la sociedad desea-
ble y concepcién del cambio social.

i) Estrategia ideolégica

Es el plan elaborado de los obstacu-
los que se deben vencer para lograr un
determinado objetivo. Constituye una
estrategia ideal y se situa también en
el plano discursivo. En esta categoria
se consideran los objetivos generales
y especificos del proyecto, asi como
los principios tacticos encaminados a
superar los obstaculos; los procesos
sociales sobre los que es necesario
incidir; las fuerzas internas y externas
que obstaculizan el logro de los obje-
tivos; la organizacion del proyecto, las
actividades educativas propuestas, etc.
Esta categoria constituye el componente
central de la metodologia.

iii) Estrategia efectiva

Deriva de la observacion de las activi-
dades realizadas por el proyecto. Por
medio de ella se captaran las congruen-
cias e incongruencias existentes entre
el plano de lo proclamado y el de la
practica real.

iv) Ideologia practica

Es laideologia que subyace a las practi-
cas que lleva a cabo cada proyecto. Los
elementos que la constituyen son: mo-
delo social deseable, hombre ideal que
se busca formar, concepcion de cambio
social y papel asignado a los campesi-
nos en el modelo social ideal.

v) Contexto institucional

Se refiere a la historia del proyecto, su
financiamiento, institucionalizacion y
relaciones entre programa y proyecto
cuando exista una instancia que mar-

que lineamientos generales para varios
proyectos.

vi) Naturaleza del proyecto

* Naturaleza del proyecto. Compren-
de el conjunto de caracteristicas
que se refiere a la forma en que se
estructuran las diferentes instancias
organizativas del proyecto.

» Caracteristicas del equipo promo-
tor. Establece como se dan las rela-
ciones entre los miembros del equi-
po y las caracteristicas personales
de los promotores (su cosmovision
y sus caracteristicas culturales).

» Caracteristicas de los usuarios. Su
cosmovision, su percepcion del pro-
yecto y la manera en que se esta-
blecen las relaciones dentro de la
comunidad.

vii) Contexto local-nacional

Comprende aquellas caracteristicas que
presenta la comunidad en la que se ubi-
ca el proyecto y que, siendo externas al
proyecto mismo, influyen en él determi-
nantemente.

b) Familias

Dado que una caracteristica distintiva
de los proyectos analizados es que se
proponen transformar la realidad po-
niendo énfasis en aspectos sociales, es
interesante clasificarlos por “familias” de
acuerdo con la concepcion del cambio
social que sustentan.

Los objetivos de esta clasificacion
en familias son:

* identificar las diferentes posiciones
que sostienen los proyectos ante el
cambio social;

» clasificar los proyectos de acuerdo
con dichas posiciones, y

» comprender la intencionalidad de
los proyectos para ubicar los apoyos
metodoldgicos requeridos.
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Para la integracion de las familias,
unicamente se tomé en cuenta la infor-
macion contenida en la ideologia teo-
rizante (vision de la sociedad actual y
concepciéon del cambio social), lo que
produjo una division en tres familias di-
ferentes:

Familia A. La concepcién del cambio
social halla su foco en el mejoramiento
de las condiciones de vida de las gran-
des mayorias, poniendo énfasis en la
capacitacion para el aumento de la pro-
ductividad.

Familia B. El cambio social se con-
cibe como el mejoramiento del siste-
ma social para elevar las condiciones
de vida de las grandes mayorias; se
acentua también la capacitacion para
el aumento de la productividad, pero se
propicia, por otra parte, el conocimien-
to de la realidad social por parte de los
campesinos; se destaca la organizacion
como un mecanismo indispensable para
que participen en la sociedad global y
se insiste en la importancia de que se
respeten las leyes.

» Familia C. Esta concepciéon del
cambio social contempla la necesidad
de una transformacién de las estruc-
turas sociales existentes, con el fin de
eliminar las condiciones de explotacion
y dependencia en que se encuentra la
mayoria de la poblaciéon rural. Se intenta
establecer un sistema social diferente a
partir de la creacion de organizaciones
regionales con incidencia politica.

¢) Modelos metodolégicos
fundamentales (MMF)

Se define como MMF la representacion
esquematica de los aspectos esenciales
del “deber ser” de un conjunto de pro-
yectos, que se reflejan en la dinamica
de su estrategia proclamada.

Un modelo metodolégico agrupa los
elementos fundamentales de las estra-
tegias proclamadas de varios proyectos.
Estas semejanzas se refieren a los proce-
sos que deben instrumentarse, a su vincu-

lacion y al impacto que pretenden lograr
de acuerdo con su ideologia teorizante.

Los MMF pretenten ser explicativos
y normativos. En cuanto explicativos,
permiten interpretar las congruencias
e incongruencias légicas e ideoldgicas,
tanto en el interior de las acciones de
cada proyecto como entre el proyecto y
la realidad social en que opera. A partir
de la deteccién de dichas congruencias
e incongruencias podran aventurarse hi-
potesis explicativas, con el fin de prestar
los apoyos metodoldgicos adecuados.

En cuanto normativos, los MMF es-
tablecen un deber ser con respecto al
comportamiento del proyecto; pretenden
guiar las acciones de los proyectos que
se inscriben en él.

El criterio principal para construir un
modelo metodoldgico lo constituyen los
procesos que deben instrumentar los
proyectos, asi como la articulaciéon en-
tre dichos procesos, ya que ellos son
los que dan sentido y coherencia a las
acciones. Los demas elementos de la
metodologia quedan determinados por
la vinculacioén de los procesos.

Sus objetivos son:

» contribuir a explicar y a caracterizar
mejor la “dinamica” de los proyectos
y también a sistematizarlos con base
en su estrategia proclamada;

» facilitar el analisis posterior de los
OFAES y de las congruencias e incon-
gruencias, de acuerdo con el modelo
al que pertenecen;

« orientar los apoyos que requieren
para consolidar su metodologia.

Resultaron los siete modelos meto-
doldgicos siguientes, con sus respecti-
vas finalidades.

Modelo metodolégico I. EI mejo-
ramiento de las condiciones de vida de
los campesinos, bajo el supuesto de
que la modernizacion de las practicas
productivas propicia un aumento en la
produccion.
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Modelo metodolégico Il. Incidir so-
bre la modernizacién de las practicas
productivas, principalmente a través de
la organizacion de los productores.

Modelo metodolégico lll. Buscar la
promocion y organizacién comunitarias,
para introducir servicios relacionados
con la salud y la infraestructura sanita-
ria necesaria.

Modelo metodolégico IV. Mejorar
las condiciones de vida de los habitantes
de una comunidad a través de la promo-
cién integral de la persona y su participa-
cion en actividades ligadas al desarrollo
de la comunidad campesina.

Modelo metodoloégico V. Incidir en
las actividades productivas principal-
mente las artesanales, mediante apo-
yos diversos a comunidades indigenas
para que mejoren sus condiciones de
vida. También propone la capacitacion
para la defensa de los derechos y la
cultura indigena.

Modelo metodoldgico VI. Promover
el cambio de la estructura social actual,
a nivel micro y regional a corto plazo, y
a nivel global a largo plazo.

Modelo metodolégico VII. Generar
el cambio de la estructura social actual, a
semejanza del modelo anterior, y crear un
nuevo estilo de vida que surja a partir de
una sintesis cultural urbano-indigena.

d) Congruencias, incongruencias
e hipétesis

Se contrastaron los procesos que cons-
tituyen cada uno de los MMF con la es-
trategia efectiva de cada uno de los pro-
yectos que pertenecen a él, con el fin de
detectar si existe o no correspondencia
—congruencia o incongruencia— entre
los procesos proclamados con los que
se estan aplicando. El analisis permite
explicar la dinamica del proyecto me-
diante hipétesis, recurriendo a aquellos
elementos que parecen estar causando
la congruencia o la incongruencia.

e) Obstaculos, facilitadores,
aciertos y errores

Para captar la metodologia de los pro-
yectos se analizan los obstaculos, faci-
litadores, aciertos y errores (OFAES) que
se encuentran en su operacion diaria.
La informacion proviene de los promo-
tores. Los obstaculos y facilitadores
son elementos externos al promotor vy,
generalmente, no dependen de él. Los
aciertos y errores son debidos a la ac-
cion u omisién del promotor. Este ana-
lisis contribuye a identificar los apoyos
metodoldgicos requeridos.

2. Conclusiones

a) Estainvestigacion logra captar la di-
namica de los procesos de educa-
cion no formal, fundamenta expli-
caciones sobre ella, clasifica los
proyectos segun su metodologia y
hace algunas aportaciones a la ela-
boracion tedrica de la educacion no
formal.

b) Elesquema formal de andlisis, que es
uno de los principales resultados de
esta investigacion, plantea un acerca-
miento global a los procesos de edu-
cacion no formal. Con éste no se pre-
tende Unicamente describir la metodo-
logia de los proyectos investigados,
sino explicar hipotéticamente las dis-
tancias entre el discurso y la practica,
lo cual es de gran importancia.

c) Las familias de proyectos se originan
a partir de una critica al intento de
ubicar cada proyecto en un enfoque
tedrico-social. De esta critica surgio
la necesidad de investigar los aspec-
tos ideoldgicos o pretedricos en vez
de las teorias sociales subyacentes.
La importancia de las familias radica
en que representan un intento por
sistematizar la posicion pretedrica
de los proyectos de educaciéon no
formal, principalmente con relacion
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al cambio social. La sistematizacion
resultante puede contribuir al cono-
cimiento del panorama de la educa-
cion no formal en México vy, quiza
mas adelante, en América Latina.

d) Los modelos metodoldgicos tienen la
importancia de contribuir a sistema-
tizar las estrategias de los proyec-
tos investigados. Es importante en la
construccion de los modelos el énfa-
sis puesto en los procesos y en su
vinculacion. Esto permite contrastar-
los con una base objetiva. También
ayuda a resaltar los distintos concep-
tos de lo educativo y las diferentes
maneras de ubicarlo en el conjun-
to de actividades de cada proyecto.
Este analisis es mas relevante que
el intento de clasificar los proyectos
en el continuo de educacion formal
no formal.

e) Las incongruencias tienen diversas
explicaciones. Sin embargo, es po-
sible formular hipotesis con base en
los elementos que contiene el EFA.
Las hipdtesis planteadas como pri-
mer intento explicativo de las incon-
gruencias pueden orientar nuevos
trabajos de investigacion.

f) La sistematizacion de los OFAES po-
dra ser util para los equipos promo-
tores y sus directivos. Con este ana-
lisis y las hipétesis explicativas, se
fundamentan las necesidades del
desarrollo metodoldgico. Esto puede
ser Util para la practica y para futuros
trabajos de investigacion.

B) La relacion educativa
en proyectos de educacion
popular. J. E. Garcia Huidobro

1. Metodologia
En términos generales, la pretension de

este trabajo es profundizar en el cono-
cimiento de las teorias u orientaciones

educativas presentes en los proyectos
de educacion popular que se realizan en
América Latina. En particular, se intenta
conocer las diversas formas de concep-
tualizar la relacion educativa en este tipo
de proyectos.

Se usa el término relacién educativa,
pero no educacioén, por considerar la si-
tuacion que ocupan los sectores popula-
res en las relaciones sociales y que dan
lugar a problemas especificos: relacion
de la educacion con la estructura social,
con los procesos de comunicacion y del
sujeto con el mundo.

Con la expresion proyectos de edu-
cacioén popular se define un campo de
accion para adultos, cuya finalidad esta
en lalinea del cambio social. No se trata
de proyectos estrictamente educativos;
pueden ser productivos, de desarrollo
de la comunidad, etcétera.

La seleccioén de las 15 investigacio-
nes no pretende ser representativa; se
busca un cierto nivel de variedad con
relacion a paises de origen y zonas
atendidas. Estos son analizados desde
tres puntos de vista: como respuestas
a determinadas situaciones historicas,
como espacios de participacion popu-
lary en cuanto a los recursos humanos,
materiales y técnicos que utilizan para
lograr la participacion.

a) Ubicacién social de los proyectos

Se crea una taxonomia basada, por un
lado, en los estilos educativos definidos
por German Rama, y en los érdenes
educacionales de J. J. Brunner; por otro,
en una definicion del sector popular.
German Rama analiza la educacion
en el marco de la estructura social y pro-
pone cinco estilos de desarrollo educa-
tivo: tradicional, modernizacién social,
participacion cultural, tecnocratico y con-
gelacion politica. Cada estilo se define
por una funcion social relevante en torno
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a la cual se organizan y establecen los
fines del sistema educativo.

J. J. Brunner, por su parte, elabora
cuatro 6rdenes educacionales a partir de
la combinacién de dos ejes presentes en
todo sistema educativo: el pedagdgico,
que se refiere a la transmision cultural
predominante; y el integrador, que busca
“la integracion moral o instrumental”.

Garcia Huidoro define el sector po-
pular partiendo de que existen dos sec-
tores en la economia: el formal y el in-
formal. El primero esta basicamente re-
presentado por la industria urbana, y
el sector popular ligado a él es la clase
obrera. El segundo se refiere a un con-
junto de actividades diversas que se ca-
racteriza por su baja productividad y el
uso intensivo de mano de obra de baja
calificacion. A este sector corresponden
los grupos populares que han sido iden-
tificados como marginales o de extrema
pobreza.

Con los elementos apuntados se
crean cuatro categorias:

1. Modernizacién social. En ella se
inscriben los proyectos que res-
ponden a un sistema politico basado
en alianzas y acuerdos entre los
distintos sectores; a un sistema eco-
némico con crecimiento moderado;
a una funcién educativa basada en
procesos de expansion y transmision
de valores que reflejan la pluralidad
social; y a un orden educacional
expresivo.

2. Congelacion politica. En ella se
inscriben los proyectos que res-
ponden a un sistema politico que
favorece a las clases altas, las
cuales se apoyan en la clase media
y en los militares; a un sistema eco-
némico basado en la reduccion de
los niveles de ingreso; a una funcion
educativa centrada en la imposicion
de la autoridad y en los valores de
la clase dominante, asi como en

la desmovilizacién popular, y a un
orden educacional disciplinario.

3. Sector obrero. Se inscriben los pro-
yectos que atienden al sector formal
de la economia.

4. Sector subproletario. Se inscriben
los proyectos que atienden al sector
informal de la economia.

Los 15 proyectos se ubican en los
cruces de las cuatro categorias.

b) Participacion en los proyectos
de educacion popular

Se distinguen cinco orientaciones o
estrategias educativas que derivan de
los proyectos, dependiendo del grado de
participacion que éstos promueven.

Las 5 orientaciones son:

5. Estrategia de dinamizacién cul-
tural. Apoya una via propia de
creacion y transformacién de cono-
cimientos; revalora la cultura de la
poblacién indigena; desarrolla sus
propias formas de organizacion.

6. Estrategia de capacitacion para el
trabajo y valoracion de la cultura
popular. Por una parte busca que
el proceso educativo una la capa-
citacion laboral con el analisis de
las condiciones estructurales que lo
determinan; por otra, que se genere
un proceso de toma de conciencia y
politizacion que implica la recupera-
cion de la historia y la cultura de los
sectores populares.

7. Estrategia de participacion comu-
nitaria. Parte de la realidad de los
participantes de que la educacion
esta estrechamente ligada a la ac-
cion; valora la cultura popular, tiende
a una relacion pedagogica horizontal
y busca la organizacion de la base.

8. Estrategia de apoyo a la potencia-
lidad auto-educativa. Presume que
existe una potencialidad autoedu-
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cativa de los sectores populares.
A través de la investigacion-accion
conoce Yy activa esa potencialidad.
9. Estrategia de organizacién y
poder popular. Insiste en que la
educacion popular es prioritaria-
mente una tarea politica antes que
pedagdgica. Se inscribe en la lucha
por una sociedad alternativa y con-
tribuye a la organizacion popular.

¢) Medios para lograr la participacion

Se estudian los medios que cada pro-
yecto utiliza para romper la dualidad
entre educador-educando. Se utili-
zan siete categorias: monitores/pro-
motores, materiales didacticos, radio,
cursos, grupos de reflexién-accion,
actividades productivas de servicio y
festivales.

2. Conclusiones

Este trabajo presenta un conjunto de
conclusiones que son el resultado del
analisis de la muestra de proyectos con-
siderada. Estas son descriptivas y parti-
culares, por ejemplo:

* El mayor numero de proyectos se
concentran en el estilo de moderni-
zacion social, sector subproletaria y
area rural.

* Hay una ausencia de proyectos de
educacion popular para el sector
obrero-urbano.

» Todos los proyectos dicen buscar
el cambio social, intentan apoyar la
participacion de la base con el fin
de constituir organizaciones aut6-
nomas.

En general, los proyectos tienen un
caracter localista, no buscan vincular-
se con acciones a nivel regional o na-
cional.

C) Evolucion, situacion actual y
perspectivas de estrategias
de Investigacion participativa
en América Latina.

Marcela Gajardo

1. Metodologia

En este trabajo se sistematizan pro-
yectos que se inscriben en el marco de
estrategias de investigacion participativa
y accion educativa. El objetivo es descri-
bir los diversos enfoques tedricos y meto-
doldgicos presentes en esta actividad.

Después de revisar 96 documentos se
seleccionaron 31 en los cuales esta expli-
cita la opcion politica frente al grupo con
el que se trabaja, el proceso de investiga-
cién supera la dicotomia sujeto-objeto y la
teoria y la practica estan vinculadas.

Los proyectos seleccionados se ana-
lizan en cuanto a sus principales su-
puestos tedricos, sus metodologias y
las técnicas utilizadas para obtener y
analizar datos, asi como el tipo de be-
neficiarios.

a) Supuestos tedricos

Se explican tres etapas historicas de lain-
vestigacion participativa con el fin de clasi-
ficar los supuestos tedricos. Estas son:

1. Investigacion tematica. Es carac-
teristica de los afos 60 y surge en
el marco de las transformaciones
agrarias que se dieron en algunas
sociedades latinoamericanas, con-
cretamente en Chile. Paulo Freire
es el creador de este tipo de inves-
tigacién que plantea la necesidad
de vincular la actividad investigativa
a un proyecto politico critico.

2. Investigacion-accion. Es caracte-
ristica de los afios 70 y se origina con
el estudio de la situacion histérica y
social de los sectores mas pobres
de Colombia. Estas experiencias se
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sustentan en un concepto de ciencia
que distingue y entre la popular y la
dominante.

3. Investigacion participativa. Es ca-
racteristica de los afios 80 y surge en
el contexto de regimenes autoritarios
y modelos de desarrollo excluyen-
tes en lo politico y centrados en lo
economico. Esta investigacién se
fundamenta en las diversas teorias
del desarrollo y del cambio social
que han influido en el quehacer in-
vestigativo y el papel de investigador
y el papel de investigador.

b) Procesos metodolégicos
y técnicas de investigacion

Existe una diferencia entre la secuencia
metodoldgica en la investigacion cienti-
fica y en la investigacién-accion. La pri-
mera parte de la formulacion del proble-
ma, establece los objetivos, el marco de
referencia, las hipotesis y su operacio-
nalizacion, seleccion de muestra e ins-
trumentos, recoleccion e interpretacion
de datos. La segunda utiliza un conjunto
de procedimientos que buscan la solu-
cion de problemas concretos, siendo la
participacion de los que investigan y los
investigados la clave metodoldgica.

Con esta distincion se determina
cuales proyectos utilizan una metodo-
logia participativa. Sin embargo, exis-
ten niveles de participacion en los re-
sultados de la investigacion, en la re-
coleccion de datos y en todo el proceso
de investigacion.

c) Tipo de beneficiarios

El trabajo con grupos en general y con
organizaciones populares en particular
es un postulado basico de las estrate-
gias de investigacion participativa.

En general tanto la investigacion te-
matica como la investigacion-accion pri-
vilegian el trabajo con organizaciones
de obreros y campesinos e indigenas,
asi como con grupos vecinales. Sin em-
bargo, en los Ultimos afios se observa

un nuevo énfasis hacia organizaciones
de base urbano-marginales y grupos
heterogéneos con algun potencial or-
ganizativo.

2. Conclusiones

La pretension de este trabajo no es
presentar conclusiones generales, sino
abrir un espacio para nuevas investiga-
ciones. Sin embargo, en la parte final se
presentan cinco agrupaciones donde se
ubican las investigaciones analizadas.
Cabe mencionar que las agrupaciones
1, 2 y 4 si parecen derivar del analisis
de Gajardo, lo que no sucede con las
dos restantes.

1. Planificacién local y accién inves-
tigativa. Proyectos de investigacion
tematica, investigaciéon-accion o
participativa que buscan el desarrollo
comunitario en general y el rural en
particular.

2. Procesos experimentales e inves-
tigacion participativa. Proyectos
donde la investigacion adquiere la
dimensién de aplicada, ya que de-
vuelve el conocimiento a los grupos
con que trabaja. Asimismo, propor-
ciona evidencia sobre la factibilidad
de operacion del modelo experimen-
tado.

3. Desarrollo tedrico y estrategias
participativas de investigacion.
Proyectos que intentan contribuir al
desarrollo de nuevas teorias y mo-
delos de trabajo en la investigacion
social y educativa.

4. La investigacion como estrategia
de encuentro y confrontacién po-
litica. Proyectos que buscan la demo-
cratizacion de las estructuras sociales
o la alteracién profunda en las bases
para superar la desigualdad.

5. Produccién de conocimientos y
participacion popular. Proyectos
que, combinando diversos elemen-
tos, se ubican como componentes de
politicas disefiadas por el movimien-
to obrero y los sectores populares.
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lll. CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de la expansion de la educa-
cién no formal en América Latina, en
las ultimas décadas se ha hecho muy
poco para sistematizar o evaluar expe-
riencias, para consolidar metodologias,
extraer elementos tedéricos comunes o
clarificar su importancia en el futuro.

Es importante sefalar que existen
dos principales concepciones sobre el
analisis de la educacién no formal en
América Latina. Una de ellas ha plan-
teado tradicionalmente como estrate-
gia el analisis de la unicidad historica
de cada proyecto. Esta reconstruccion
permite una reflexion util para lograr el
mejoramiento de los programas con-
cretos La otra busca establecer ca-
tegorias para describir experiencias,
buscando explicaciones generales y
elaboraciones tedricas a partir de ana-
lisis comparativos. En este ultimo en-
foque se inscriben los trabajos anali-
zados y pueden encontrarse nuevas
posibilidades de explicacion y elabo-
racion tedrica que den luz sobre los
complejos procesos involucrados en
este campo.

Con el fin de ubicar el tipo de analisis
que realizan los trabajos presentados,
se distinguen tres niveles de sistema-
tizacion:

* El que busca elaborar una taxono-
mia, es decir clasificar con base en
un conjunto de caracteristicas o con-
diciones previamente establecidas o
que presenten los proyectos

» El de analisis que busca plantear
hipotesis explicativas, ya sea para
comprender la naturaleza del fené-
meno desde el interior del propio pro-
yecto o para analizar los proyectos
comparativamente.

« Elde elaboracion tedrica, entendida
como un intento por formular conclu-
siones de validez general.

1) Las investigaciones de Huidobro y
Gajardo se situan en el primer nivel.
Aunque es valido proponer taxo-
nomias, ambos casos presentan
problemas derivados del tipo de
clasificacion utilizado. Este parece
sobreponerse a las investigaciones
mismas, ya que se hace que los pro-
yectos necesariamente caigan den-
tro de un esquema preelaborado.
En el caso de Huidobro, a pesar
de que toma el esquema de ana-
lisis de German Rama, sdlo utiliza
dos de sus categorias, excluyendo
arbitrariamente las tres restantes.
Asimismo, las cinco orientaciones
que plantea en el segundo momen-
to no constituyen categorias mutua-
mente excluyentes.

La muestra utilizada en este traba-
jo resulta poco confiable, ya que no
son establecidos los criterios de se-
leccion, dando lugar a resultados no
muy solidos.

Vale la pena mencionar que, a lo largo
del trabajo, se observa que Huidobro
da un peso relativamente mayor a la
situacion de su pais (Chile) respecto
al resto de América Latina. Esto se
advierte particularmente en su deci-
sion de tomar las dos categorias de
Rama, dando por resultado que los
proyectos que analiza se concentren
en el estilo de modernizacion social,
quedando practicamente desierto el
de congelacion politica.

El lenguaje que utiliza es poco riguro-
S0y, en ocasiones, confuso. Ejemplo
de ello es lo siguiente: no explica ni
define los cuatro érdenes educacio-
nales de Brunner; de igual manera, no
se sabe por qué habla de subproleta-
riado, si se habia referido a margina-
les y sectores de extrema pobreza.
En el trabajo de Marcela Gajardo no
se observa con claridad por qué se
califican como estilos participativos
las investigaciones que analiza.
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Puede haber un problema en el ri-
gor de la definicion de investigacion
participativa, o bien que las tres ca-
tegorias que utiliza no sean ade-
cuadas.

En la periodizacion historica que em-
plea no hace referencia a situacio-
nes importantes ocurridas en las tres
décadas pasadas, que tal vez tuvie-
ron influencia en el cambio de los es-
tilos de investigacion. Por ejemplo,
la implantacion de la investigacion
tematica (basada en Freire) fuera
de Chile, le rest6 su potencial critico
y politico debido a que el contexto
de otros paises era distinto del chi-
leno. Por otra parte, en la década
de los 70, una serie de aconteci-
mientos sociales (golpes de esta-
do, entre otros) repercutieron en un
cuestionamiento del quehacer de las
ciencias sociales que dio pie a una
revision de la estrategia de investi-
gacion utilizada.

La investigaciéon elaborada por el
CEESTEM se ubica dentro del segun-
do nivel. La primera clasificacion de
los proyectos se realiza con base en
la concepcion de cambio social de
los mismos. En el analisis, la expli-
cacion de la dinamica de cada pro-
yecto a través de las congruencias e
incongruencias y de los OFAES lleva
a plantear hipétesis explicativas para
comprender mejor esta dinamica. A
partir del agrupamiento en modelos
metodolégicos se logra un primer
acercamiento a analisis comparativo
entre proyectos.

Este trabajo no logra todavia alcan-
zar el tercer nivel de sistematizacion,
debido principalmente al tamafio de
la muestra. Sin embargo, abre por
primera vez la posibilidad de elaborar
una teoria de la educacion de adul-
tos en México e incluso en América
Latina, para llegar a conclusiones de
validez general que ayuden a expli-
car mejor la educacion no formaly a
plantear politicas adecuadas.

Un aspecto importante que no debe
pasarse por alto, es que el analisis
se fundamenta en el contacto de los
investigadores con los proyectos de
campo y, por lo tanto, no se limita a
lo proclamado en documentos (como
los de Huidobro y Gajardo), sino que
busca contrastarlo con lo que sucede
en la practica. Esto proporciona una
mayor riqgueza, ya que da cuenta del
funcionamiento de los proyectos. Sin
embargo, tiene cierta validez usar
como material de analisis los docu-
mentos, ya que presentan la inten-
cionalidad de los proyectos.

Por ultimo, es interesante observar
que los siete modelos metodolégicos
del CEESTEM, las cinco orientaciones
educativas de Huidobro y las cinco
agrupaciones de Gajardo coinciden,
parcialmente, en los elementos que
caracterizan a las modalidades de
educacioén no formal. Es recomen-
dable, por tanto, profundizar en ellas
con el fin de depurarlas. Se tiene ya
un primer ordenamiento de la produc-
cién, hasta ahora desarticulada, en el
campo de la educacién no formal.



