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ultimos veinte anos
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I.  ANTECEDENTES POLITICOS,
SOCIOECONOMICOS
Y EDUCATIVOS

En los ultimos veinte afios se han ope-
rado en Chile cambios politicos, so-
cioeconémicos y educativos profundos
y diversos que han repercutido directa-
mente en la concepcién y en el proceso
de formacion y capacitacion de la fuerza
de trabajo.

En el plano politico, a partir de los
comienzos de la década de los 60 se
abren perspectivas para el desarrollo
de un proceso de democratizacion en
el pais, producto de las reiteradas pre-
siones de sectores sociales medios y
populares sobre la estructura de poder,
orientadas a lograr la implantacion de
una politica de mayor justicia social.

Medidas como la reforma agrariay la
estimulacion del sector industrial urba-
no, si bien constituyen en este periodo
reformas limitadas de redistribucion del
ingreso, contribuyeron en gran medida a
incentivar y masificar el nivel de concien-
cia y organizacion politica de los secto-
res rurales y urbano marginales.
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Este proceso ascendente de presion
social culmina en 1970 con el gobierno del
Presidente Salvador Allende, mismo que
representd a gran parte de los sectores
obreros, empleados y ciertos grupos de
las capas medias, y que intenté profundi-
zar la politica de redistribucion econdmica
hacia estos sectores por la via del con-
trol econdmico de los centros dominantes
(por parte del aparato estatal). Este pe-
riodo se caracteriza por la participacion
de dichos sectores en los niveles medios
e inferiores de decision, tanto en el con-
texto econdémico como social, a través de
sus organizaciones sindicales y politicas.
Este proceso de democratizacion fue inte-
rrumpido en 1973 con el ascenso de las
Fuerzas Armadas al poder, situacion que
permanece en la actualidad.

En el aspecto econdmico, la politica
industrial que se aplicd desde 1965 en
adelante, favorecio la participacion del
Estado en las actividades productivas
del pais, aun cuando el lugar primordial
lo ocupa el sector privado. La accion
del Estado se orienta hacia algunos ru-
bros basicos: automotrices y eléctricos,
petroquimica, papel y celulosa, y agroin-
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dustrias. Tales sectores requieren, en su
mayoria, la introduccion de tecnologias
complejas, con la alta densidad de ca-
pital. Por ello se considera que es nece-
sario contar con el concurso del capital
extranjero, motivando, por lo tanto, ese
tipo de inversiones y la creacién de em-
presas mixtas.

Las industrias que se desarrollaron
supone asignar grandes volumenes de
inversion, sin que con ello se produzca
un aumento proporcional de las ocupa-
ciones. Ello explica que el empleo ma-
nufacturero tuvo entre 1965y 1970 una
tasa de crecimiento anual de 2.1%, con
un incremento absoluto de soélo 35,200
trabajadores. La ocupacién total aumen-
té en el mismo quinquenio a un ritmo
de 2.7% anual (Informaciones de ODE-
PLAN).

A partir de 1970 se intenta trans-
formar las instituciones existentes para
crear un orden econémico y politico de
transicién al socialismo. Para ello se pre-
tende instaurar un nuevo Estado, “donde
los trabajadores y el pueblo tengan el
real ejercicio del poder” (Programa ba-
sico de Gobierno de la U.P., 1970: 13).
Tal objetivo implicé la nacionalizacién de
los minerales basicos del pais y la crea-
cion, en la rama industrial, de un amplio
sector estatal.

Esta politica de cambios en la pro-
piedad se complementé con el disefio
de un sistema de participacion de los
trabajadores en la gestion de las em-
presas. Todo ello implicaba una trans-
formacion de las relaciones de propie-
dad, de modo que el Estado tenia la
mas grande responsabilidad econémica
que nunca antes tuvo en la historia del
pais. Por otro lado, los trabajadores, a
través de las organizaciones sindicales
tomaron posiciones de poder sobre todo
en las unidades productivas. El con-
flicto social generado con los cambios
implantados significé, en lo econémico,
una tasa de inflacion desorbitada, el

desarrollo de un mercado negro exten-
dido y falta de inversiones privadas en
la economia.

En los cinco afios transcurridos des-
de septiembre de 1973 a 1978 la eco-
nomia y la sociedad chilenas han ex-
perimentado importantes cambios en
sentido justamente contrario a los ante-
riores. Desde luego, la politica econo-
mica aplicada por el gobierno entrega al
mercado y al sistema de precios la tarea
de orientar la asignacion de los recursos
productivos. Las industrias estatizadas
volvieron al sector privado y se redujo el
gasto fiscal, lo que implico, entre otras
cosas, una reduccion de los empleados
del Estado. Se ha puesto énfasis en la
apertura hacia el mercado internacio-
nal, tanto en el orden de las importacio-
nes como en el de las exportaciones, lo
que ha provocado reajustes importantes,
tanto de los recursos materiales como
de los humanos. Las fuertes contraccio-
nes de actividades econdmicas como la
construccion y ciertas ramas industriales
ha dado por resultado elevadas tasas de
desocupacion. Otro cambio es que la
redistribucion mas igualitaria del ingre-
so, que desde los inicios de la década
de los afios 60 se venia produciendo,
se revirtid, a la vez que la supresion
de los derechos sindicales ha impedido
el ejercicio de la negociacion colectiva
y de la huelga, armas tradicionales de
los trabajadores para defender sus de-
rechos y reivindicaciones frente a los
empresarios.

Uno de los objetivos basicos de la
politica econémica ha sido disminuir la
tasa de inflacion anual, lo que se ha
conseguido en un plazo mayor al primi-
tivamente imaginado. Las exportaciones
no tradicionales han aumentado nota-
blemente. La situacion de la balanza de
pagos ha mejorado.

Hacia octubre de 1975 el pais con-
taba con 10,311,000 habitantes. de los
cuales el 73.3% constituia la poblacion
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CUADRO 1
Fuerza de trabajo por actividad econémica en Chile (1975)
area urbana y rural

. Fuerza de Fuerza de
Actividad HEIEHED 1 722 6 o)) trabajo urbana trabajo rural
Miles % Miles Miles

* Agricultura y pesca 610.3 19.2 91.3 519
* Minas y canteras 89.7 2.8 734 16.3
* Industrias manufactureras 528.8 16.6 476.9 51.6
* Electricidad, gas, agua y

servicios sanitarios 26 0.8 19.6 6.4
+ Construccion 170.3 5.4 148.1 22.2
+ Comercio 436 13.7 400.2 35.8
* Transporte, almacenaje y

T T ey 199.4 6.3 183.5 15.9
« Servicios financieros 79.7 25 78.4 1.3
» Administracion publica 208.1 6.5 192.9 52
» Educacién 172.8 54 152.9 19.9
+ Salud 99.1 3.1 95 1.1
+ Otros servicios 379.9 11.9 350.4 39.5
* Actividades no bien

especificadas 24.3 0.8 20.1 4.2
+ B trabaj i

V:Zscan rabajo por primera 159.4 5 132.3 27 1
Total 31835 100 2405.0 778.5

Fuente:

Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Nacional del Empleo. Total

nacional, afio 1975 (al 15 de octubre).

de 12 afios y mas. En el area urbana
habitaban 7,675,300 personas y las
2,636,500 restantes en el area rural. En
el Cuadro 1 aparece en numeros absolu-
tos y en porcentajes la fuerza de trabajo
total del pais en cada una de las activi-
dades econdmicas, distinguiéndose las
localizaciones urbanas y rural. Mas de
tres millones de personas constituyen
la fuerza de trabajo. Ellas se distribu-

yen de modo tal que el sector servicios
emplea la cantidad mas alta, siguiendo
el primario (agricultura y mineria con
22.0%) vy, luego, el secundario. La agri-
cultura, como actividad individual, em-
plea menos del 20% de la fuerza de
trabajo, porcentaje relativamente bajo en
Ameérica Latina. La industria manufactu-
rera alcanza solo el 16 6%, lo que signi-
fica que no es una actividad econdmica
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que pueda absorber una cantidad muy
elevada de personal productivo.

El cuadro 2 permite apreciar la in-
cidencia de la fuerza de trabajo, en los
diferentes tramos de afios de estudios
aprobados, por tipo de industria. Ahi se
muestra una notoria diferencia entre la
industria tradicional, por un lado, y la
intermedia y mecanica, por otro. La di-
ferencia de estas dos ultimas entre si
no es muy marcada, ya que si bien la in-
dustria mecanica tiene muy poca fuerza
de trabajo sin escolaridad, la intermedia
la supera en mas afios de estudio; la
heterogeneidad educativa de la fuerza
de trabajo es evidente, aunque en la
industria tradicional se parte de una am-
plia base de trabajadores con ninguna o
muy poca educacion.

La distribucion de la fuerza de traba-
jo a lo largo de la muy peculiar geogra-
fia chilena aparece en el cuadro 3, que
informa de ella en numeros absolutos y
en porcentajes para dos afos censales:
1960y 1970. Es interesante observar la
variacion de la distribucion porcentual
en las diferentes regiones del pais, en
el curso de esos diez afios. La unica re-
gién que obtiene un avance importante
es la metropolitana. La gran mayoria de
las restantes pierde, porcentualmente,
poblacion activa. La aglomeracién de
la poblacién que trabaja en un peque-
fio numero de regiones es tal que tres
de ellas (quinta, Regién Metropolitana 'y
octava) tienen el 62.2% de la fuerza de
trabajo del pais, destacandose la Region
Metropolitana (RM) con el 38.9% de la
misma.

En el aspecto educativo, durante el
periodo 1965-1970 se lleva a cabo una
reforma educativa que se ubica en el
contexto de un proyecto politico-social
que tuvo como uno de sus propositos
principales la democratizacion del pro-
ceso social, y que vio en la educacion
uno de los medios fundamentales para

alcanzar este objetivo. Por consiguiente,
la educacion se concibié como una via
para conducir al pais hacia su desarro-
llo, requiriendo que ésta esté en estre-
cho contacto con las diversas formas
operativas del trabajo. Se postulé que
la formacion del hombre y su incorpora-
cion a la vida social y del trabajo es un
proceso que se ha de prolongar a través
de toda su existencia, de forma que asi-
mile nuevos contenidos y experiencias,
de acuerdo con el ritmo de avance que
la cienciay la técnica imponen al mundo
del conocimiento. De esta manera, se
Vio como necesario preocuparse prefe-
rentemente por la renovacion periddica
de la calificacion de los recursos huma-
nos para la actividad productiva.

De conformidad con estos funda-
mentos, ademas de la expansién cuan-
titativa del servicio educativo se procedio
a diversificar el sistema escolar.

La reforma estructurd el sistema
educativo en un ciclo basico de 8 afios
y un ciclo medio de 4 afios, adoptan-
do este ultimo dos modalidades: cien-
tifico-humanista y técnico-profesional
(Decreto 11,201 del 7-XII-1967). Cabe
sefialar que, a pesar de esta bifurcacion
de estudios, se determind que el primer
ano de ensefianza media, en lo esencial,
es semejante en ambas modalidades, lo
que permite afirmar que se planted como
primer afio comun. Ademas, se procurd
el maximo grado posible de articulacion
y de concentracion entre las dos moda-
lidades, de modo que permitan la trans-
ferencia de alumnos de una modalidad a
otra. Al término de los estudios en cual-
quiera de ambas modalidades, el alum-
no recibe una Licencia de Educacion
Media, con igual valor para efectos le-
gales, administrativos o de continuacion
de estudios superiores.

Implicito en estas medidas se postu-
la la necesidad de crear una educacion
media flexible, que combine adecua-
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CUADRO 2
Ao de escolaridad de la PEA de distintos tipos de industrias*
(Porcentajes)
Afios de
escolaridad Industria tradicional Industria intermedia Industria mecanica Total
aprobados
Ninguno 5.4 3.2 1.4 44 (786)
1a 3 15.4 10.7 9.4 13.6 (2413)
4a 6 46 38.1 39.2 43.3 (7 707)
7a 9 18.9 20.2 23.8 19.7 (3514)
10a12 12.6 21 21.3 15.6 (2781)
13y mas 1.7 6.9 4.9 34 (602)
100 100 100 100
Total
(11 404) (4 569) (1 830) (17 803)
XZ/O =1,557.49 Probabilidad « 0.001
Grados de libertad = 10
Coeficiente de contingencia =  0.284

Fuente: Manuel Barrera: "Estructura educativa de la fuerza de trabajo chilena", en
Revista del Centro de Estudios Educativos. México, vol. VII, no. 4, cuarto
trimestre, 1977.

* En esta clasificacion las industrias se agrupan del siguiente modo: a) Tradicional:
alimentos; bebidas; tabacos; textiles; calzado y vestuario; madera; muebles y accesorios;
curtiembres. b) Intermedia: papel y celulosa; caucho; productos quimicos; derivados del
petréleo; minerales no metalicos; metalicas basicas. c) Mecanica: metalicas; maquinaria;
equipos eléctricos; material de transporte.

damente los elementos de formacion  co-profesional, en los ambitos agricolas
general con la preparacion técnicay las  (ganaderia, silvicultura, arboricultura fru-
actividades de la produccion y de los ser-  tal, cultivos. industrias-agropecuarias),
vicios. La reforma continué operando, comercial (contabilidad, secretariado,
en lo que respecta a la modalidad técni-  ventas y publicidad), industrial (mecani-
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CUADRO 3
Fuerza de trabajo y porcentaje de variacion por regiones
1960-1970
Fuerza'de Porce_nta_jfa de Distribucion
trabajo variacion
Regién (miles) porcentual
1960 1970 1960-1970 1960 1970
Total de la fuerza de
trabajo del pais
l. Tarapaca 2 388.5 2624.8 8.9 100 100
Il.  Antofagasta 42.4 55.2 231 1.8 21
Il.  Atacama 72.3 72.9 8.8 3 2.8
IV.  Coquimbo 38.3 44.8 13.9 1.6 1.7
V. Cgﬁ)”aﬁ?,s‘f 88.4 86.1 2.7 3.7 3.3
2’;"”'222;52% 2453 265.8 8.7 10.3 10.2
Ve gyé%ggja 835.4 1022.8 22.3 35 38.9
VII. Curicé 128.5 1371 6.2 5.4 52
Talca
MaulLe
Linares
VIII. Nuble 176.3 174.8 0.8 7.4 6.7
Concepcion
Arauco
Bio-Bio
IX. Malleco 332.9 344.8 3.4 13.9 13.1
Cautin
X. Valdivia 171.5 160.1 7 7.2 6.1
Osorno
Llanquihue
Chiloé
XI.  Ausen 212.8 212.4 0.1 8.9 8.1
XIl.  Magallanes 12.8 15.7 18.6 0.5 0.6
30.6 32.2 4.9 1.3 1.2
Poblacién del pais 4946.0 60185 215

de 12 afios y mas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Censos de poblacién de 1960 y 1970.

ca, electricidad, construccion, otras es- Durante el periodo de la reforma se
pecializadas, servicios y produccion). llevaron a cabo acciones tendientes a

El cuadro 4 permite apreciar el au- atender al sector de la poblaciéon que,
mento de alumnos que experimenté la  hallandose en edad escolar, habia aban-
educacion técnico-profesional durante  donado prematuramente el sistema es-
este periodo. colar. En 1967, segun Decreto No. 9,
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CUADRO 4*
Evolucién de la matricula en establecimientos fiscales y particulares
de la ensefianza media, 1964-1969

Educacién

o 1964 1965 1966
Humanistico-  gg 550 107267 116 541
cientifica
el 34771 37948 41926
profesional
Normalista 5174 4 531 5531

%

1967 1968 1969 G,
128 167 153 114

51348 69 702 82
6 582 6493

* Una nueva educacién y una nueva cultura para el pueblo de Chile, Folleto editado por
Ministerio de Educacion Publica, 1969, Anexo 1: 47.

163, se cred, con caracter experimental,
el Sistema Nacional de Aprendizaje.

Este sistema, fruto de la colabora-
cion entre el Ministerio de Educacion
Publica, el Ministerio del Trabajo y

Prevision Social y el Instituto Nacio-
nal de Capacitacion Profesional (INACAP),
permite preparar operarios calificados a
través de un régimen mixto de trabajo
y estudio.

En el periodo mas importante de ac-
tividades, el joven se desempefia como
aprendiz en una industria, con un régi-
men especial autorizado por el Ministerio
del Trabajo, pero al mismo tiempo conti-
nda su instruccion escolar interrumpida,
para completar al menos el ciclo basico
0 para adquirir elementos de especia-
lizacion.

De esta forma, al cabo de tres afios
puede incorporarse en plenitud a la vida
laboral, en condiciones de eficiencia ba-
sadas en sus estudios y su experiencia.

El periodo de 1970 a 1973 puede ca-
racterizarse, en materia educativa, por
la elaboracion de un sinndmero de ideas
educativas revolucionarias que preten-
dian modificaciones sustanciales en la
estructura y en la conceptualizacién del

proceso educativo. Sin embargo, mu-
chas de estas ideas no fueron puestas
en practica por las razones historicas
que vivio el pais.

La educacion fue concebida como
un hecho social, inscrito coherente y
concordantemente con las politicas ge-
nerales que se plantearon en el marco
socioeconomico de una sociedad en via
hacia el socialismo.

En este contexto se postuld la crea-
cion de una Escuela Nacional Unificada
que pretendia la formacion armoénica de
la personalidad de los nifios, adoles-
centes y jovenes chilenos, a fin de con-
vertirlos en constructores activos de la
nueva sociedad.

Se planteaba una Educacion General
y Politécnica que proporcionara funda-
mentalmente a los alumnos los conoci-
mientos de las ciencias que estudian al
hombre, la naturaleza y la sociedad; que
favoreciera el disfrute de los valores del
arte y de la cultura; que entregara los
fundamentos cientificos de las ramas
mas importantes de la produccién; que
ensefara el uso de herramientas y el
manejo de determinadas maquinas y
equipos, posibilitando una visién global
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y critica de las principales formas de la
economia nacional y de los problemas
sociales que afectan al pais. Esto se
lograria por medio de la “intima vincu-
lacion entre la escuela y la vida, la en-
sefianza y la produccion, la teoria y la
practica, haciendo de este modo mas
vital la educacion, mas cientifico el cono-
cimiento, mas pleno el desarrollo, y ase-
gurando en cada joven la formacion del
hombre, del ciudadano y del productor”
(Ministro de Educacion, 1972 15).

Durante el periodo 1973-1978, la
educacion técnico-profesional y la for-
macion profesional se desarrollan acor-
des con el contexto politico-econémico
que ha caracterizado al pais a partir
de 1973.

Destaca en esta politica el énfasis
que se pone en la comunidad sobre el
Estado, en el desarrollo socioeconémi-
co del pais. En el plano de la educa-
cion, esto implica, por parte del Estado,
impulsar la iniciativa de los organismos
privados para que intervengan directa y
progresivamente en la gestion educati-
va, configurandose una educacion cada
vez mas descentralizada y privatizada.

Il. LAEDUCACION TECNICO-
PROFESIONAL

El sistema formal de ensefianza consta
en Chile de un ciclo basico de 8 afios
de escolaridad y un ciclo medio de 4
afos.

Este ciclo medio presenta dos mo-
dalidades bien definidas: la cientifico-
humanistica y la técnico-profesional,
siendo esta ultima la que corresponde
a la educacion técnica de nivel medio
en Chile.

La educacion técnico-profesional
de nivel medio se ha organizado his-
téricamente en torno a cuatro ramas:
agricola, comercial, servicios especiales
e industriales, y optan a ella todos aque-
llos alumnos egresados de la ensefian-

za basica que no excedan los 16 afios
de edad.

a) Las escuelas agricolas, que alcan-
zan un total de 37 instituciones dis-
tribuidas a lo largo de todo el pais,
ofrecen las especialidades de gana-
deria, silvicultura, arboricultura fru-
tal, cultivos, industrias agropecuarias
y crianzas menores. Esta rama de
la ensefanza tiene como objetivos
especificos desarrollar la capacidad
para tomar decisiones en la gestion
de la empresa agricola, organizar,
dirigir, controlar y ejecutar faenas
productivas y de servicio en el sec-
tor agropecuario y forestal.

b) Las escuelas comerciales, que al-
canzan un total de 100, ofrecen es-
pecialidades de contabilidad, secre-
tariado, ventas y publicidad, sien-
do sus objetivos preparar personal
especializado para las actividades
comerciales y los servicios adminis-
trativos.

c) Las escuelas de servicios técnicos
y especiales estan destinadas, pre-
ferentemente, a las mujeres; su nu-
mero alcanza a 53, ubicandose su
mayoria en el area metropolitana de
Santiago. Las especialidades que
ofrecen estan referidas a actividades
artesanales y de servicios persona-
les, tales como vestuario, tejidos, ar-
tesania y decoracion, alimentacion,
cosmologia y belleza, cooperativis-
mo, etc. Sus objetivos fundamenta-
les son formar recursos humanos
calificados para desempefiar tareas
de nivel medio en actividades de
produccion y de servicios. Capacita
igualmente para el manejo de maqui-
nas y herramientas y entrega tecno-
logia para dar forma y expresion a la
creacion artistico-artesanal.

d) La ensefianza industrial ofrece las
especialidades de mecanica, electri-
cidad, construccion y técnicas espe-
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ciales, alcanzando un numero total
de 130. Sus objetivos especificos
se relacionan con el desempefio de
tareas de nivel medio en las indus-
trias, empresas u obras estatales y/o
privadas del sector de la produccion
y de los servicios.

Al analizar la organizacion y la es-
tructura de la ETP a partir de la Reforma
educativa de 1965, se observa que ésta
se mantuvo, en lo esencial, sin gran-
des modificaciones hasta mediados de
1977, afo en el cual comienzan a pro-
yectarse y ensayarse futuros cambios.
No obstante, en 1971 se cred, como
mecanismo de coordinacion a nivel de la
Direccion de la ETP, el Consejo de Coor-
dinacion del Servicio, integrado, ademas
de las autoridades técnicas de dicho
Departamento, por: representantes del
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion (SUTE), de la Federacion de
Estudiantes de la Ensefianza Industrial
y Técnica (FEIECH), de la Federacion de
Estudiantes del Comercio (FECOCH), de
la Federacion Nacional de Padres y Apo-
derados de la Educacion Profesional y
por representantes de la ETP particular.
El objetivo que se pretendia con la crea-
cion de este mecanismo de coordinacion
era “integrar a todos los sectores vivos
de la Educacion Profesional para velar
por la orientacion general del Servicio y
de la debida coordinacion, para promo-
ver y organizar el estudio de problemas
de interés general o regional, unificar
criterios de accion, cumplimiento de me-
tas de politica educativa, reorientar y
expandir la ETP y usar racional e inten-
sivamente nuestra capacidad instalada
(Revista de Educacion, no. 32-33:12).
Este mecanismo de coordinacion dejé
de funcionar a partir de 1973.

Como se sefalaba anteriormente, es
a partir de 1977 cuando se comienza a
esbozar cambios tendientes a reorientar

la organizacion y la estructura futura de
la ETP regular. Las modificaciones que
han comenzado a implantarse respon-
den a los lineamientos generales de la
politica educativa del actual gobierno
en el sentido de readecuar la oferta de
servicios de la ETP a las necesidades
y demandas reales planteadas por los
agentes privados de la economia.

Esta modificacion se expresa en el
traspaso de las escuelas de ETP a em-
presas o unidades econdmicas de di-
ferente rubro de produccién, mediante
convenios establecidos entre el mineduc
y la Corporacion Privada de Desarrollo
Social, que agrupa a organizaciones
empresariales del sector productivo,
las que tendrian la responsabilidad de
dirigir y administrar el servicio ofrecido
por dichas escuelas.

La primera experiencia de este tipo
de convenios recayo en la ETP Agricola.
En abril de 1977 se firmé un decreto me-
diante el cual se establecia un convenio
entre el MINEDUC y la Corporacion Privada
de Desarrollo Social del Sector Rural.
que agrupa a organizaciones como la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA)
y a diversas organizaciones de empre-
sarios agricolas, para el traspaso de la
direccion y administracion de la Escuela
Agricola Superior de San Fernando. Son
incorporadas posteriormente las escue-
las agricolas de San Felipe, de Molina y
de Rio Negro.

Respecto de las escuelas industria-
les, el 25 de mayo de 1978, sobre la
base de los decretos ley n°® 1y 128 de
1973, el apartado n® 1 del articulo 10 del
decreto ley n° 527 de 1974 y la resolu-
cion n° 600 de 1977 de la Contraloria
general de la Republica, se traspasé a
la Corporacion Privada de Desarrollo
Social la direccién y administracion de
las escuelas industriales de Maipu, de
San Miguel y de Quinta Normal del area
metropolitana.
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En cuanto al grado de injerencia de
las empresas en dichas escuelas, se se-
nala que “...tanto los planes y programas
de estudios de las escuelas industriales
precitadas como el sistema de admision
y seleccién de los alumnos, seran deter-
minados por el MINEDUC. No obstante, la
Corporacion estara facultada para pro-
poner modificaciones a dichos planes y
programas, al sistema mencionado y a
otros elementos curriculares, mediante
comunicaciones dirigidas al organismo
competente de este Ministerio, quien
debera pronunciarse sobre ellos en un
plazo no superior a 60 dias” (MINEDUC,
1978).

Estos nuevos convenios expresan
el inicio de un cambio sustancial en lo
que, hasta 1977, era la organizacion de
la ETP. Aun cuando estas acciones tie-
nen todavia un caracter piloto y experi-
mental, la tendencia es a extenderlas a
toda la ETP.

En esta nueva forma de organizacion
que asumiran las escuelas de la ETP,
se puede apreciar el importante papel
que jugara la empresa en la reasigna-
cion de recursos, materiales y huma-
nos, implicados en el proceso de ense-
fnanza-aprendizaje al interior de ellas. Al
respecto, el articulo sexto del convenio
empresas-escuelas industriales sefiala:
“La Corporacién debera mantener a los
funcionarios del MINEDUC que actual-
mente se desempefan en los estable-
cimientos predichos. Sin embargo, si la
Corporacion estima que las funciones de
los mismos no son adecuadas para el
cumplimiento de los fines del convenio,
podra solicitar al MINEDUC su destina-
cion” (ibidem), lo que equivale a que el
funcionario sea reubicado en otro lugar
de trabajo.

La evaluacion objetiva de esta nue-
va modalidad solo podra llevarse a cabo
una vez que las experiencias hasta aho-
ra emprendidas a nivel de algunas ra-
mas de la ETP, con caracter de “expe-

rimentales” o “pilotos”, sean extendidas
a todo el sistema de ETP. Un hecho sig-
nificativo, que ya se puede apreciar en
estas escuelas, es la reduccion en el
cuerpo de matriculas para los alumnos
(El Mercurio, 9/9/78; La Tercera de la
Hora, 5/10/78). La intencién de adecuar
las necesidades reales del mercado de
trabajo a la oferta educativa que entrega
la ETP seran, por tanto, susceptibles de
evaluar a la luz de los indicadores con-
cretos que brinda la experiencia practica
de tal iniciativa en el futuro.

En relacién con los recursos de que
dispone la ETP, se puede sefalar que
en el aspecto financiero la subvencion
estatal ha significado un aporte impor-
tante. La asignacion de recursos fisca-
les a la ETP en 1960 era del orden de
8.8% con relacion al gasto fiscal total
en educacion; en 1970 fue de un 9.3%;
en 1974, de un 4.6% y en 1977, de un
5.8% aproximadamente (Latorre, C. L.,
1978). Como puede apreciarse, las ci-
fras expresan un paulatino descenso del
aporte fiscal.

Actualmente, ademas del presu-
puesto destinado por el Estado, este
tipo de educacion dispone de ingresos

CUADRO 5
Inscritos en las diferentes ramas de
la ensenanza técnico-profesional

Rama Afio 1975 Ano 1976
Comercial 74 679 69 614
Industrial 82 903 78 929
Uisiifer 28 909 28138
femenina
Agricola 4777 3 352
Fuente: Informe Nacional sobre la En-

sefianza Técnica y Profesional,
1976-1977, pag. 12.
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propios por la via de: pago de matricu-
las, pago de alimentacion en interna-
dos o medio pupilajes y ventas de ser-
vicios a establecimientos profesionales.
Ademas, recibe aportes financieros de
organismos internacionales en calidad
de préstamos por via de convenios.
Cabe sefalar que la educacion técni-
co-profesional de nivel medio ha sufrido,
como se puede apreciar en el cuadro 5,
una disminucion en su matricula, lo que
estaria indicando una clara tendencia a
trasladar este tipo de formacion a otros
niveles o modalidades de ensefianza.

lll. LAFORMACION Y
CAPACITACION PROFESIONAL

Los programas de formacion o capa-
citacion profesional han experimentado
durante estas dos décadas un conside-
rable auge, habiéndose creado un gran
numero de instituciones encargadas de
atender y calificar en forma preferente
al trabajador incorporado al proceso de
produccién y de servicios. Cabe men-
cionar, ademas, que muchos de estos
programas se generan como instrumen-
tos de apoyo a procesos especificos
de desarrollo socioeconémico (indus-
trializacion, reforma agraria, desarro-
llo socioecondmico) integrandose a la
produccién y a la vida social y tendien-
do, por consiguiente, a la adquisicion
por parte de los beneficiarios no sélo
de nuevas técnicas sino, ademas, de
comportamientos que los habilitan para
participar en el proceso de transforma-
cién social.

Cabe sefialar que la formacion profe-
sional, mas que un fin en si misma, cons-
tituye un medio para facilitar el empleo 'y
la promocién laboral, lo cual le imprime a
este sistema de ensefianza una flexibili-
dad muy particular en todo lo relaciona-
do con disefio de contenidos y metodo-
logias empleadas. De ahi que el proceso

de ensefianza-aprendizaje deba tener la
capacidad de readecuar continuamente
sus objetivos y contenidos a las necesi-
dades y particularidades propias plan-
teadas por la estructura ocupacional.
Una manera de lograr una adecuacién
continua entre capacitacion y necesida-
des de empleo ha sido la confeccién de
estudios de necesidades ocupaciona-
les antes de la elaboracion de planes y
programas. No obstante, se aprecia que
son muy pocas las entidades de capa-
citacion que han incorporado esta labor
como elemento esencial de la planifica-
cion curricular.

Uno de los organismos mas repre-
sentativos de la capacitacion técnica
y la formacion profesional en Chile es
el Instituto Nacional de Capacitacion y
Formacion Profesional (INACAP) que,
por su importancia nacional, mere-
ce especial atencion. Fue creado en
1966 como una corporacion de dere-
cho privado, siendo a la vez una filial
de la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO) dependiente del
Ministerio de Economia. Se creé para
resolver la creciente demanda de mano
de obra calificada, ya que se detecto
que cada tres trabajadores, dos de
ellos tenian menos de cinco afios de
formacion sistematica (Direccién de
Educacion Profesional, pag. 5).

Las actividades del INACAP se re-
fieren a: formacion profesional perma-
nente a través de cursos de perfeccio-
namiento, de especializacion, reconver-
sion, actualizacion y promocion profe-
sional; formacion profesional inicial a
través de programas de aprendizaje de
menores y de formacion de adultos; re-
habilitacion profesional y alfabetizacion
tecnologica.

En cuanto a su organizacién, el
INACAP es una institucién técnicamente
centralizada y administrativamente des-
centralizada. Su maximo nivel de deci-
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sion es el Consejo, cuya composicion ha
variado en los ultimos afios. Durante la
administracion del gobierno de la Unidad
Popular, dicho Consejo, denominado
Consejo de Administracién, se regia
por los acuerdos del convenio ente la
Central Unica de Trabajadores (CUT) y el
gobierno, en lo referente a participacion
de los trabajadores, tanto en la denomi-
nada “area de propiedad social” como en
los organismos de tipo fiscal.

Ese Consejo de Administracion lo
integraban representantes del gobier-
no, de la CUT, de los trabajadores de
INACAP y un presidente designado por
el Presidente de la Republica. Ademas,
se designaba un Director Ejecutivo res-
ponsable de ejecutar las politicas de la
institucion (INACAP, 1972: 1).

Con posterioridad a 1973, el Con-
sejo, denominado Consejo Directivo,
continta siendo el organismo maximo de
decision y se integra con representantes
de CORFO, del MINEDUC, del Ministerio
del Trabajo, del Servicio de Cooperacion
técnica (SERCOTEC), del Consejo de
Rectores de las Universidades chilenas,
de la Confederacion de la Produccion
y el Comercio y con representantes
del sector laboral designados por el
Ministerio del Trabajo.

El ambito de accién del INACAP al-
canza a todo el territorio nacional. Las
modalidades a través de las cuales ope-
ran sus programas, pueden clasificarse
en: cursos en centros, cursos en talle-
res o unidades moviles y programas en
empresas a instituciones. Debido a la
flexibilidad del sistema, estas modali-
dades pueden aplicarse por separado
o simultaneamente en un mismo sec-
tor econémico, zona o region del pais
0, incluso, en la misma empresa, para
responder asi a las necesidades de la
produccion.

Al igual que la mayoria de las insti-
tuciones de capacitacion y formacion

profesional, el INACAP, en el periodo
1970-1973, incorpord a sus cursos de
formacion técnica aspectos relativos a
la capacitacion socio-laboral. especifi-
camente en el campo de la participacién
de los trabajadores en las empresas del
“area social” y su capacitacion para la
gestion en ellas. Tales actividades im-
plicaron la creacion del Departamento
de Educacion Social que, posteriormen-
te, se transformé en el Departamento
de Capacitacion para la Gestién en
Empresas, el cual se suprimio en octu-
bre de 1973.

Respecto de los recursos finan-
cieros, materiales y humanos, el INA-
CAP cuenta con 77 establecimientos y
programas a lo largo de todo el terri-
torio nacional. Posee una capacidad
fisica para atender, aproximadamen-
te, a 50,000 puestos de trabajo en ho-
rario de 8 a 22 horas (Del Campo, G;
1978:5). Hasta 1976, alrededor del
90% de su presupuesto era entrega-
do por el Estado; sin embargo, la ten-
dencia de la institucién a partir de esa
fecha es a autofinanciar sus acciones.
Con la promulgacion de la Ley sobre
Capacitacién y Empleo en 1976, el IN-
ACAP, incorporado a este sistema, se
enfrenta a una situacion de mercado
competitivo respecto de las demas
empresas e instituciones de capacita-
cion que estan adheridas al sistema de
capacitacion. Actualmente, el INACAP
se autofinancia en un 70%, aproxima-
damente, mientras que el 30% restan-
te lo aporta el Estado. Recibe, ade-
mas, apoyo financiero para la adquisi-
cién de equipo y/o técnica de parte de
organismos internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo
(0IT), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Organizacioén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), y de paises extranjeros.
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La labor realizada por el INACAP se
ha ido acrecentando progresivamente.
En 1968 el numero de egresados era
de 26,974,y en 1975 de 46,030, lo cual
indica su rendimiento institucional.

Si bien el INACAP juega un papel
preponderante en la capacitacion y la
formacion profesional, es importante
mencionar el papel que en este sen-
tido ha tenido la fundacion Departa-
mento Universitario Obrero Campesi-
no (DUOC), de la Pontificia Universidad
Catolica. Creado en 1968 por iniciativa
de un grupo de estudiantes de dicha
universidad, conté con el apoyo de la
rectoria de aquella época. Desde su
creacion hasta ahora ha tenido un gran
crecimiento.

Las actividades del DUOC se refie-
ren a aspectos de educacion basica y
media, educacion técnico-profesional,
capacitacion y perfeccionamiento de
adultos, instrucciéon comunitaria y otras
de indole artistica, administrativa y de
recreacion.

Las sedes del DUOC funcionan
en algunos establecimientos de la
Universidad Catdlica, pero la mayoria
de ellas lo hacen en locales de colegios
particulares diurnos, generalmente por
la via de arrendamientos. En los ulti-
mos afios el DUOC ha comprado algu-
nos establecimientos que le permiten
operar con una mayor comodidad y au-
tonomia.

Los recursos financieros con los que
cuenta el DUOC se obtienen por la via de:
cobros de matricula y cuotas mensua-
les, aportes de la Universidad Catolica
(que representan un 19% del total de in-
gresos), aportes de empresas privadas
o instituciones con las cuales celebra
convenios, aportes de instituciones in-
ternacionales y, en algunos casos, na-
cionales.

Un indicador de la expansion del
DUOC es el numero de establecimien-
tos o sedes con que cuenta actual-

mente. En 1969 contaba con una sola
sede en Santiago; en 1976, éstas au-
mentaron a 103 en todo el pais (Del
Campo, G., op. cit.: 6). El 36% de su
estructura fisica es propio o cedido
y el 64% arrendado. Desarrolla sus
cursos en 178 talleres y cuenta con
equipos modernos. Su cuerpo docen-
te ascendia a 1,956 personas, inclui-
dos los docentes de tiempo parcial,
siendo éstos la gran mayoria (77%).
Alrededor del 60% de su personal esta
integrado por profesionales no docen-
tes e instructores con capacitacion
pedagdgica (Instituto de Economia:
169-170).

Respecto de la clientela estudiantil, en
1975 comenzo atendiendo a 475 alum-
nosy en 1976 atendié aproximadamente
a 25000 estudiantes. Mas del 50% de los
cursos impartidos se refieren a cursos ge-
nerales de complementacion, de desarro-
llo comunitario y profesional, muchos de
los cuales son cursados por estudiantes
y amas de casa que no necesariamente
estan incluidos en la fuerza de trabajo.
Solo un 27% de los cursos esta orien-
tado hacia la formacion de técnicos de
nivel medio.

Finalmente, se puede sefialar que
uno de los logros significativos del DUOC
es el hecho de ser la primera organiza-
cion de capacitacion extra regular que
recibe reconocimiento estatal a través
del MINEDUC con respecto a sus cursos
de formacién técnico-profesional de ni-
vel medio.

Otra linea dentro de la formacion
profesional se refiere a la accion de ca-
pacitacion técnica en el sector rural.

De las instituciones capacitado-
ras con caracter estatal, se pueden
sefalar el Instituto de Capacitacion e
Investigacion en Reforma Agraria (ICI-
RA), la Corporacién para la Reforma
Agraria (CORA) y el Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario (INDAP). Estas dos
ultimas tuvieron gran significacion a par-
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tir de la implantacion de la reforma agra-
ria en 1965 vy, luego, en el proceso de
expropiaciones llevado a cabo a partir de
1970. La CORA establecio convenios con
el MINEDUC tanto para cursos de alfabe-
tizacion y nivelacion como de capacita-
cion técnica para el manejo de las areas
rurales reformadas y, posteriormente,
expropiadas. El INDAP, a su vez, centro
su accion en la formacion sindical y en
la capacitacion administrativa para el
funcionamiento de cooperativas campe-
sinas. A fines de 1973, dejaron de rea-
lizarse las actividades de capacitacion
de ambas entidades estatales (Gajardo,
Marcela, 1977: 183-186; 188-190).

En cuanto a ICIRA, creado en 1964,
su funcién consistié en “planificar, reali-
zar y coordinar programas de capacita-
cion a profesionales y personal técnico
en Reforma Agraria en todos los nive-
les...” (ibidem: 182). Durante el periodo
1965-1970 atendidé a 9,620 personas
con cursos de capacitacion en esta linea
(idem). Posteriormente, en 1973, ICIRA
continué dando cursos de capacitacion,
pero referidos a administracion de pre-
dios privados y aspectos de la politica
agraria del actual régimen.

Podriamos citar a otros organismos
de formacion profesional, tanto publicos
o privados, que fueron creados, trans-
formados o eliminados durante estos
ultimos 20 afios.

Si bien la modalidad mas usada por
los organismos de formacion profesional
ha sido la de impartir la ensefianza en
centros fijos equipados técnicamente
segun sea la especialidad impartida, se
han desarrollado diferentes programas
innovadores. Entre éstos destacan los
siguientes:

A) Programas que incorporan el
lugar de trabajo de aprendizaje

Al respecto, cabe mencionar el Programa
Nacional de Aprendizaje del INACAP que

funciona desde 1969 (INACAP, 1970), y
esta dirigido a adolescentes entre 14 y
16 afos de edad que hayan egresado de
la ensefianza basica. Se pretende dar-
les una formacién en un oficio durante
un periodo de 3 afos durante el cual el
alumno interactua constantemente entre
capacitacion en centros fijos del INACAP
o talleres de escuelas industriales y una
practica en empresa.

En esta linea se ubica también el
Programa Superior de Trabajadores
(PST) al interior de las empresas, im-
pulsado por el INACAP desde 1969 has-
ta 1973. A través de este programa se
pretendia que los trabajadores con mas
de 5 afos de experiencia en un oficio
determinado, pudieran alcanzar niveles
superiores de educacion, incluso univer-
sitaria. Mediante la entrega de conoci-
mientos generales, que incorporaran a
aquéllos obtenidos en la vida del trabajo,
y conocimientos técnicos referidos a la
funcién desempefada en el proceso de
produccion, se perseguia calificar técni-
camente al trabajador. Los cursos, disci-
plinas o seminarios eran estructurados
de manera modular, contemplando des-
de el nivel mas bajo de calificacion hasta
el nivel superior. Este programa dejé de
funcionar en octubre de 1973.

Un ejemplo de esta modalidad de
formacion profesional esta constituido
por las unidades méviles de INACAP para
la capacitacién del sector agricola, mi-
nero y pesquero. Dichas unidades con-
sisten en una camioneta o jeep equipa-
do con un remolque que reproduce las
condiciones de un taller, laboratorio o
equipo didactico que es trasladado al
lugar de trabajo (predio, minas, puertos).
La accién operativa de estas unidades
consiste en rotar geograficamente los
equipos de un lugar a otro, de acuerdo
con una planificacién previa que contem-
pla la vinculacion de los recursos de for-
macion y capacitacion a las etapas del
proceso productivo. De esta manera, el
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alumno no se ve obligado a ausentarse
de su lugar de trabajo para perfeccio-
narse. Recibe, ademas, una referida a
las tareas que en ese momento él esta
ejecutando. Cada una de estas unida-
des mdviles esta a cargo de un instruc-
tor docente.

B) Educacion a distancia a través
de materiales de autoinstruccion

El sistema de Capacitacion a Distancia
(SINCAD) del INACAP (Zufiga, R., et al,
1978), inici6 una primera experiencia
en educacion a distancia en 1974. Para
ello hace uso de material programado
o0 semiprogramado, en el cual va re-
sefiada una secuencia de contenidos
que conforman un curso o modulo. El
sistema funciona a través de un coor-
dinador de la empresa, elegido segun
su especialidad y los contenidos de los
cursos. El coordinador debe vincular la
administracién del curso entre el INACAP
y la empresa y, ademas, reunirse con
los alumnos-trabajadores cada 15 dias
para reforzar el autoaprendizaje. Por
las caracteristicas autoinstruccionales
del material escrito, éste pone énfasis
permanentemente en mecanismos de
autoevaluacion y de reforzamiento du-
rante el desarrollo del curso. Al final de
éste, se aplica un test de salida para
evaluar el nivel de dominio alcanzado
por los participantes.

El uso del material programado o
semi-programado esta siendo usado
cada vez con mayor frecuencia en la
formacion profesional. Ademas de las
experiencias del INACAP, estan comen-
zando a llevar a cabo acciones simila-
res el DUOC y la Corporacion para la
Nutricion Infantil (CONIN) (idem). Esta
ultima, a través de cursos de extension,
pretende dar una formacion al trabaja-
dor sobre los aspectos nutricionales y

alimentarios, usando un sistema similar
al empleado por el SIPCAD del INACAP,
diferenciandose en cuanto al papel del
monitor docente, mismo que tiene una
mayor participacion en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

C) Programas de educacion a través
de material de autoinstruccion
y medios de comunicacion

Otro aspecto importante de destacar
al interior de la formacion profesional
consiste en el uso de los medios de co-
municacién como modalidad de ense-
fianza. En los ultimos afos se aprecia
una preocupacion por incorporar el uso
de dichos medios como una alternativa
de solucion para lograr una formacion
profesional masiva que integre todos
aquellos sectores que quedan margi-
nados de este servicio, debido, princi-
palmente, a su aislamiento geografico.
En este enfoque educativo se pueden
sefalar los cursos impartidos por radio
y television. Los primeros se han impul-
sado desde hace varios afios en el pais,
siendo orientados, fundamentalmente,
hacia los sectores agricolas. Al respec-
to se pueden sefalar los programas
de radio impartidos por la Fundacion
Radio-Escuelas para el Desarrollo Rural
(FREDER), el INACAP y el IER. Este ultimo
dej6 de funcionar por falta de recursos.
Generalmente, los objetivos de estos
programas han sido, por un lado, difundir
informacion respecto de los problemas
del agroy, por otro, servir de apoyo com-
plementario a los cursos de alfabetiza-
cion y capacitacion.

Otro medio que se ha incorporado
recientemente a los programas de for-
macion profesional es la television. Una
de las expresiones mas importantes en
este campo la constituye el Plan Nacional
de Teleducacion, implantado con caracter
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piloto en 1975 (Consejo de Rectores de
las Universidades Chilenas, 1976) . En
él se impartieron materias de caracter
socio-ocupacional para aquellas perso-
nas marginadas del sistema educativo.
Se pretendia que los inscritos obtuvie-
ran una cierta calificacion mediante la
confluencia de programas impartidos por
television, material escrito, programado y
radio. Los programas de television servi-
rian de complemento y refuerzo al apren-
dizaje, ademas de constituir elementos
de motivacion para los alumnos, los que
se guiarian e instruirian por el texto pro-
gramado. Las emisiones de radio servi-
rian para mantener un vinculo entre el
programa y el alumno. Se usaron ade-
mas algunas secciones de los periédicos
como guia pedagdgica de informacion.
Si bien la teleducacion ha significa-
do un paso importante en la apertura y
busqueda de nuevas formas de aprendi-
zaje en la formacion profesional, al igual
que laradio, no han sido suficientemente
evaluados la efectividad de sus logros
educativos y el impacto en la situacion
socio-laboral de los beneficiarios. Al pa-
recer, en el ambito de la formacién pro-
fesional la necesidad de ligar el apren-
dizaje tedrico o de conocimientos con
la experiencia practica, impone serias
limitaciones a estos medios cuando se
los utiliza en forma exclusiva. En este
sentido, se podria pensar que el aporte
de los medios de comunicacién a la for-
macion profesional depende de los ob-
jetivos que se plantee un programa de
capacitacion, de las caracteristicas y ne-
cesidades de la poblacién atendida y de
los recursos disponibles para desarrollar
la accién de formacion y capacitacion.

D) Programas de formacion
profesional en el interior
de las comunidades

Otra forma original de impartir formacién y
capacitacion profesionales, especialmen-

te en comunidades de tipo poblacional o
agricola, ha consistido en la seleccién de
alumnos-monitores a quienes se les ca-
pacita previamente con el fin de que, con
posterioridad al curso, puedan desarrollar
una accion de capacitacion en la comuni-
dad. Al respecto, el INACAP ha efectuado
en los Ultimos afos experiencias de este
tipo en sectores agricolas, con buenos re-
sultados (SENCE, 1978;1977). Al parecer,
el hecho de que miembros de la propia
comunidad sean ejecutores de los cursos
de capacitacion, asegura, por un lado,
una mayor adecuacion de los contenidos
entregados y de la metodologia emplea-
day, por otro, eleva el compromiso de los
participantes con los logros resultantes
de la accion de formacién. Entidades pri-
vadas de investigacion estan llevando a
cabo experiencias similares en sectores
urbanos, como proyectos experimenta-
les de accion educativa. Estas acciones
persiguen que personas de la propia co-
munidad, con alguna calificacion, se or-
ganicen para transferir sus conocimientos
técnicos a jovenes que, marginados del
sistema educativo formal, deseen incor-
porarse al mercado laboral con el domi-
nio de un oficio (Vaccaro, L. y equipo,
1978). Si bien esta modalidad educati-
va de formacioén profesional no ha sido
suficientemente explorada hasta ahora,
podria constituirse en el futuro en una
alternativa para todos aquellos sectores
que, no estando ligados a una actividad
laboral, no son captados masivamente
por los organismos de formacion profe-
sional existentes (PREALC, 1976).
Experiencias similares se es-
tan llevando a cabo en el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagodgicas (CPEIP)
a través del Proyecto Multinacional de
Educacién Integrada de Adultos, en con-
venio con la OEA. Este programa preten-
de atender de manera integral las nece-
sidades del adulto, desde aquellas refe-
ridas a la formacién ocupacional hasta
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la formacion cientifico-humanista, artis-
tica y de participacion social. Funciona
a través de Unidades Operativas, mis-
mas que se constituyen tomando como
base organismos de la comunidad tales
como centros de madres, clubes de-
portivos y juntas de vecinos. Sus miem-
bros se organizan para coordinar la ac-
cion de diferentes instituciones tales
como el MINEDUC, el IER, la Asociacion
de Proteccion de la Familia (APROFA),
los Centros de Madres (CEMA), etc., que
contribuyen con sus servicios a atender
las necesidades previamente detectadas
en un diagndstico que la propia comuni-
dad efectua y en torno al cual se disefia
el curriculum. Los docentes son, gene-
ralmente, miembros de la propia locali-
dad que dominan algun oficio, o docen-
tes ajenos a ella. Estas experiencias se
han desarrollado hasta el momento en
el ambito de comunidades rurales, como
San Carlos, Chillan, Coihueco (Revista
de Educacion de Adultos, 1975) .

Un aspecto que merece especial
atencion es la promulgacion del decre-
to ley no. 1446 de 1976, que aprueba
el Estatuto de Capacitacion y Empleo
y la creacion del Sistema Nacional de
Capacitacion.

En el articulo explicatorio del decre-
to se sefiala que ese cuerpo normativo
sienta un principio orientado en esa ma-
teria, entregando a la responsabilidad
de las empresas, bajo la supervision y
el papel subsidiario del Estado, la ca-
pacitacion de los trabajadores a fin de
que permitan el mas amplio desarrollo
de sus aptitudes intelectuales, técnicas
y laborales. Como destinatarios de la
accion aparecen los trabajadores que
se encuentran en actividad, los cesantes
y los desempleados que buscan traba-
jo por primera vez, realizandose éstas
a través de las mismas empresas y los

organismos de ejecucion y apoyo reco-
nocidos o autorizados por el Estado a
través de un sistema de becas. El sis-
tema se financia con el descuento de
las obligaciones tributarias, pudiendo
descontar del monto del Impuesto a la
Renta Primera Categoria “hasta una
suma equivalente al 1% de las remu-
neraciones imponibles pagadas a sus
trabajadores en el periodo respectivo”.
Si bien el decreto sefala que el sistema
garantiza una capacitacion ocupacional
sin costo para el beneficiario, cabe se-
fialar también que éstos no tienen inje-
rencia alguna en la programacion ni en
la asignacion de fondos a determinados
tipos de programas que puedan intere-
sar a las organizaciones laborales o alos
trabajadores en forma individual.

Entre los organismos reconocidos
o autorizados por el Servicio Nacio-
nal de Capacitacion figuran el buocC
y el INACAP, asi como el Servicio de
Cooperacion Técnica que atiende alre-
dedor de 30,000 industriales pequefios
y medianos y a un numero aproxima-
do de 130,000 comerciantes en todo el
pais. Las Municipalidades juegan tam-
bién un papel en este sentido a través
del Plan Nacional del Empleo Minimo
(PEM), que procura atender las necesi-
dades educativas de aquellos individuos
que, inscritos para un empleo, no pue-
den ser absorbidos inmediatamente por
el mercado de trabajo. Este plan com-
prenderia cursos de educacion gene-
ral basica y conocimientos minimos de
algun oficio.

Al analizar la estrategia curricular
de la educacion técnico-profesional y
de la formacién profesional, se percibe
que, aunque no se aprecian diferencias
significativas en cuanto al tipo de con-
tenidos impartidos por ambas modali-
dades, éstas resaltan en lo referente a
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los objetivos planteados y a los métodos
usados en ambos sistemas para impartir
conocimientos técnicos. En cuanto a los
objetivos, si bien la educacion técnica
persigue dar una calificacion al finalizar
su ciclo de aprendizaje, también se plan-
tea como una alternativa de prosecucion
de estudios superiores, que no necesa-
riamente puede coincidir con la capaci-
tacion técnica impartida. Por otro lado,
el objetivo de la formacion profesional
se concibe como un proceso de capa-
citacion en relacién con perspectivas de
empleo a corto plazo, estando dirigida su
accion, fundamentalmente, a la fuerza
laboral activa y potencial. Planteados de
este modo los objetivos de ambos siste-
mas, determinan una manera diferente
de enfocar el aprendizaje. En la educa-
cion técnica, si bien se pone énfasis en
la interaccion entre el conocimiento teo-
rico y la experiencia practica, la misma
se ha realizado hasta el momento en el
ambito circunscrito a la escuela, razén
por la cual la “practica del oficio” es re-
producida a través del ciclo de aprendi-
zaje de manera escolarizada, sin una
vinculacién permanente y real con las
condiciones futuras de trabajo.

Es probable que el proyecto vigente
de traspaso de escuelas industriales y
agricolas al sector empresarial inten-
te responder en parte a estas inquie-
tudes.

En la formacién profesional, en cam-
bio, la vinculacion del proceso de apren-
dizaje con las necesidades del empleo
ha sido una preocupacién central; por
lo tanto, las metodologias empleadas
se han orientado a ligar los contenidos
con una experiencia inmediata de tra-
bajo. Esto se ha traducido en formas
flexibles de aprendizaje, que incentivan
la instrumentalizacion y operatividad de
las materias impartidas, teniendo, en
perspectiva, condiciones reales de tra-

bajo. En cuanto al disefio curricular, se
aprecia una tendencia a la diversifica-
cion en el uso de medios y materiales
didacticos: television, radio, diarios, ma-
terial de autoinstruccion, talleres movi-
les, monitores, etc. La incorporacién de
estos medios al proceso de ensefianza
ha planteado la necesidad de especificar
con mayor rigurosidad los objetivos edu-
cativos. La evaluacion tradicional tiende
a ser reemplazada por procedimientos
de autoevaluacion, acordes con la forma
individualizada con que se concibe el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Todo lo anterior permite deducir que
en la formacién profesional se esta ge-
nerando una fuente de lineas y progra-
mas innovadores. Se aprecia una bus-
queda por nuevas alternativas de en-
sefianza, diferentes a las tradicionales.
Persiste, no obstante, la necesidad de
que estas experiencias sean evaluadas
en el futuro, para determinar su capa-
cidad innovadora no solo en cuanto a
sus propios logros educativos, sino por
el impacto que ellas sean capaces de
generar en el interior del sistema de for-
macion profesional.

IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En una primera aproximacion se intenta
contextualizar el proceso de desarrollo
econdémico y social de Chile, enfatizando
preferentemente el periodo de la indus-
trializacion y sus efectos en el desarrollo
posterior del pais.

Se destacan, ademas, los esfuerzos
realizados en la década del 60 en pro
de la realizacion de reformas sociales y
econdmicas. Se sefala de qué manera
los comienzos de la década del 70 mar-
can el inicio de una profunda transfor-
macion de la institucionalidad del pais,
que se ve interrumpida en 1973 por un
nuevo cambio de gobierno que coloca
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al pais en un esquema de centralizacion
politica y liberalizacion econémica.

Se analizan tres periodos: 1965-
1970, 1970-1973 y 1973 hasta 1978.
Estos tres periodos se diferenciaron por
corresponder a contextos socio-politicos
y economicos diferentes, lo cual estaria
determinando una concepcién distinta
de la capacitacion y formacion de re-
cursos humanos y su incidencia en el
proceso de desarrollo.

En el periodo 1965-1970 se intento,
primordialmente, una mayor cobertura
que implicé una readecuacion y creacion
de sistemas educativos mas flexibles
que respondieran a las demandas e in-
tereses surgidos a partir de las reformas
sociales emprendidas.

En el periodo 1970-1973, producto
de una nueva concepcion del cambio
social, se incorpora a la capacitacion y
formacion profesional una dimensién so-
cio-laboral, intentando entregar, ademas
de una calificacion técnica, elementos
de juicio que les permitan a los bene-
ficiarios comprender y participar en el
proceso de transformacion social.

A partir de septiembre de 1973, la
educacién técnica y la formacion pro-
fesional se enmarcan en un contexto de
economia de libre mercado, en el cual se
pretende alcanzar, preferentemente, un
maximo provecho de los recursos huma-
nos segun ciertos criterios de eficiencia
y productividad.

En las nuevas formas que asume la
educacion técnica y la formacion profe-
sional, se aprecia una progresiva vin-
culacion y participacion de los agentes
privados de la economia, que presio-
nan a ambos sistemas para lograr un
equilibrio adecuado entre la oferta de
recursos humanos que entregan y las
demandas especificas de las unidades
productivas.

Respecto de la estructura y depen-
dencia de los sistemas de educacion

técnica y formacion profesional, la si-
tuacién no ha variado sustancialmente
en los Ultimos 20 afios. No obstante, a
partir de 1976 se aprecia una marcada
tendencia a introducir modificaciones
que aseguran una mayor injerencia de
sectores privados en la administracion y
gestion de la labor de la educacion técni-
ca y de la formacion profesional.

En cuanto a los mecanismos de co-
ordinacion entre los sistemas éstos se
han dado en términos de algunos con-
venios especificos, sin la existencia de
etapas comunes de planificacién curri-
cular que orienten y estructuren accio-
nes complementarias en la formacién de
recursos humanos.

En relacién con los tipos 0 modos de
educacion-formacion existentes, cabe
mencionar la modalidad de educacién
técnico-profesional, impartida prefe-
rentemente a través del Ministerio de
Educacioén, en las ramas agricola, indus-
trial, comercial y técnica-femenina.

La formacion profesional se ha lle-
vado a cabo a través de organismos
estatales y privados en los que han ju-
gado un papel importante las universi-
dades, los organismos de iglesia, em-
presas y algunos sectores del Ministerio
de Educacion.

En los ultimos afios se advierte una
expansion de organismos privados
de capacitacion que han adherido al
Estatuto de Capacitacion y Empleo.

Al analizar los métodos y contenidos
curriculares en la educacion técnica, se
aprecia que una de las mayores innova-
ciones se genera a partir de la Reforma
Educativa de 1965. Alli se establece la
equivalencia de la educacioén técnica
con la modalidad de ensefianza media
cientifico-humanista, ofreciéndose por
tanto la posibilidad de continuacién de
estudios superiores.

A partir de esta nueva reestructu-
racion se aprecia una preocupacion
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mayor por los aspectos relativos a la
planificacion curricular en la educacion
técnico-profesional (mayor especifica-
cion de objetivos, contenidos y meto-
dologias).

Respecto de la formacion profe-
sional, se constata una mayor capacidad
para generar innovaciones en el ambito
curricular, producto de la estrecha vincu-
lacion del aprendizaje a las necesidades
de empleo a corto plazo, lo cual obliga a
este sistema a incorporar continuamente
los cambios introducidos en la estructura
ocupacional. A lo anterior se agrega la
gran diversificacion de organismos que
han permitido atender las necesidades
de capacitacion y formacion en forma
mas flexible e innovadora. A modo de
sintesis se podria concluir lo siguiente:

1) La expansion creciente que han
tenido los sistemas de educacion-
formacién en Chile ha respondido
histéricamente a los requerimientos
planteados por el desarrollo econo-
mico. Sin embargo, este crecimiento
se ha caracterizado por su asistema-
ticidad e inorganicidad, producto de
no haber sido planificado sobre la
base de diagndsticos objetivos de
la situacion de demanda de recur-
sos humanos. Esto se expresa en
un desencuentro entre los objetivos
de la politica general de desarrollo
socioeconémico y la politica de for-
macioén de recursos humanos.

2) Se aprecia una descoordinacion y
desarticulacion entre las acciones de
formacion de recursos humanos, con
relaciéon a las modalidades de educa-
cién técnica y formacion profesional.
Ambos sistemas se presentan, en
algunos casos, compitiendo entre
si, en circunstancias en que sus
objetivos y acciones debieran tener
un caracter complementario que los
vinculara estrechamente. Por tanto,

3)

4)

5)

6)

7)

persiste la necesidad de estructurar
una coordinacioén entre los sistemas
de educacién-formacion, que posibi-
lite un flujo coherente entre un siste-
ma y otro, de manera de incorporar
a los individuos de acuerdo con sus
niveles de formacion y calificacion.
La infraestructura de que disponen
los sistemas de educacion-forma-
cion en el pais podrian cubrir las
demandas potenciales, siempre y
cuando se hiciera uso intensivo y
racional de la capacidad instalada.
Esto requeriria, necesariamente,
de la coordinacion a la cual se hizo
referencia anteriormente.

Si bien la mayoria de los secto-
res atendidos por los sistemas de
educacién-formacion son preferen-
temente aquellos incorporados a la
estructura ocupacional, existe una
falta de atencién hacia sectores
tales como los egresados de la en-
sefianza media cientifico-humanista,
los desocupados, los trabajadores
independientes, etcétera.

Se han desarrollado experiencias
innovadoras a nivel de los sistemas
de formacion profesional. Sin embar-
go, no se aprecia una concepcion
deliberada de un proceso planificado
de cambio e innovacion curricular.
Las experiencias innovadoras que
se han desarrollado no han sido
sujetas a evaluaciones capaces de
retroalimentar su desarrollo y preci-
sar el impacto posterior, tanto para
los sujetos beneficiarios como para
el sistema educativo.

Se advierte una carencia respecto de
la politica de formacion de personal
docente capaz de orientar, innovary
responder en forma mas profesional
a los requerimientos planteados por
los sistemas de educacion técnica y
de formacién profesional.
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