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Editorial

La circunstancia de que el afo que esta por empezar coincida con la ini-
ciacion de la segunda década de nuestra Revista, ofrece la oportunidad de
dirigir una mirada hacia atras, tendiente a identificar las principales ten-
dencias que ha seguido el desarrollo de la educacion del pais, y otra mirada
hacia adelante, para imaginar las orientaciones hacia las que podra dirigir-
se la evolucion del sistema educativo en el futuro.

Una mirada retrospectiva que se proponga percibir tanto las dindmicas
que han presidido el desarrollo educacional del pais, como las formas con-
cretas en que se han manifestado las mismas, identificara principalmente
los siguientes fendmenos:

a) Expansion de la matricula

En todos los niveles escolares, la matricula del sistema se ha incrementado
a ritmos mas rapidos que los correspondientes al crecimiento de aquellas
cohortes demograficas que, virtualmente, demandan educaciéon en cada
uno de dichos niveles. Por tanto, los llamados “coeficientes de satisfaccion
de la demanda potencial” aumentaron considerablemente durante los ulti-
mos 50 afios.'

b) Desercion escolar

La expansion mencionada estuvo acompaiada de altos indices de desercion
escolar, especialmente en los primeros grados de la educacion primaria que
se imparte en las zonas rurales del pais. En consecuencia, los avances lo-
grados en la satisfaccion de la demanda pueden explicarse, principalmente,

! En efecto, el coeficiente aparente de satisfaccion de la demanda potencial por educacion primaria
pasé del 42% en 1930, a mas del 90% en 1980; el de la educacion media paso del 1% al 35%, durante
el mismo periodo; y el de la educacion superior paso del 1 % al 11%, durante el mismo lapso.
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por el mayor nimero de oportunidades educativas que se han ofrecido a
los habitantes de las zonas urbanas; por el aumento en las oportunidades
de ingresar a la escuela —que no de permanecer en la misma— ofrecidas
a los nifos y jévenes campesinos; y por la “expansion vertical” del sistema
escolar, es decir, por el crecimiento de los niveles educativos posteriores a
la ensefanza primaria.

¢) Calidad de la educacion

La expansion educativa también ha estado acompafiada de fuertes contrastes
entre la calidad de la ensefianza que se imparte y del aprendizaje que se adquie-
re en las escuelas urbanas y las rurales; en las escuelas ptblicas y las privadas;
en las regiones menos desarrolladas y las mas avanzadas del pais, etc. Todos
estos contrastes fueron parcialmente causados por diversos factores externos al
sistema educativo, y provocaron efectos desfavorables para los individuos co-
locados en los niveles inferiores de la escala de estratificacion social. Sin em-
bargo, como se ha podido comprobar, la baja calidad en la educacion también
determiné las posibilidades de que el sistema escolar extendiera su cobertura
cuantitativa, al menos en el nivel primario. De hecho, dicha calidad influye
directamente en las probabilidades de que los alumnos permanezcan en la es-
cuela hasta terminar por lo menos su educacion primaria.

d) Educacion y mercado de trabajo

El crecimiento del sistema educativo fue provocado, ciertamente, por el
desarrollo economico del pais. Sin embargo, dicho crecimiento no co-
rrespondi6 a las previsiones de las teorias que consideraban la demanda
educativa como un fenomeno derivado de las necesidades del sistema pro-
ductivo. En realidad, el crecimiento econdémico aumentd la demanda esco-
lar a través de dos mecanismos: la elevacion de los niveles de vida de algu-
nos sectores sociales y la reduccion de los costos de oportunidad implicitos
en la adquisicion de la propia escolaridad. (Esta reduccion se atribuyo,
a su vez, a la escasez de oportunidades de conseguir ocupaciones sufi-
cientemente remuneradas, cuando se tuvo acceso a niveles educativos que
anteriormente habian permitido obtener las ocupaciones a que aspiraban
los sujetos). En estas condiciones, la educacion formal desempefid, mas
bien, un papel selectivo, al canalizar a los individuos hacia el desarrollo de
las diversas funciones existentes en la economia, en lugar de desempefar
la funcion de preparar efectivamente a las personas para desempenar dichas
funciones. Se ha observado que los contenidos cognoscitivos de la educacion
resultan poco relevantes para ejecutar las funciones desempenadas en la
economia, en tanto que los conocimientos de caracter técnico rara vez co-
rresponden a los que en efecto se aplican en la vida productiva.
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Asimismo, la experiencia ha permitido comprobar que no era tan va-
lida —al contrario de lo que se creia hace 40 afios— la hipotesis de que
México iba a encontrar cuellos de botella para su desarrollo econémico,
atribuibles a la escasez de personal calificado. En cambio, lo que resulta
cada vez mas evidente es que la mayor parte de los recursos humanos del
pais no pudieron adquirir la educacion necesaria para desempefiar adecua-
damente las ocupaciones que debieron haberse creado al margen del mer-
cado de trabajo. Estos desfases fueron causados, en primera instancia, por
un conjunto de politicas educativas que ofrecieron importantes cantidades
de educacion a grupos minoritarios, y muy poca educacion a las poblacio-
nes mayoritarias del pais.

Las tendencias sefialadas exigiran que quienes disefian e instrumentan
las politicas educativas del pais concentren su atencién en determinados
problemas, los cuales han sido inmediata, aunque no radicalmente, causa-
dos por las mismas pautas a las que se ha ajustado el desarrollo educativo.
Entre dichos problemas, se encuentran los siguientes:

a) La relativa escasez de oportunidades educativas de nivel elemental,
especialmente en las zonas rurales, mas alla del segundo grado de pri-
maria.

b) Larelativa escasez de sistemas de capacitacion para el trabajo, especial-
mente en el campo.

c) El crecimiento de la demanda educativa que serd impulsado por las
corrientes migratorias orientadas hacia las zonas urbanas.

d) Elcrecimiento de la demanda por educacion media que sera impulsado
por la expansion de las escuelas primarias, tanto en las ciudades como
en el campo.

e) El continuo aumento en el nivel de calificaciones que seran requeridas
para desempefiar los empleos disponibles en las zonas urbanas. Esto
repercutird en todos los niveles escolares y, por ultimo, en los estudios
de especializacion y de posgrado.

f) La baja calidad de la educacion primaria (especialmente rural) y de la
ensefianza media y superior que se imparte en la mayor parte de las
instituciones integrantes del sistema educativo del pais.

g) Los problemas financieros que se derivaran de la necesidad de apoyar
el crecimiento en la educacion superior conforme a las pautas que se
han seguido hasta ahora.

h) La pérdida de credibilidad —y la consecuente disminucion potencial
del apoyo politico— que significa para el Estado el hecho de que, va-
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rias décadas después de la Revolucion, permanezcan sin solucion al-
gunos problemas basicos de la educacion (tales como el analfabetismo
o la escasa escolaridad de la poblacion adulta).

i) La llamada “crisis de vinculacion” del sistema educativo con el aparato
productivo (tanto desde el punto de vista del desempleo ilustrado, como
del de la inadecuada calificacion de los recursos humanos, con respecto
al perfil de las demandas de los diversos sectores economicos).

j) Lacreciente oferta y demanda de trabajo femenino, con las repercusio-
nes que esto tendra en la demanda por educacion (tanto para las propias
mujeres, como para los hijos de las mismas, especialmente en el nivel
preescolar).

k) La creciente dependencia tecnologica, financiera y alimentaria del
pais, con respecto a las naciones mds industrializadas.

1) La erosion de algunos valores fundamentales para la convivencia so-
cial (tales como el respeto a la vida, a la integridad, a la familia, a la
justicia, a la verdad, etc.), y las relaciones que esto tiene —o puede
tener— con la mayor disponibilidad de tiempo libre, por una parte, y
con el tipo de mensajes que transmiten los medios de comunicacion
colectiva, por la otra.

m) La escasez de creatividad y permeabilidad que, hasta ahora, ha mostra-
do el sistema educativo para inventar, aceptar y difundir innovaciones
tendientes a solucionar los problemas que hemos sefialado.

Ante éstos —y otros problemas similares—, quienes determinen la
futura orientacion del sistema educativo tendran que proponer soluciones
coherentes con el modelo de desarrollo econdémico, social y politico que
predomine en el pais durante los proximos afios. Dicho modelo podra pro-
ponerse como objetivo atender preferentemente las necesidades de los sec-
tores mas desarrollados del aparato productivo —partiendo de la expecta-
tiva de que de ese modo se solucionaran, posteriormente, los problemas de
los sectores mas débiles del mismo aparato—. O, por el contrario, el mo-
delo podria perseguir la finalidad de favorecer directamente la formacion
de una organizacion social mas justa y homogénea, apoyada por tanto en
el consenso y la armonia existente entre los diversos grupos que integran
la nacién. En el primer caso, se admitiria que las tensiones generadas en el
pais (especialmente durante los Gltimos cuarenta afios) como consecuencia
de las desigualdades en la distribucion social de la riqueza, del poder, del
ingreso, de la educacion, etc., se sigan acentuando. Por tanto, el modelo
admitiria también la necesidad de recurrir, cada vez con mayor frecuencia
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e intensidad, a los aparatos represivos del Estado. En el segundo caso, por
el contrario, el modelo de desarrollo se propondria orientar inmediatamen-
te al pais hacia un crecimiento mas armonico y socialmente equilibrado, lo
cual implica abandonar la tesis de que es necesario impulsar el crecimiento
desigual, como si éste fuese el motor necesario para poder llegar a otra eta-
pa, en la cual seria posible distribuir en una forma mas justa los beneficios
del desarrollo.

Bajo estas dos hipdtesis, la educacion tendria que desempenar las mis-
mas funciones, pero lo haria, en realidad, en formas muy distintas. A pesar
de la complejidad de estas funciones, ellas pueden expresarse en dos ejes
analiticos: el valoral y el tecnoldgico. El primero se refiere a la orientacion
general del sistema educativo, a los valores sociales y éticos que éste trans-
mite, etc. El segundo se refiere a las actividades que se desarrollan tanto al
interior del sistema educativo, como en el exterior del mismo, en orden a la
produccion, circulacion y distribucion de bienes, servicios y otros valores.

Considerando que el modelo de desarrollo que ha predominado en el
pais se asemeja mas al primero de los que aqui hemos mencionado, de-
sarrollaremos, enseguida, las consecuencias que éste podra tener para el
sistema educativo del pais. En la ultima parte de este trabajo sefialaremos
las consecuencias que podria tener, para el mismo sistema, la segunda es-
trategia de desarrollo a que hemos hecho referencia.

a) Consecuencias educativas de la estrategia de desarrollo desigual

1. Se continuara dando preferencia a la educacion urbana, hasta el punto
de extender la obligatoriedad de la ensefianza a los 10 grados: un afio
de preescolar, seis afios de primaria y tres afos de secundaria, a pesar
de que persista—o se acentlie mas— el desequilibrio existente entre la
educacion urbana y la rural. En estas condiciones, los nifios y jovenes
del campo encontraran mas dificultades, al tratar de conseguir empleos
adecuadamente remunerados en las zonas urbanas, pues seran relativa-
mente pocos los que hayan podido completar la educacion legalmente
obligatoria.

2. La educacion normal preparara un solo tipo de maestro, para los 10
grados de la educacion basica. Esto, probablemente, estara asociado
con el establecimiento de la ensefianza preparatoria como prerrequisito
obligatorio para el ingreso a las escuelas normales y a las universidades
pedagogicas.

3. Seacentuaré el caracter terminal de la educacion media superior, y sera
cada vez mas dificil ingresar a las universidades y a otros institutos de
educacion terciaria (ya que se elevaran constantemente los requisitos
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académicos para ingresar a estas instituciones). De este modo se procu-
rara elevar la calidad de la ensefianza superior y reducir los niveles de
subempleo profesional que se han generado hasta ahora. Sin embargo,
continuara la desvalorizacion de la educacion media superior (desde
el punto de vista de las categorias ocupacionales a las que ésta daria
acceso), pues los egresados de este nivel educativo seguiran despla-
zando a individuos que s6lo habian cursado el ciclo basico de la mis-
ma ensefianza media. Ademas, se seguiran incrementando las escuelas
privadas destinadas a preparar los llamados “cuadros medios” de las
empresas, pues diversos procesos de politizacion y difusion ideologica
provocaran —en los empleadores— actitudes desfavorables hacia los
egresados de las escuelas publicas de este nivel.

Seguiran adquiriendo importancia (desde el punto de vista cuantitativo)
los cursos de especializacion y posgrado en las escuelas universitarias
e institutos de ensefianza superior. Estos cursos se orientaran, principal-
mente, a la preparacion del personal técnico y directivo de alto nivel, que
requerira el desarrollo de los sectores mas organizados de la economia.
Por otra parte, la paulatina mejoria en la calidad de la educacion impartida
por las universidades publicas, disminuira el ritmo de crecimiento de la
demanda educativa que actualmente satisfacen las universidades priva-
das. Estas, en consecuencia, también desplazaran su educacion hacia los
cursos de posgrado. Entre otras cosas, estos cursos llegaran a ser obligato-
rios para ejercer la docencia en las instituciones de ensefianza superior.
Se seguira incrementando la educacion para adultos, orientada hacia el per-
feccionamiento cultural. Esta educacion se generalizara, paulatinamente,
entre los estratos intermedio y superior de la sociedad. Por otra parte, se se-
guird ofreciendo educacion formal extraescolar a la poblacion adulta per-
teneciente a los estratos economicamente débiles, con el fin de facilitar la
acreditacion de la educacion basica a quienes no hayan podido hacerlo du-
rante su edad escolar. Sin embargo, como estas oportunidades educativas
no estaran vinculadas a otras medidas de caracter economico (ni tendientes
a mejorar la vertebracion social de esta poblacion), tales oportunidades no
contribuiran a redistribuir el ingreso, sino que mas bien provocaran una
mayor desvalorizacion economica de la educacion basica.

También se puede prever que, ante la llamada “crisis de vinculacion”
que existe entre el sector educativo y el sector productivo, se tomaran
diversas medidas tendientes a proporcionar al sector mas desarrollado
de la economia, los recursos humanos que €ste necesita para su propio
desarrollo. Entre estas medidas, parece probable el establecimiento de
sistemas de capacitacion para el trabajo, que serian administrados por
las secretarias de Estado que se responsabilizan por el desarrollo de los
diversos sectores productivos.
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7.

b)

Desde el punto de vista valoral, la educacion formal seguira inculcando
(consciente e inconscientemente) ideologias meritocraticas, individua-
listas y hedonistas. Por su parte, los medios de comunicacion colectiva
seguiran contribuyendo a reforzar estos valores. Desafortunadamente, es
probable que de todo esto se sigan algunos aumentos en ciertos indices de
la patologia social (tales como el suicidio, el alcoholismo y la drogadic-
cion). Esto se atribuiria, entre otras cosas, a la frustracion de expectativas y
al descontento juvenil ante el comportamiento de la poblacion adulta.

Consecuencias educativas de la estrategia
de desarrollo equilibrado

Esta estrategia tendria, a su vez, las siguientes repercusiones en el desa-
rrollo de la educacion:

Se daria una mayor preferencia a la educacion rural, en todas sus modali-
dades y tipos. En primer lugar, se incorporaria al sistema educativo a toda
la poblacion en edad escolar. Esta incorporacion estaria acompariada de la
introduccion de nuevos métodos educativos, adaptados a las condiciones
—y orientados a resolver los problemas— de la poblacion del campo, lo
cual exigiria una profunda revision respecto a la formacion de los maestros
—en sus aspectos cualitativos—. Ademas, se tomarian diversas medidas
con el fin de mejorar la calidad de la educacion impartida en estas zonas.
Entre tales medidas puede preverse un constante mejoramiento en la pre-
paracion y en la eficacia de los maestros; un constante mejoramiento de
los textos y auxiliares didacticos; la paulatina introduccion de metodolo-
gias de ensefanza diferenciada; el creciente uso de los medios de comu-
nicacion colectiva como instrumentos destinados a apoyar los procesos
de ensenanza-aprendizaje, etc. Por supuesto, se generalizaria la educacion
infantil preescolar en las zonas rurales, pero esta educacion adoptaria, mas
bien, modalidades de educacion familiar.

Las medidas anteriores serian apoyadas y reforzadas mediante diversos sis-
temas de investigacion educativa. Estos sistemas desempefarian un conjun-
to de tareas tendientes, sobre todo, a mejorar el conocimiento de los procesos
de aprendizaje de los campesinos, y a desarrollar las metodologias de ense-
nanza y los modelos educativos que resulten adecuados a dichos procesos.
Como consecuencia del mejoramiento que se irfa logrando en la retencion
escolar, en las zonas rurales se podria generalizar paulatinamente el ciclo
basico de la ensefianza media. Este ciclo, a su vez, adoptaria modalidades
distintas de las que actualmente se utilizan. Por un lado, su funcionamiento
dependeria en un mayor grado de los recursos proporcionados por las co-
munidades locales; y, por el otro, esta educacion se vincularia mas estrecha-
mente a la produccion de bienes y servicios de las respectivas localidades.
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4.

La educacion media impartida en las zonas urbanas también tendria un
mayor grado de diferenciacion tecnologica. Esta diferenciacion aten-
deria, también preferentemente, a las necesidades de los sectores me-
nos organizados de la economia (es decir, las necesidades que plantean
los pequenos productores, los pequefios comerciantes, los artesanos,
etc.) y abarcaria los dos ciclos de este nivel educativo.

La educacion superior estaria enfocada, principalmente, a preparar
los profesionistas y técnicos necesarios para contribuir a resolver los
problemas de los sectores mayoritarios de la sociedad. Esto exigira
una profunda remodelacion de las carreras profesionales, acompafiada
de una revision exhaustiva de las metodologias de ensefianza. De este
modo, las universidades dejarian de contribuir al proceso de tecnocra-
tizacion que, como es sabido, consiste en una constante sustitucion de
personal menos calificado por otro que ha adquirido una preparacion
mas costosa (en términos de tiempo y de recursos econémicos), aunque
esta preparacion no sea estrictamente necesaria; en tanto que las ver-
daderas necesidades nacionales siguen permaneciendo insatisfechas.
Por tanto, las universidades renunciarian a impartir conocimientos y
habilidades orientados hacia una creciente competitividad social que,
en el fondo, propicia la conservacion y agudizacion de las injusticias
que caracterizan a nuestro sistema econémico. En cambio, enfocarian
sus esfuerzos hacia la solidaridad de los profesionistas con los sectores
mas débiles del sistema social, pues tomarian en cuenta la urgencia de
preparar individuos realmente dispuestos a colaborar en la solucion de
los problemas que afectan a estos sectores.

Los sistemas de capacitacion para el trabajo pasarian a depender, como
en la estrategia anterior, de las secretarias de Estado que se relacio-
nan con los diversos sectores productivos. En este caso, sin embargo,
dichos sistemas considerarian en una forma suficientemente explicita
las necesidades de los sectores mas débiles del sistema econdmico.
Ademas, los programas de educacion para el trabajo agropecuario for-
marian parte, en todos los casos, de proyectos tendientes a mejorar la
productividad de la mano de obra campesina. A su vez, los programas
para el trabajo urbano tomarian en cuenta la necesidad de reducir el
peso que tiene actualmente la produccion de bienes de consumo super-
fluo para poder aumentar la produccion de bienes de capital. Ademas,
los procesos productivos se basarian, en un mayor grado, en la genera-
cion de empresas autogestivas.

La certificacion para el desempefio de ciertas profesiones de servicio
(como el magisterio), asi como la promocion escalafonaria de quienes
gjercen estas profesiones, serian otorgadas y acordadas por las propias
comunidades que recibirian los servicios de los neoprofesionistas y de
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los profesionistas en servicio. Asimismo, la certificacion para el desem-
pefio de ciertas actividades técnicas seria obtenida mediante el ejercicio
profesional de las mismas actividades. Esto, a la larga, reduciria el va-
lor formal que actualmente tienen los titulos académicos, y revaluaria
la experiencia y la capacidad de servicio, como criterios de promocion
social.

8. Los recursos humanos que puedan ser necesarios para el desarrollo de
los sectores mas organizados de la economia serian proporcionados
por universidades sostenidas por estos mismos sectores. Probablemen-
te, las empresas tendrian que dedicar una mayor parte de sus recursos
al pago de becas destinadas a la preparacion de este personal, tanto en
las instituciones nacionales como en las extranjeras.

9. Desde el punto de vista valoral, la educacion (en todas sus formas)
inculcaria, sobre todo a través de la praxis, los principios de la solida-
ridad, la justicia, la austeridad y el esfuerzo necesario para vencer los
obstaculos al desarrollo. Esto desplazaria las expectativas de los jove-
nes hacia objetivos distintos de los que prevalecen en una sociedad de
consumo como la nuestra y, potencialmente, contribuiria a reducir la
patologia social que caracteriza a estas sociedades.

Conclusion

De lo dicho se desprende que la primera estrategia de desarrollo que aqui
hemos considerado conduciria a la conformacion de un sistema educativo,
y de una organizacion social, fuertemente polarizados y tecnocraticos. En
ese sistema social los sectores medios tendrian que incorporarse, cada vez
mas, a la clase proletaria, en tanto que los campesinos, los prestadores de
servicios personales en las zonas urbanas, los pequefios comerciantes, los
artesanos y quienes colaboran en pequefias industrias de caracter familiar,
quedarian relegados a posiciones cada vez mas desventajosas. Esto seria
atribuible a la escasa educacion que dichos individuos tendrian a su al-
cance, al hecho de que esta educacion no seria relevante para el desarrollo
de las actividades productivas de estos individuos, y al creciente grado de
monopolizacion de los mercados de bienes y servicios. En estas condicio-
nes, los sectores organizados de la economia dispondrian de los recursos
humanos necesarios para su desarrollo, pero carecerian de la estabilidad
social necesaria para su propio desenvolvimiento.

Por otra parte, la segunda estrategia que aqui hemos considerado
podria conducir a la conformacion de una sociedad mas humana, mas
justa y mas solidaria. Al ofrecer mayores oportunidades para la reali-
zacion de las aspiraciones de los grupos que hasta ahora han permane-
cido al margen de los beneficios del desarrollo, esta estrategia ofrece-
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ria también mayores probabilidades de alcanzar la paz social que seria
indispensable para que la sociedad logre los objetivos que aqui hemos
sefialado.
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