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LA EDUCACION Y SU CONTEXTO

Es bien sabido que la educacion se encuentra fuertemente condicionada por lo que
ocurre en el sistema econémico y social en que se encuentra inmersa. Por tanto,
la posibilidad de que contribuya aun cambio orientado hacia la libertad y la justicia
depende, entre otras cosas, de lo que ocurra en dicho sistema.

Como se recordara, el modelo de crecimiento adoptado en México entre 1940
y 1970 —conocido como “desarrollo estabilizador"—, dejé como saldo una fuerte
concentracion del ingreso. En parte, esta concentracion se origind en el lento creci-
miento de la poblacién que la economia remunera adecuadamente (es decir, en la
insuficiente creacion de ocupaciones productivas). Este factor, a su vez, impidié que
la expansion educativa experimentada durante los aflos mencionados, contribuyera
a favorecer, en la medida necesaria, la movilidad social en sentido ascendente.

Las tensiones sociales acumuladas por este motivo obligaron a revisar el mo-
delo de desarrollo (al cual por cierto se le habia atribuido la virtud de producir el
llamado “milagro mexicano”). Esta revision estuvo a cargo del entonces presidente
Echeverria. Sin embargo, las estrategias adoptadas durante el sexenio pasado con
la finalidad de redistribuir el ingreso (las cuales se apoyaron en fuertes expansiones
del gasto publico, no correspondidas por captaciones de ahorro interno de la misma
magnitud, ni administradas en forma adecuada), sumadas a otros factores de menor
importancia relativa, generaron importantes presiones inflacionarias, incrementa-
ron hasta niveles sin precedentes la deuda externa, desalentaron las inversiones
privadas y llevaron, en fin, al pais a la crisis. Como saldo de estas politicas, en
lugar de avanzar en la redistribucion del ingreso y en la consecuente atenuacion de
las tensiones sociales, el sexenio de Echeverria termind con un ingreso nacional
todavia mas concentrado, con una economia casi paralizada y, por tanto, con ma-
yores niveles de desempleo y subempleo. Por esto, la aceleracion que realmente
experimentaron los gastos educativos entre 1971 y 1976, tampoco pudo contribuir
a mejorar las condiciones de vida de los grupos mayoritarios del pais.
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Los dos primeros afios de gobierno del presidente Lopez Portillo se han dedica-
do a superar la crisis mencionada. Sin embargo, el sefior Presidente reconocio en
su informe, que durante estos dos afios, el pais tampoco avanzé en la solucién de
los graves problemas que afectan a la mayoria de la poblacion. Incluso reconocié
el Lic. Lopez Portillo que estos grupos sociales (las “mayorias responsables”, en los
términos usados en el informe) son quienes han pagado el costo de la recuperacion
economica que se ha logrado hasta ahora. Esto se ha debido, en parte, al menor
crecimiento que han experimentado los salarios y los precios de garantia de los
productos agricolas, en comparacién con los incrementos que, durante estos dos
anos, ha habido en el costo de la vida; por otra parte, ello también se ha debido a
la insuficiente expansion de oportunidades para desempefiar ocupaciones adecua-
damente remuneradas. Por tanto, ni antes, ni durante, ni después del sexenio de
Echeverria se han dado en el pais las condiciones necesarias para que la educacion
contribuya a mejorar la distribucion del ingreso y la capilaridad social.

En su primer informe de gobierno, el Lic. Lépez Portillo habia anunciado la
implementacion de una serie de medidas, que pretendian reorientar el sistema
econdmico hacia una nueva estrategia de crecimiento, la cual no soélo favoreceria la
acumulacion de capital, sino también impulsaria una redistribucién de los beneficios
del desarrollo. Estas medidas eran las siguientes:

— Dar prioridad en el gasto publico a la alimentacion, la educacion, los fertili-
zantes y la mineria,

- Modificar el encaje legal, para canalizar recursos al Programa de Productos
Basicos y a la industria mediana y pequefa,

— Revisar la estructura de precios para evitar distorsiones en el consumo, de
tal manera que se desaliente el gasto en bienes que no podemos ni debe-
mos producir,

- Aumentar la captacion fiscal, asi como los gravamenes a las personas fisi-
cas y otorgar estimulos selectivos a las empresas, de tal manera que sea
mas atractiva la retencién de utilidades, frente al reparto de dividendos,

— Orientar la inversion hacia bienes de consumo basico. En caso contrario,
absorber fiscalmente los excedentes, para ponerlos a disposicion de la so-
ciedad, “de la que originalmente emanan”.

Sin embargo, un afio después de anunciadas estas medidas, se hace saber a la
opinion publica que, en lugar de haber propiciado una mejor distribucion del ingreso, las
politicas que efectivamente ha adoptado el régimen han provocado una acentuacion
de los problemas sociales que ya se habian acumulado al finalizar el sexenio anterior.
La razon que para esto dio el Lic. Lépez Portillo consiste en que fue necesario dividir
el actual sexenio en tres etapas: Los dos primeros afios se dedicaron a superar la
multicitada crisis; los dos siguientes se destinaran a consolidar el sistema productivo, y
durante los dos ultimos afos, el pais entrara a un periodo de bonanza, durante el cual
se espera avanzar, por fin, en la solucién de la problematica social que, por haberse
venido acentuando desde 1940, alcanzara ya, para entonces, una magnitud dificil de
prever. Nosotros nos preguntamos, empero, si en efecto, durante los proximos cuatro
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afos —aun suponiendo que la poblacion tenga la paciencia suficiente— se daran en
el pais las condiciones que permitan, en efecto, avanzar en la linea anunciada, o si,
por el contrario al finalizar este sexenio nos habremos alejado ain mas de la meta
propuesta. La experiencia reciente nos llevaria a predecir mas bien esto ultimo; sin
embargo, las expectativas del régimen, con respecto al posible aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, apuntan hacia la primera hipotesis.

La politica educativa en general

Los aspectos del primer informe de gobierno del Lic. Lépez Portillo, que se refi-
rieron directamente a la politica educativa, tuvieron dos caracteristicas; que con-
trastan, sustancialmente, con los pasajes del segundo informe que se relacionan
directamente con esa politica. Por una parte, en su primer informe, el presidente
hizo un enunciado de los objetivos filoséficos y sociales que perseguiria la politica
educativa durante su gobierno. (Se refirid, por ejemplo, a que la educacion seria un
instrumento que permitiria “Igualar a los desiguales”). Por otra parte, en esa mis-
ma ocasion el presidente informé sobre los trabajos que se habrian hecho, hasta
entonces, para elaborar un Plan Nacional de Educacion; el cual, en septiembre del
afio pasado entraria “en la fase de cuantificacion de las metas que expresaran sus
objetivos, para culminar en la elaboracion del presupuesto programado”. Un afo
después, solo se ha dado a conocer a la opinién publica un programa concreto
(al cual se ha dado el nombre de’ “Educacion para Todos”); se ha anunciado la
elaboracion de un Plan Nacional de Educacion Superior; se ha informado sobre
diversas medidas que tienden a descentralizar administrativamente a la Secretaria
de Educacién; se ha anunciado la apertura de la Universidad Pedagégica, y se han
promovido reformas legales sobre la capacitacion para el trabajo.

Como explicaremos mas adelante, en todos estos casos es posible percibir que
el régimen ha optado por ajustar la politica educativa a las condiciones impuestas por
el contexto econémico y social (es decir, por aceptar las premisas derivadas de dicho
contexto), en lugar de orientar efectivamente la educacion hacia un cambio macro-
social que permita modificar tales premisas, y asi avanzar en la linea de una menor
desigualdad social. En otras palabras, en lugar de continuar desarrollando los plan-
teamientos hechos a principios del sexenio, el régimen ha tomado algunas medidas
aisladas de un plan global, que so6lo tienen una naturaleza técnica sin tomar en cuenta
el contexto politico-social circundante. Persiguen, por ejemplo, objetivos tales como el
de “racionalizar los recursos”; mejorar la eficiencia en la toma de decisiones” y extender
la cobertura del sistema educativo a través de “mecanismos de caracter supletorio del
sistema escolar”. Ciertamente, estas medidas parten del supuesto de que la educacion
esta acondicionada por su entorno econémico y social, pero no se proponen realmente
modificar dicho entorno, como se hubiera esperado a partir del diagnéstico que el
mismo régimen hizo a través del abortado Plan Nacional de Educacion.

Descentralizacion administrativa

La Secretaria de Educacion Publica ha creado delegaciones administrativas en
cada una de las entidades federativas del pais; ademas, ha establecido mecanis-
mos que permitirdn implementar regionalmente el programa de “Educacién para
Todos”. Con estas medidas se pretende, segun los funcionarios de la SEP, fortale-
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cer el federalismo, a través de una mayor participacion de los estados, sin que esto
signifique que la federacion eluda responsabilidades en materia educativa.

Es importante mencionar que durante los ultimos afos ha venido aumentando
el grado en que el sistema escolar depende financiera y administrativamente del
Ejecutivo Federal (en 1976, las aportaciones federales a la educacion representa-
ban el 77% de los gastos totales que el pais hace en esta actividad).

Son conocidas las fuertes diferencias que existen entre los grados de desarrollo
de las entidades federativas del pais. En parte, éstas son atribuibles a los desni-
veles existentes entre la capacidad fiscal de los estados. Ante esta situacion, se
podria esperar que la federacion desempefara un papel compensatorio. Empero,
aunque es cierto que entre los estados que —en proporcidn a su poblacion en edad
escolar— reciben una menor ayuda federal para su educacion, se encuentran al-
gunas entidades que disfrutan de mayores niveles de desarrollo, también es cierto
que la entidad mas favorecida por el gasto federal en educacion es la que ocupa
el primer lugar desde el punto de vista de su riqueza proporcional. Asimismo, entre
los estados que reciben aportaciones federales inferiores al promedio nacional,
en funcién de su poblacion, se encuentran algunos a los que corresponden los
ultimos lugares desde el punto de vista de su desarrollo econémico. En resumen,
no todos los estados que necesitan un mayor grado de apoyo federal reciben una
atencion preferente, y algunas entidades que podrian satisfacer sus requerimien-
tos educativos mediante sus propios recursos, reciben importantes subsidios de
la federacion.

El grado de dependencia en que se encuentra el sistema escolar con respecto
al gobierno federal puede ser interpretado, si se observa que es consistente con
otras tendencias que han provocado una creciente concentracion de poder en el
ejecutivo federal. Por otra parte, la forma erratica en que se comportan los gastos
educativos de la federacion sugiere que dicha asignacion parece estar determinada
por la capacidad de negociacion que tienen —frente al gobierno federal— los repre-
sentantes de los poderes formales de los diferentes estados de la Republica.

De lo anterior, puede concluirse que es muy dificil que la anunciada desconcen-
tracion administrativa de la Secretaria de Educacién pueda contribuir, por si misma,
a mejorar la capacidad de negociacion de las entidades que tradicionalmente han
carecido de recursos para satisfacer sus necesidades educativas. Pareceria mas
probable que dicha concentracién solo trasladara a la provincia las decisiones que
hasta ahora se han tomado en el Distrito Federal.1 Por tanto, lejos de constituir
un problema de naturaleza técnica, la capacidad de negociacion de los estados
esta condicionada por factores que se encuentran fuertemente arraigados en la
estructura de nuestro sistema politico.

Programa Nacional de educacién para marginados

Sin duda, la decisiéon de politica educativa mas importante de este afio ha sido
el Programa Nacional de Educacién para Marginados. Con la finalidad ultima de
contribuir a reducir la desigualdad educativa imperante y ya crénica en el pais,
este programa se propone ofrecer educacion basica a todos los nifios en edad
escolar, alcanzar la castellanizacion de los indigenas monolingles, y proporcionar

' Sin que esto signifique que en efecto sea transferido a los estados el poder de decisidn
correspondiente.
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a la poblacion adulta que no ha tenido acceso a la educacion basica oportunidades
de capacitacion y de formacion profesional permanente. Este programa funcionara
mediante una organizacién descentralizada que alcanza incluso niveles municipa-
les. Se apoya de una manera importante, para su desarrollo, en la colaboracion de
personal voluntario entrenado y coordinado por la propia Secretaria de Educacion
Publica y por sus Delegaciones Estatales.

Se pretende, mediante este programa, asegurar que todo mexicano posea las
destrezas necesarias para entender y manejar el lenguaje escrito y numérico, asi
como la preparacién indispensable para mejorar su nivel de vida. Para lograrlo, se
han previsto, entre otras cosas, la expansion de los servicios especiales de educacion
primaria; la ampliacion y el mejoramiento de la ensefianza primaria hasta cubrir toda
la demanda nacional; la castellanizacion y alfabetizacion de la poblacion indigena, y
la integracion de los alfabetizados adultos a programas de educacion permanente, de
desarrollo de la comunidad, de promocion cultural y de capacitacion para el trabajo.

La coordinacién e implementacion de estos programas se deja en manos de
los estados y municipios. La meta propuesta para 1982 es atender a 1 752 000 ni-
fos (que constituyen la demanda insatisfecha por educacién primaria) y a
6 215 000 adultos (que constituyen los analfabetas simples existentes en la Repu-
blica). El presupuesto general asignado al programa es inicialmente de mil millones
de pesos (esto equivale a $50.00 por marginado potencialmente demandante).

La realidad de desigualdad educativa a la que se enfrenta un programa de este
tipo es verdaderamente apremiante. A pesar de los esfuerzos de regimenes anteriores
por cubrir la demanda de educacion primaria, la poblacion mayor de 14 afos no ha
alcanzado ni siquiera un promedio de escolaridad de 4 grados. Unos trece millones de
personas de estas edades desertaron de la escuela antes de terminar su instruccion
primaria, y otros 7 millones nunca lograron inscribirse en el sistema educativo.

Estos datos se vuelven mas alarmantes si se considera que la actual demanda de
un programa de este tipo —como consecuencia de una politica seguida por el Estado
de ofrecer educacion a quien la solicita, cuando la solicita, y en el lugar en que la
solicita, sin procurar que cada grupo social adquiera la instruccion que en justicia le
corresponde— esta formada en su totalidad por quienes se han quedado marginados
de los beneficios del sistema educativo, que son a la vez quienes se encuentran en
condiciones sociales, geograficas y econdmicas mas desventajosas.

El problema, desafortunadamente, no se reduce a una escasez de la oferta
educativa. Aunque indiscutiblemente la falta de escuelas completas, de maes-
tros y aulas suficientes, de recursos didacticos de calidad aceptable, constituyen
causas importantes de la falta de atencién a la demanda y de los altos indices de
reprobacién y desercion, éstos también se ven afectados por factores de indole
social y econdmica. Se ha demostrado en repetidas ocasiones, que tanto las opor-
tunidades de ingresar al sistema educativo como las de perseverar en él hasta un
grado determinado estan fuertemente correlacionadas con la posicién social del
educando, con el nivel de urbanizacion de la localidad en que éste vive y con el
grado de desarrollo de la region a la que pertenece la localidad respectiva. Esto
se debe a que existen marcadas diferencias interindividuales en lo referente a las
posibilidades econémica para estudiar; a los antecedentes culturales y ambientes
sociales que facilitan el aprendizaje, y a las caracteristicas fisiolégicas que influyen
en la madurez intelectual.

La meta propuesta de cubrir la demanda por educacién basica de los nifios en
edad escolar exige, por tanto, no sélo tomar las medidas previstas por el programa
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aludido, sino, y quiza con mayor énfasis, tomar medidas tendientes a contrarrestar
las influencias nocivas del medio y de la posicién social y econémica en la que se
encuentra el nifio. La expansion de la oferta educativa sin duda contribuira a resolver
parte del problema, pero no lograra disminuir por si sola los altos indices de reproba-
cién, desercion y deficiente aprovechamiento de los estudiantes, factores que a futuro
engrosan los numeros de adultos demandantes de programas extraescolares.

Por lo que toca al programa de educacion para adultos, creemos necesario ad-
vertir que el éxito del mismo también depende de la iniciativa y capacidad que tenga
el individuo para aprovechar las oportunidades de educacién que se le ofrezcan a
través de los llamados sistemas abiertos. En otras palabras, esta politica parece
ignorar que nuestra sociedad se encuentra fuertemente diferenciada entre estratos
y clases, los cuales también aprovecharan estas oportunidades educativas en fun-
cion de la posicion social que ocupen. Pero lo que reviste mayor gravedad es, en
nuestra opinion, el hecho de que la educacién ofrecida a través de estos sistemas,
recibe en las estructuras laborales una valoracion inferior a la que normalmente se
asigna a la escolaridad convencional.

Asi pues, el resultado de intentar igualar las oportunidades educativas a través
de la educacion extraescolar consiste en entregar a los grupos sociales menos fa-
vorecidos una educacion que, por una parte, les exige un mayor esfuerzo personal,
y por la otra, les resulta menos util para su trabajo.

La unica forma en que seria posible que la educacion contribuyera efectiva-
mente a la justicia, exige implementar una serie de politicas que, por un lado,
alteren en lo fundamental la forma de operar del sistema educativo y, por el otro,
contrarresten los efectos de los diversos factores externos que intervienen en el
proceso de aprendizaje.

Es indispensable implementar, por ejemplo, una serie de modelos educativos
que impidan el desarrollo de las dificultades de aprendizaje a que se enfrentan
en la escuela las clases sociales inferiores; que compensen las diferencias en las
habilidades de aprendizaje que van apareciendo a lo largo del proceso educativo,
y que remedien los problemas en que los sectores mas pobres incurren como
consecuencia de su posicion desventajosa.

La Universidad Pedagoégica Nacional
La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) es ya un hecho. Empezara sus activi-
dades en este mes de septiembre. Sus funciones, tal y como se ha previsto en el
decreto Presidencial del 29 de agosto de 1978 seran:

- La docencia de tipo superior,

- Lainvestigacion cientifica en materia educativa y disciplinas afines,

— La difusién de conocimientos relacionados con la educacion y la cultura en
general.

Su finalidad general es la formacion de profesionales de la educacion de
acuerdo con las necesidades del pais. El ingreso a la UPN queda supeditado a la
obtencion previa del titulo de normalista o de bachiller.
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El decreto que crea la Universidad Pedagdgica Nacional se limita a formular so-
meramente sus funciones generales y describe ampliamente el tipo de organizacion
y administracion que debe caracterizarla. Deja, sin embargo, varias interrogantes
sin contestar, por ejemplo:

- ¢Cuadles van a ser las politicas generales de orden académico?

— ¢Cudles las necesidades prioritarias de la Educacion Nacional a las que
respondera el curriculum de formacién de los profesionales de la educa-
cion?

— ¢ De qué manera contribuira la UPN a mejorar la calidad de la ensefianza de
las clases mayoritarias?

- ¢En qué forma lograra satisfacer las legitimas aspiraciones de movilidad
social y superacion académica del magisterio en servicio, puesto que no
todos los maestros se encuentran en las mismas condiciones?

Esto exige, en primer lugar, sustituir el actual esquema de ensefianza-apren-
dizaje, en el que una sola persona desarrolla casi todas las funciones del proceso
educativo escolar, por uno mas complejo e integral. Este consistira en distribuir
dichas funciones entre personas de diferentes niveles y tipos de calificacion, que
desempefiaran diversas tareas en equipos de trabajo.

Exige, en segundo lugar, que la UPN tome en consideracion y con toda seriedad
los siguientes aspectos:

- Las necesidades diferenciales del magisterio para poder comprender,
adaptar y mejorar los programas de educacion basica y las necesidades
del magisterio que actualmente desempefan sus labores en las condicio-
nes sociales y ecologicas mas hostiles,

— La desvinculacién del aprendizaje en las aulas, de la problematica que
plantea el medio fisico, social y politico de las comunidades en diversos
contextos del pais,

- Lacomplejidad que exige erradicar las serias deficiencias de la calidad de la
ensefanza. Estas serian: la planeacion y experimentacion de innovaciones
curriculares en funcion de las caracteristicas de cada una de las regiones
geograficas y grupos sociales que configuran el mosaico cultural del pais;
los procedimientos de evaluacion del rendimiento académico y de la misma
labor del docente; la supervision y direccion de los procesos educativos
para orientar el desarrollo integral de los alumnos, de acuerdo con sus
diferencias individuales y sociales.

Otra serie de preguntas que se le plantean a la UPN son, por una parte, las que se
relacionan con el perfil de profesionista de la educacion que pretende alcanzar y, por
otra, las que configuran sus relaciones con los sectores mayoritarios del pais. ¢ Qué
tipo de maestro y de profesional vislumbra en sus egresados? ;Un simple empleado
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burocratico al servicio del Estado? ;Un tecndcrata, o un innovador de la realidad
educativa y social, al servicio del pueblo? ; Se pretende formar un simple transmisor
de la cultura y de los valores sociales existentes en la sociedad hegemonica? ;O una
persona con suficiente conciencia critica y capacidad transformadora de la cultura 'y
de las conductas sociales que contradicen los proyectos de cambio social orientados
hacia la justicia, la democracia, la libertad y la solidaridad social?

La respuesta a estas preguntas dependera no tanto de la planta de maestros
con que cuente la UPN ni de los apoyos financieros para mantener y acrecentar sus
niveles de operacion, sino del modelo de universidad y del tipo de curriculum que
quiera desarrollar para cumplir con sus fines.

Si efectivamente la UPN desea contribuir a mejorar la calidad de la educacién y
los efectos de ésta en la poblacion mayoritaria del pais (esos 20 millones de per-
sonas mayores de 15 afios que todavia carecen de educacion primaria), entonces
debera vincular la praxis educativa y el enfoque de las areas programaticas hacia
el servicio de esta poblacién mayoritaria. En este caso, la investigacién y la experi-
mentacion del proyecto académico deberan involucrar a los estudiantes y maestros
en la aprehensién, el analisis y la experimentacion de respuestas concretas a la
realidad social. Estas respuestas solamente seran verosimiles en la medida en que
se relacione el estudio, la investigacion y la difusién de la cultura con las necesida-
des auténticas de los grupos y sectores marginados del desarrollo nacional.

Capacitacion para el trabajo

Una de las principales preocupaciones del régimen ha sido la de mejorar la produc-
tividad de la poblacion mediante una elevacion de los niveles de capacitacion de los
recursos humanos. En este afo, se introdujeron reformas a nuestra legislacion labo-
ral que establecen la obligacion para los patronos de capacitar a sus trabajadores.

La efectividad de esta medida dependera, en un primer plano, de que los emplea-
dores se hagan realmente cargo de las responsabilidades y funciones que la Ley les
ha asignado. Sin embargo, las caracteristicas de nuestro sistema econémico y social
exigen que las politicas de capacitacion abarquen también otros niveles de mayor
profundidad: Por una parte, debe tomarse en cuenta que la mayor parte de la mano
de obra del pais esta ocupada o buscando ocupacion en sectores productivos que
dificilmente cuentan con el grado de desarrollo organizacional o de formalizacion de
las relaciones laborales, que seria indispensable para el cabal cumplimiento de los
nuevos ordenamientos legales. Por otra parte, nuestra economia no esta ofreciendo
las oportunidades indispensables para que la capacitacién que puedan adquirir los
trabajadores, a través de los diversos mecanismos que se pongan a su alcance, les
resulte inutil, en efecto, para mejorar sus condiciones de vida.

Para romper este circulo vicioso es indispensable, como se ha sefialado con fre-
cuencia, orientar el pais hacia un estilo de crecimiento que, como deciamos, ya habia
sido expresado en el primer informe de gobierno del Presidente Lopez Portillo. El obje-
tivo general de ese modelo consistiria en incorporar a la produccion a la mano de obra
que no esta en condiciones de participar, en una medida justa, de los beneficios del
desarrollo. Se pretende, por tanto, igualar la productividad que hasta ahora se ha con-
centrado en sectores de intensiva capitalizacion y compleja organizacion productiva.

Existen en teoria por lo menos cuatro alternativas a las que podria recurrirse
para que toda la economia obtenga niveles de productividad satisfactorios. Dos de
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estas alternativas recomiendan orientar las politicas hacia el sector moderno; y las
otras dos aconsejan orientar las politicas de empleo en una forma directa, hacia
el sector tradicional.

Entre las dos primeras se encuentra la alternativa que pretende transformar
paulatinamente el sector tradicional, a partir de una reorientacién de la produccién
que genera el sector moderno; la segunda de ellas sdélo procura favorecer el de-
sarrollo del sector tradicional, reforzando las relaciones funcionales que existen
entre un sector y otro.

Por otra parte, entre las alternativas que pretenden orientar las politicas, en
una forma directa, hacia el lector tradicional, se encuentra la que sélo recomienda
proteger a las empresas de este sector, para que puedan asi defenderse de la com-
petencia que les harian las de mayor tamario, una vez que se hubiese desarrollado
un mercado de dimensiones atractivas para este tipo de empresas (es bien conoci-
da la frecuente mortalidad de empresas pequefas, ocasionada por la competencia
establecida entre éstas y los grandes monopolios). La segunda estrategia de este
grupo pretende articular verticalmente todo un sector econémico, que funcionaria
en forma paralela a los sectores privado y publico que ya existen. Se trataria asi de
fortalecer el desarrollo de un “sector social”, pues la propiedad y los recursos del
mismo estarian distribuidos entre los grupos mayoritarios del pais.

La principal diferencia entre estas dos ultimas estrategias consiste en que la
primera puede incurrir en una utilizacion ineficiente de recursos, al favorecer el uso
intensivo de la mano de obra cuando esto no sea lo mas aconsejable. En cambio,
la segunda accion optimizaria los recursos y conservaria los excedentes del sector
tradicional, mediante el aprovechamiento del mercado representado por todas las
empresas que quedarian articuladas en ese sector independiente.

Cabe advertir que en el segundo informe de gobierno se anuncia la posibilidad
de favorecer el desarrollo de empresas pequefas, sobre la base de las de mayor
tamafo. Se busca, por tanto, que estas ultimas sean el vértice del desarrollo de
las primeras. La experiencia reciente desaconsejaria esta estrategia, toda vez que
las empresas mayores fijan condiciones de comercializaciéon que pocas veces son
favorables para las mas pequenas, asi como debido a la tendencia de las empresas
de mayor tamafo hacia la absorcioén de las demas, utilizando para ello el poder
de mercado de que pueden disfrutar. Por tanto, pareceria que en las actuales
condiciones del pais seria necesario buscar un mayor equilibrio entre los diversos
sectores productivos, a través del desarrollo de un sector independiente, el cual
estaria formado, principalmente, por cooperativas y pequefos propietarios agri-
colas, y que podria establecer una comunicacion vertical y horizontal, de caracter
complementario, entre las diversas unidades que los constituirian.

La planeacién de la educacion superior

Otra de las actividades anunciadas en el informe, se refiere a los pasos que se han
dado para establecer un sistema nacional que permita planear, en forma conjunta,
la educacion superior del pais. Las discusiones de estos temas, que han trascen-
dido a la opinién publica, permiten entrever algunos de los objetivos generales
que perseguiria el sistema de educacion superior; las funciones por medio de las
cuales se espera que esta educacion contribuya a lograr tales objetivos, y algunas
de las caracteristicas que se espera tengan los mecanismos de planeacion, para
que dichas funciones sean desempefiadas efectivamente.
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En relacion con los objetivos, se ha subrayado la necesidad de establecer
prioridades que regulen la orientacién, expansion, diversificacion y distribucion
geografica, social y académica, de la ensefianza superior. Se buscaria, por ejem-
plo, reducir los desequilibrios regionales mediante una politica de especializacion
que promoviese ciertas areas académicas en cada una de las regiones del pais, y
se combatiera la llamada “crisis de vinculacion” en que se encuentran estas insti-
tuciones con respecto al sistema productivo.

Entre las multiples funciones concretas que se mencionan como necesarias
para lograr estos propdsitos, se encuentran: el desarrollo de modelos educativos
adecuados a las condiciones del pais y orientados hacia la solucién de problemas
nacionales de caracter fundamental; el 6ptimo aprovechamiento de los recursos de
las instituciones que imparten este nivel de ensefanza; la division de la educacion
media superior, para fomentar “salidas terminales”; la elevacion de la calidad de la
eficiencia terminal de las instituciones, etc.

En cuanto a los mecanismos de planeacion se insiste que éstos sean de natu-
raleza participativa, que permitan realizar tareas conjuntas sin incurrir en duplica-
ciones, que faciliten la difusién de innovaciones, etc.

Es necesario hacer notar que no podria esperarse que las universidades se
orienten a la satisfaccion de las necesidades fundamentales del pais, si éstas no
han adquirido el caracter de demandas efectivas, es decir, que sean adecuadamen-
te jerarquizadas en un plan global de desarrollo, y generen la demanda ocupacional
necesaria para asegurar el aprovechamiento de profesionales que elijan campos
tan importantes como la educacion, la alimentacion y los energéticos.2 Asimismo,
el intentar optimizar la productividad de las universidades, sin reorientar al mismo
tiempo el estilo de desarrollo del pais, exigiria detener con brusquedad el crecimien-
to de la educacion superior. Esto favoreceria primordialmente los intereses de las
clases minoritarias, tanto porque serian las Unicas que tendrian acceso a las insti-
tuciones de educacion superior, como por lo tocante a las actividades econémicas
que serian favorecidas a través del trabajo profesional de los egresados.

La insistencia que se ha hecho recientemente, y ha sido subrayada en el infor-
me, en el sentido de favorecer el desarrollo de instituciones que formen personal
de nivel subprofesional, en lugar de seguir incrementando la capacidad de las ins-
tituciones de educacion superior, mereceria este mismo comentario. Para justificar
esta politica, se ha sefialado la necesidad de preservar la calidad de la educacion
superior, y evitar la sobrepoblacién de profesionales que ya se advierte en algunas
areas. Sin embargo, debe reconocerse que no ha sido en si misma la expansion de
las universidades lo que ha causado ambos problemas; sino el hecho de que dicha
expansion no se haya acompafiado de las medidas indispensables para desarrollar
y asignar los recursos didacticos que hubieran permitido impartir educacion de bue-
na calidad. Ademas, esta situacion ha sido provocada por un modelo de desarrollo
que nos ha hecho caer en el absurdo de considerar que sobran profesionales en
un pais en el cual la mayoria de la poblacion carece de los mas elementales servi-
cios de salud, de educacion, de personal que le ayude a hacer valer sus derechos
agrarios, laborables y civiles, y donde, en fin, el nivel de desarrollo alcanzado por
una buena parte del territorio es todavia incipiente.

2 Esto significa que la poblacién adquiriria el poder de compra necesario para pagar los
servicios médicos, juridicos y educativos, etc., que le son indispensables.
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Ante esta situacion, el Estado deberia tomar las medidas necesarias para que,
como deciamos mas arriba, tales necesidades se expresen en forma de demandas
efectivas; de lo contrario se favoreceria el desarrollo de universidades cada vez
mas selectivas, y esto seria contrario a los objetivos que México se ha propuesto
desde que nacié como pais independiente.

Conclusiones

Las circunstancias en que el Presidente Lopez Portillo tomo posesion de su cargo,
no han permitido establecer las condiciones que serian indispensables para que
la educacion contribuya a redistribuir el ingreso y a favorecer la capilaridad social.
Las expectativas que, en este sentido, se derivan del primer informe de gobierno,
(septiembre de 1977) no fueron realizadas suficientemente durante el ultimo afio.

Tampoco se avanzo en la programacion integral de la educacion, la cual se
habia iniciado durante los primeros meses del régimen actual. Mas bien se han
tomado algunas medidas aisladas, de naturaleza exclusivamente técnica, las cuales
no han permitido una adecuada jerarquizacién de necesidades, han consentido las
limitaciones que el sistema politico y econdmico impone al subsistema educativo y
no han orientado la educacién hacia el cambio social a que el pais aspira.

Sin embargo, entre la informacién que proporcioné el sefior Presidente en su
20 informe, se encuentra su propdsito de canalizar los excedentes econémicos que
generara nuestra industria petrolifera, hacia la soluciéon de los graves problemas
sociales que hasta ahora se han venido acumulando en el pais.

Para esto, segun lo hizo saber el sefior Presidente, se ha planeado crear
cuentas separadas (que estaran constituidas por los impuestos a la exportacion
del petréleo), las cuales se destinarian a actividades complementarias de fomento
economico y social. De ser asi, el pais tendria una oportunidad de iniciar un nuevo
proceso de desarrollo, verdaderamente orientado hacia la justicia social en un
ambiente de libertad.

Empero, sera indispensable planear adecuadamente las politicas que permi-
tirian avanzar en esa direccion —las cuales darian vigencia efectiva al Derecho
al Trabajo, que préximamente tendra en nuestro pais un rango de nivel constitu-
cional.

Las consideraciones que hemos hecho, en torno a la necesidad de desarrollar,
en forma independiente, el “sector social” de la economia, proporcionan algunos
elementos que, en nuestra opinién, es necesario tomar en cuenta para lograr el
objetivo que perseguiran las medidas que se anuncian.






