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INTRODUCCION

El reciente reconocimiento del quechua como segunda lengua nacional en Peru
(1975) y del quechua y aymara como lenguas nacionales junto con el castellano en
Bolivia (1977) ha atraido renovada atencion a una de las cuestiones socioculturales
mas permanentes en América Latina: la funcion de la politica linguistica dentro del
marco mas amplio de objetivos gubernamentales relativos a las poblaciones indi-
genas y a otras poblaciones subordinadas. Esta cuestion ha sido objeto de estudio
y discusioén entre tedlogos, politicos y educadores durante mas de 400 afios.

En el siglo XX, la cuestion del lenguaje ha provocado respuestas gubernamentales
que van desde la supresion de lenguas no europeas, o0 “negligencia benigna”, o reco-
nocimiento renuente del bilingliismo existente —como en el caso de Guatemala—,
hasta la promocioén activa de por Io menos un bilinglismo limitado, como en los
casos de México, Peru y Bolivia. Incluso dentro de un mismo pais, se han seguido
politicas diametralmente opuestas durante el lapso de unos cuantos afios. El intento
de México de “castellanizar” a la poblacion indigena en la década de los veintes,
pronto fue suplantada en los treintas por el entrenamiento, oficialmente promovido,
de maestros bilinglies y la produccion de materiales escolares bilingles (Heath,
1972). De la misma manera, el desprestigio del guarani en el Paraguay de los
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anos veinte y treinta gradualmente dio lugar a la promocién oficial de su uso con
propositos culturales en los afios cincuenta y sesenta (Rubin, 1968).

Vistos desde la superficie, tales cambios en la direccidon gubernamental parecen
depender casi totalmente de los cambios rapidos que se suceden en el clima politico
nacional, mas que de metas nacionales coherentes y de largo alcance. De hecho,
una revision rapida de la formacion de la politica linguistica en e! siglo XX podria re-
forzar esta vision. En los paises bi y multilingliies de la region —México, Guatemala,
Paraguay, las Antillas y los paises indigenas Ecuador, Peru y Bolivia— los gobiernos
que insistieron en las lenguas europeas por razones de unidad nacional y de comu-
nicacion panamericana, o panhispanica, a menudo han sido sucedidos por gobiernos
que, a su vez, han enfatizado las caracteristicas positivas de la cultura nacional vy,
particularmente, las contribuciones de las areas rurales y/o indigenas a esa cultura,
incluyendo las lenguas locales. Las comunalidades mas obvias en este aparente
péndulo politico han sido el punto central de cuestiones culturales relativas al uso
del lenguaje y al énfasis en las escuelas publicas como el principal canal mediante
el cual se implementan las politicas linguisticas por mas disimiles que sean entre si.

Nuestra intencién en este trabajo es doble. En primer lugar, proponemos que las
actuales politicas del lenguaje en América Latina como un todo, y los cambios en el
tiempo dentro de los paises individuales, no son tanto una funcion de los debates
sobre la moralidad de la igualdad de oportunidades, sino mas bien una funcién de
las luchas esencialmente econémicas y sociales que subyacen a la formacién de
la politica gubernamental. La lengua y la cultura estan ligadas inextricablemente,
sin duda; pero vemos la predominancia de la terminologia cultural en los debates
politicos —unidad nacional, asimilacién, indigenismo, etc.— como una convenien-
cia, una especie de lengua franca mediante la cual las elites nacionales en opo-
sicién expresan lo que de hecho son enfoques sociales, econdmicos y politicos
alternativos a una meta comun: la de obligar a grupos subordinados a adaptarse a
los comportamientos y a las expectativas de los diversos grupos eliticos. En otras
palabras, las diferencias en las politicas linguisticas pueden ser reales, pero por
razones diferentes de aquéllas que se debaten publicamente como elementos de
herencia e identidad cultural.

En segundo lugar, ubicaremos este argumento en una perspectiva histérica de
la cuestion linglistica en las sociedades de América Latina, con atencién especial a
la forma en que se sentaron las bases para que las escuelas se convirtieran, en el
siglo XIX, en el centro principal de implementacion de politicas. Demostraremos que
ya entrado el siglo XIX, la educacion publica extensiva por medio de escuelas era de
una importancia estratégica negligible para quienes tomaban las decisiones politicas
en América Latina. Fue hasta la evolucion de las economias latinoamericanas de un
modo de produccion de uso intensivo de mano de obra a un modo de produccion de
uso intensivo de capital —y el fendmeno resultante de la urbanizacion, secularizacion y
movilizacién social y politica— cuando las escuelas fueron llamadas de manera masiva
y directa a aumentar las formas tradicionales de control social. Una de las formas
mas tradicionales en la América Latina Colonial y del siglo XIX era la adquisicion
de la lengua: quién aprendia, qué lengua y con qué propésitos. Porque las politicas
linglisticas actuales se ocupan de la misma cuestion, y porque emplean muchos de
los supuestos que guiaron a los gobiernos coloniales y del siglo XIX, examinaremos
la lengua, la sociedad y las escuelas en la América Latina anterior al siglo XX.

Con el fin de explicar los patrones de estratificacion y de relaciones intergru-
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pales que se establecen, y después se mantienen, como resultado del contacto a
través de las fronteras grupales, Barth y Noel (1972) proponen tres clases impor-
tantes de variables. Estas incluyen las caracteristicas culturales y socioculturales
de los grupos antes del contacto, la naturaleza de la migracion y de los migrantes,
y el tipo y contexto de los contactos iniciales. Noel (1968) sugiere, ademas, que
la estructura de los contactos iniciales se mide por los grados de competencia,
etnocentrismo y poder relativo que caracterizan a los grupos. Extendiendo esta
tesis, nosotros proponemos que el surgimiento de politicas linguisticas en América
Latina y el Caribe durante la época colonial fue un fiel reflejo precisamente de esa
competencia intergrupal, etnocentrista y diferencial de poder —tanto entre facciones
del grupo dominante europeo mismo, como entre éste y las poblaciones indigenas
y esclavas—. Como resultado, los amplios parametros de las politicas lingUisticas
se establecieron por las variables intergrupales sugeridas por Barth y Noel, carac-
teristicas socioculturales, naturaleza de la migracién y estructura de los contactos
iniciales. Pero la evolucion de estas politicas en el tiempo estuvo mucho mas fuer-
temente ligada a los aspectos cambiantes de la competencia y el etnocentrismo de
las facciones opuestas del grupo dominante.

I. LA ETAPA COLONIAL INICIAL: ZONAS BAJAS DE AMERICA

En el momento de la conquista europea, las tierras del Caribe y de la costa atlantica
de América del Sur se encontraban habitadas por un gran niumero de sociedades
indigenas pequefias relativamente pacificas. Estas sociedades se centraban en
actividades de agricultura de subsistencia a pequefia escala y de pesca, y carecian
de centros urbanos y de las organizaciones estatales conocidas por los ibéricos
del siglo XVI. En contraste con esto, los espafioles, y mas tarde los portugueses,
holandeses, ingleses y franceses, se caracterizaban por poseer gobiernos fuer-
temente centralizados, por su amplia red de actividades econémicas y (sin duda
sobre los estandares indigenas) por su tremendo poderio militar. La absoluta falta
de congruencia sociocultural entre los europeos y las poblaciones indigenas de las
tierras bajas se agudizo por las intenciones explicitas de los europeos en la zona:
evangelizar y lograr un rapido desarrollo econémico.

La justificacion que daba Espafia a la subyugacion del Nuevo Mundo fue, en
la superficie, religiosa. Después de la expulsion final de los moros de la Peninsula
Ibérica en 1492, a Espafia se le otorgé una delegacion extraordinaria de autoridad
papal para extender su mision cristiana a las recién descubiertas “tierras indias”. La
aceptacion por parte de la corona de la obligacién de propiciar la cristianizacion de
los indios tuvo dos implicaciones dignas de considerarse. En primer lugar, condujo
a las autoridades eclesiasticas a un rol de toma de decisiones mas directo como
nunca antes habia ejercido en el gobierno espafiol, “su influencia se hizo sentir en
todas partes y aseguraban que toda dicision basica tomada durante la conquista
se escudrifiara desde el punto de vista de la justicia cristiana” (Hanke, 1965). En
segundo lugar, proporciond un rationale religioso para el avance de las metas se-
culares de Espafia en las zonas bajas del Nuevo Mundo: el dasarrollo econémico
acelerado de las industrias del azlcar y de especies. Ya que tanto en el siglo XVI,
como después en la historia del colonialismo europeo, la expansién metropolitana
fue decididamente etnocéntrica, la conversion al cristianismo significaba una con-
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version paralela y absolutamente necesaria del nativo a los patrones europeos de
habitat, vida familiar y trabajo. Las leyes de Burgos (1512) que gobernaban el régi-
men espafol en América, “no dejaron duda de que la corona de Castilla pretendia
la civilizacion de los indios y su redencion en sus costumbres sociales y habitos de
vida, asi como en su espiritu religioso” (Heath, 1972).

El efecto de esta perspectiva etnocéntrica sobre las politicas linglisticas iniciales
fue inmediato. La corona decretd el uso exclusivo de! castellano en las colonias,
para que los nativos pudieran entender perfectamente los evangelios y por tanto
salvarse. Ensefiar esa lengua, y las costumbres cristianas mismas, se veia como
la tarea de toda la sociedad colonial. Por tanto, aunque las 6rdenes religiosas eran
responsables de las almas de los indigenas, eran los colonizadores espafoles
—principalmente exsoldados y nobles empobrecidos (Herring, 1966)— quienes
representaban el poder del nuevo imperio. Bajo el sistema de encomienda, grupos
enteros de indigenas eran “encargados” a espafioles individuales. Los colonizado-
res ganaron asi derechos legales especificos sobre los nativos (y lo mas importan-
te, el derecho a mano de obra gratuita); pero habia también obligaciones legales
ligadas a la encomienda. Entre estas ultimas estaba el cargo, compartido con las
ordenes religiosas, de proporcionar indoctrinacion cristiana —en castellano— a los
nativos (Chamberlain, 1951). Se trataba de una obligacién personal que, no obs-
tante, a menudo se delegaba a un indigena debidamente entrenado y supervisado,
reconociendo, como lo hacian los colonizadores, que “los indios aceptaran mas
facilmente lo que él (el monitor indigena) les transmita, que lo que los espanoles y
colonizadores les digan” (Heath, 1972).

La articulacion de una politica lingtistica uniforme se facilité sobre manera,
por la fuerza del compromiso religioso espariol. Pero las incongruencias seculares
entre las sociedades nativas de las tierras bajas y la sociedad colonial espafiola
parecen haber jugado un papel ain mas decisivo en la formacion de una estrategia
unilinguistica. Los nativos no tuvieron la estructura militar o civil apropiada para
resistir seriamente la conquista; mas aun, la multiplicidad de las lenguas locales
convencié a los espafioles que una lengua comun —el castellano— era necesaria.
En sintesis, a la empresa colonial per se, con su etnocentrismo europeo subyacen-
te (especialmente en materia religiosa) y con el patrén de trabajo forzado de las
encomiendas, impuso un sistema rigido de estratificacion social contra el cual las
sociedades nativas no podian ofrecer una competencia exitosa.

En la zona de la costa de Brasil, controlada por portugueses, prevalecia una
situacion similar, aunque quiza sin el fuerte enfoque religioso del esfuerzo colonial
espaniol. Alli también las poblaciones nativas se incorporaron al sistema econémico
europeo a través del reclutamiento para el trabajo en las plantaciones de cana.
Cuando las sociedades brasilefias fueron incapaces de migrar hacia el interior del
Brasil, se asimilaron a los patrones europeos de vivienda, vestido y lengua mediante
el esfuerzo conjunto de las érdenes religiosas y de los duefios de las plantaciones.

En muchas zonas de las Antillas y de las costas de Brasil, el problema de la
lengua se “resolvid”, temporalmente, en cuestion de décadas a partir de! contacto
colonial inicial; a principios del siglo XVI, los efectos devastadores de las enferme-
dades europeas y del trabajo de plantaciones impuesto por los europeos habian
exterminado, virtualmente, a las poblaciones nativas (Hanke, 1965). Pero la intro-
duccion en gran escala de esclavos africanos a la industria azucarera del siglo XVI
en estas mismas zonas recreo, rapidamente, una heterogeneidad linglistica mas
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amplia y mas compleja que cualquiera de las que habian existido veinte o treinta
afnos antes. Esta fuente exdgena de mano de obra traida al Nuevo Mundo, bajo
las condiciones mas represivas, sirvid, si acaso, para reforzar la disposicion euro-
pea hacia la politica unilingtistica. Los numerosos grupos linguisticos y culturales
africanos fueron, en general, separados a su llegada a América, y en su calidad de
esclavos, y dado el poder coercitivo de sus amos, no tenian opcion y hubieron de
adaptarse a la cultura superordinada de los europeos. Al contrario de los indigenas,
los esclavos africanos tuvieron que acudir a las lenguas europeas para la comuni-
cacion intergrupal, asi como para la comunicacion con los europeos dominantes.

Puesto que la poblacién indigena fue eliminada en las zonas bajas y los esclavos
africanos se convirtieron en la fuente principal de mano de obra, la mayoria de los
colonizadores europeos restringieron la educacion sistematica a la asimilacion de
los esclavos a sus responsabilidades relacionadas con el trabajo y a las normas
sociales para el comportamiento organizativo e interpersonal. Esta educacion esen-
cialmente no-formal significaba que los esclavos recién llegados eran entrenados
para llevar a cabo tareas domésticas o agricolas o para actuar como aprendices
de oficios seleccionados, utiles a las plantaciones. La mision educativa de la Iglesia
correspondia a su labor evangelizadora, es decir, atender la vida moral, religiosa y
social tanto del africano como del indigena.

Il. EL PERIODO COLONIAL INICIAL: LAS TIERRAS ALTAS DE AMERICA

Adiferencia de las zonas bajas y de las costas, en las areas internas menos accesi-
bles de América Latina —particularmente en las tierras altas de México, Guatemala
y los Andes— los europeos encontraron estados nacionales indigenas grandes,
sofisticados y politicamente bien organizados. Entre los mayas, por ejemplo, la
sociedad se encontraba organizada en ciudades-estados donde el gobierno esta-
ba en manos de una reducida clase de sacerdotes y nobles y cada ciudad-estado
estaba presidida por un gobernador hereditario. EIl hombre comun era general-
mente un campesino que pagaba tributo a la clase dominante. Los aztecas, en
México central, representaban una sociedad mas estructurada clasistamente que
la maya; los gobernadores hereditarios, asi como los nobles, ocupaban los puestos
administrativos mas relevantes. Mediante un sistema de gobierno indirecto, los
aztecas subyugaron a los pueblos vecinos, pero les permitieron retener sus propios
gobernadores y estructura. Los incas, quiza la mas compleja de las tres culturas
importantes de las tierras altas, poseian una burocracia gubernamental altamente
centralizada; ademas, el rey era a la vez el representante secular del estado y la
personificacion de la deidad. Los incas también practicaron un sistema de gobierno
indirecto, mediante la educacion de los hijos de los gobernadores conquistados, a
quienes se les enviaba a Cuzco para instruirlos en historia inca, religion y ciencias
militares. Asi, en las tres culturas de las zonas altas, el poder socio-econémico
y politico residia en manos de una elite. La educacién, en un sentido formal, ge-
neralmente se reservaba para socializar a los hijos de esa elite (Valcarcel, 1961).

Una caracteristica central de todos estos estados de las zonas altas fue su
aplicacion de politicas liglisticas que superimponian la lengua imperial sobre la
multiplicidad de lenguas y dialectos locales dentro de cada region. Los aztecas, por
ejemplo, designaron su propia lengua, el nalluatl, como la lengua oficial del gobierno
y del comercio en la zona mesoamericana (Heath, 1972). De la misma manera,
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los incas de los Andes ordenaron el uso del quechua para los propoésitos guberna-
mentales comerciales y de defensa a través de todo el imperio (Valcarcel, 1961).

El sistema colonial espafiol se encontraba relativamente bien establecido en las
zonas bajas entre 1520 y 1530, cuando comenzaron las primeras conquistas de las
zonas altas mesoamericanas y sudamericanas. Este sistema, como es evidente,
tenia una fuerte semejanza en su jerarquia de sfatus y en su organizacion con la
estructura de las sociedades indigenas de México y Peru. Irénicamente, esas si-
militudes —en contraste con las diferencias en el caso de las culturas de las zonas
bajas— permitieron a los espafioles establecer rapidamente su hegemonia politica
en las zonas altas de América Latina. Esencialmente, mediante la sustitucion de
los patrones indigenas existentes, los espafoles pasaron a ocupar una posicion
gobernante que le resultaba familiar a la poblacién local, a la vez que resultaba
congruente con patrones ibéricos de gobierno. La estratificacion econémica y social
fue un resultado l6gico de la conquista militar, pero mas que creada desde la propia
base de la sociedad, como en las zonas bajas, fue una estratificacion en la que el
apice de la sociedad fue sustituido.

Las diferencias mas sobresalientes en poder y etnocentrismo entre los sistemas
preexistentes y los recién impuestos en las zonas altas, existieron sin embargo, preci-
samente en las areas donde el uso de la lengua era vital: la religion y el trabajo. El
proselitismo religioso a escala masiva era desconocido en América hasta la llegada de
los espafoles. Y aunque es cierto que los misioneros catélicos permitieron un cierto
grado de sincretismo religioso con el fin de ganar conversos indigenas, la lengua
castellana se sigué considerando como un requisito sine qua non para la transmisiéon
del mensaje cristiano verdadero y preciso (Heath, 1972). Igual que en las zonas bajas,
la organizacion del trabajo “productivo” (esto es, orientado a la exportacion) entre los
indigenas era la otra cara de la moneda de los intereses creados de los espafioles
en el Nuevo Mundo. Para ese propésito, se introdujo rapidamente el sistema de las
encomiendas en México y en la region andina, y nuevamente los colonizadores que
se beneficiaban con la fuerza de trabajo autorizada por la corona debian convertirse
en los principales implementadores de las metas lingtiisticas y sociales del gobierno.

La educacion de los nativos continu6 siendo eminentemente no-formal en su
naturaleza, con un énfasis en la transmision de los habitos sociales deseados y de
las destrezas manuales necesarias para los amos europeos. En las zonas altas,
sin embargo, si existian formas de escolarizacion formales e institucionales para la
elite de la sociedad. Como otras instituciones indigenas, las escuelas fueron con-
ducidas por oficiales esparioles —en este caso, por las diversas 6rdenes misioneras
catolicas— sin cambiar sustancialmente las funciones de la institucion. El contenido
ciertamente cambio; a los hijos de los lideres nativos se les ensefiaban ahora las
lenguas y la religion europeas. Pero los aspectos de socializacion y formacion de
elites en la escuela permanecieron iguales que cuando las escuelas se encontraban
en manos de los imperios indigenas.

Por necesidad, circunstancias y las ramificaciones de la politica econémica, los
gobiernos coloniales ibéricos se vieron obligados a tratar con contextos multilinglies
muy diferentes, pero algunas veces bastante estables, en amplias zonas del Caribe y
del Continente, en el periodo post conquista. Como hemos visto, los modelos socio-
culturales y econdmicos que trajeron los conquistadores espafioles a América se im-
plantaron de una manera notablemente uniforme, a pesar de las diferencias entre las
sociedades con las cuales los colonizadores entraron en contacto. Tanto en las zonas
altas como en las bajas, el poder militar constituia un factor crucial; pero mientras en
las zonas altas los europeos capitalizaron la jerarquia y organizacion social existentes,
en las zonas bajas su tarea se facilitd por las divisiones naturales de las sociedades
indigenas y por la atomizacion artificial de las culturas africanas importadas. Al no te-



EDUCACION Y POLITICAS COLONIALES DE LENGUAJE . . . 167

ner ninguna amenaza efectiva, interna o externa, a su gobierno, los conquistadores se
dieron el lujo de poder dictar politicas que solo tenian que ser ajustadas superficialmente
a la realidad. Entre éstas, claro estd, se encuentra la politica de unificar la lengua en
busca de la asimilacion religiosa y social de las poblaciones nativas.

ll. POLITICA LINGUISTICA EN EL PERIODO COLONIAL POSTCONQUISTA:
LAS LUCHAS INTERELITES

Las realidades locales en las Américas, aunque comprensiblemente ignoradas du-
rante los primeros afios de formacion de la politica colonial, pronto se dejaron sentir
en las décadas subsiguientes. No obstante que todos los europeos estaban preocu-
pados por la asimilacion de las poblaciones nativas al nuevo orden socio-econémico,
presto surgieron fuertes diferencias, o como sugieren Bath y Noel, una competencia
entre la autoridad real, las 6rdenes religiosas y los soldados convertidos en terrate-
nientes, con respecto a como podia llevarse a cabo mejor esta asimilacion. Una de
las primeras prioridades de las coronas espafiola y portuguesa fue la estabilizacion
del control politico en el area, lo cual, a menudo, significé una lucha en contra de
grupos poderosos de colonos mas que en contra de grupos indigenas rebeldes.
Burocraticamente, tal control se facilitd por el uso de un lenguaje comun —castellano
o portugués—, de manera que los administradores asignados desde Madrid y Lisboa
pudieron establecer su autoridad a través de la comunicacién directa con todos los
sectores de la sociedad, tanto indigenas como europeos. En efecto, la interpretacion
de los gobiernos ibéricos de su ordenanza moral y religiosa en el Nuevo Mundo exigia
una relacién cercana y protectora entre los gobiernos y los nativos.

No debe sorprender que los colonizadores terratenientes, a quienes originalmente
se encargo esta relacion protectora a través del sistema de encomiendas, definieran
la asimilacién indigena en términos econémicos mas inmediatos. Su tarea primordial
era la de asegurar el trabajo productivo de los nativos; de esta manera, sentian ellos,
el indio, y mas tarde el esclavo, adquiririan una base solida para una “civilizacion”
gradual y al mismo tiempo proporcionarian a los gobiernos y a los terratenientes una
compensacion justa por sus esfuerzos civilizadores. Puesto que el trabajo en las
plantaciones de cafia o en las minas de Pertu y México no requeria el conocimiento
del castellano o del portugués, las politicas monarquicas sobre la adquisicion de un
idioma europeo raras veces se hicieron cumplir. En lugar de invertir dinero en escuelas
para los indios, lo cual era visto por la mayoria de los europeos en el Nuevo Mundo
como una forma de contribuir a la insolencia nativa, los intereses de los colonizadores
terratenientes y mineros dependian fuertemente de una clase de intérpretes de las
lenguas nativas, generalmente mestizos o mulatos (mezcla de sangre) de cada zona.
En México, por ejemplo, el creciente poder de estos intérpretes fue convenciendo a
los colonizadores que debia limitarse el conocimiento del castellano al minimo ne-
cesario, para permitir a los indigenas auxiliar en la administracién de las empresas
locales; el resto de la poblacion nativa era mas eficazmente controlado mediante la
separacion linguistica (Heath, 1972). Tal separacion, claro esta, también servia para
aislar a los nativos y a los esclavos de los gobiernos centrales, ya que la mayoria de
los administradores ibéricos desconocian las lenguas indigenas o africanas.

La posicion de las ordenes religiosas en el enredo linguistico del Nuevo Mundo
fue francamente contradictoria. Al igual que los terratenientes, los frailes catdlicos se
daban perfectamente cuenta de la necesidad de una fuerza de trabajo décil. Como
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sefiala Hanke (1965), “la Iglesia para ésas fechas tenia un interés econémico en el
sistema de encomiendas, y su permanencia era casi tan vital para los frailes como
para los conquistadores”. Los intereses de los frailes, pues, no se reducian sélo a
la promocién de una poblacién nativa libre, igualitaria y totalmente hispanizada. Y
sin embargo, su asignacion oficial en América era salvar las almas de los nativos.
(Los esclavos no representaban una preocupacion central de las érdenes religio-
sas porque las concesiones papales a Espafia y Portugal se referian solamente a
las obligaciones de estos paises para con los grupos indigenas del Nuevo Mundo).
Puesto que las preocupaciones de las coronas en relacion al poder local excesivo
de los conquistadores en los nuevos territorios aumentaron en forma paralela a las
protestas de muchos frailes por los graves abusos de los colonizadores para con los
indios, la Iglesia fue asumiendo una responsabilidad creciente sobre la parte material
de los nativos, asi como sobre sus almas. Politicamente, y después econémicamente,
esto condujo a los gobiernos ibéricos y a las 6rdenes religiosas a conflictos con los
terratenientes locales (Harris, 1964). En las posesiones espafiolas, esta lucha termi-
né con las Nuevas Leyes de 1542, en las que el rey decreto el final del sistema de
encomienda hereditario, tanto para individuos como para las 6rdenes religiosas; un
tratamiento mejor a los nativos y un cambio eventual hacia las comunidades indige-
nas autobnomas, asalariadas y bajo la proteccion directa de la corona. Un elemento
clave de este edicto fue la demanda hecha por los misioneros sobre el cumplimiento
estricto de las Nuevas Leyes, en lo referente a la politica original de la ensefianza del
castellano a todos los nativos. Asi, las érdenes religiosas, mediante sus actividades de
evangelizacion, reemplazaron a las encomiendas convirtiéndose en los instrumentos
principales del gobierno para facilitar un control central en las colonias.

La feroz oposicion de los colonizadores a las Nuevas Leyes llevd a una guerra
civil en Peru y a una fuerte reaccion antigobierno en México y en el Caribe. En
1545, solo tres afios después de su promulgacion, las Leyes de referencia fueron
revocadas. Una vez mas, el bienestar de la mayoria de la poblacion nativa quedaba
fuera de la supervision directa de la corona. Un retraso mas en la politica guberna-
mental fue el descubrimiento, por parte de las 6rdenes religiosas, de que la tarea
de ensefiar castellano a toda la poblacidn nativa rebasaba con mucho la capacidad
de los relativamente pocos frailes asignados al Nuevo Mundo. Las érdenes regre-
saron a su funcién misionera inicial, y se dedicaron, principalmente, a la conversion
religiosa, pero con dos elementos importantes nuevos.

Sin autorizacién oficial para hacerla, la Iglesia comenzo a implementar una po-
litica linglistica doble. En primer término, los hijos de las élites nativas siguieron
matriculados en diversas escuelas en las que se les ensefiaba el castellano y el
latin; de esta manera, estaban preparados para desempefiar futuros cargos como
intermediarios linguisticos y religiosos en la sociedad colonial. En segundo término,
el resto de la poblacion indigena seria catequizado en una sola lengua nativa. La
experiencia habia ensefiado a los frailes que los indios podian aprender mas facil-
mente una segunda lengua indigena que una europea, asi como los frailes podian
mas facilmente aprender una sola lengua indigena en lugar de varias. Naturalmente,
el nahuatl se eligié como la lengua franca para el trabajo religioso en México, mientras
el quechua fue la lengua mas usada por los misioneros en la zona de los Andes.

En las zonas altas, la cuestion del lenguaje permanecié como un problema vivo,
pues las politicas relacionadas con la copiosa poblacién indigena seguian siendo
materia de dificultades interelites. La Iglesia, mediante su defensa de la educacion
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formal, si bien limitada, de ciertos indigenas, por ejemplo, se situd claramente con-
tra los intereses de los terratenientes de las zonas altas, para quienes el control
rigido sobre la mano de obra barata de los nativos era la base del orden econémi-
co. Desde su perspectiva, “los indios que aprendian el castellano amenazaban el
sistema de estratificacion social que suponia superioridad espafiola e inferioridad
indigena” (Heath, 1972). En México, cuando menos, estos temores llevaron a que
en 1595 se cerrara el Colegio de Tlatelolco, el principal instituto religioso para
jévenes indigenas.

El gobierno en Madrid, por otro lado, objeto las estrategias linguisticas de las or-
denes religiosas en el uso que hacian los frailes de las lenguas nativas en su trabajo
religioso y en las pocas escuelas de tipo vocacional que establecieron estas érdenes
en pueblos rurales pequenos. Aunque la corona estaba interesada en mantener a
los indigenas alejados de los vicios europeos, también mantenia serias dudas con
respecto a la permanencia de los esfuerzos de hispanizacién y cristianizacion sin
un buen conocimiento de la lengua castellana. No fue sino hasta 1570 que Felipe
Il aceptd, de mala gana, sancionar oficialmente el uso de un numero limitado de
lenguas indigenas —nahuatl y quechua ente ellas— para las actividades misioneras.
La insistencia de las 6rdenes religiosas en el uso de las lenguas nativas no fue, sin
embargo, meramente pragmatica; reflejaba también una creciente diferencia entre los
clérigos que tenian intereses con base americana y los que veian su misién desde
la perspectiva imperial. Como sefala Heath (1972), al requerirse el domino de una
lengua nativa para ser asignado a la mayoria de los puestos en el Nuevo Mundo, las
6rdenes religiosas contribuyeron a incrementar el niumero y el poder de los frailes
criollos (nacidos en América) en relaciéon a sus contrapartes peninsulares (nacidos
en Espafa), quienes tenian menor oportunidad de aprender las lenguas requeridas.

El caso extremo de la promocion del uso de las lenguas indigenas por parte del
clero se dio en las reducciones de jesuitas del Paraguay y norte de Argentina. En
una zona baja muy alejada de los intereses politicos y econémicos de la corona en
el Nuevo Mundo, los jesuitas establecieron grandes federaciones indigenas donde
elguarani era, a pesar de las 6rdenes reales en contra, la Unica lengua empleada
(Rubin, 1968). Para asegurar el éxito de su trabajo, los jesuitas llegaron incluso
a prohibir la entrada de otros europeos —comerciantes, viajeros e incluso oficiales
gubernamentales— a las reducciones. Para finales del siglo XVIII, sin embargo,
la presion de los intereses comerciales en expansion en la regiéon del Rio de la
Plata coincidieron con los temores de la corona espafiola con respecto al gobierno
paralelo de los jesuitas, y esta militante orden religiosa fue expulsada de todas las
posesiones espafiolas en el Nuevo Mundo (Mornet, 1965).

En las zonas bajas del Caribe y del Atlantico sélo se utilizd el primer enfoque
—entrenamiento formal de las elites nativas en las lenguas europeas—, ya que ninguna
de las lenguas nativas o africanas habia gozado de algun status intergrupal o amplio.
Mas aun, la relativa falta de atencién de la Iglesia hacia los esclavos, comparada con
sus actividades entre la poblacion indigena fuertemente reducida, limité el potencial de
un conflicto clerical abierto con los intereses azucareros seculares. Sin competencia
intergrupal, y sin amenazas al poder relativo después de la primera mitad del siglo XVI,
el etnocentrismo adquirié un peso decisivo en la politica lingUistica de las zonas bajas
tanto espanolas como portuguesas. En este momento, en la segunda mitad del siglo
XVI, la politica linguistica en las zonas insulares y en las costas de América Latina
se dirigié hacia la homogeneidad lingliistica tanto en la practica como en propésito.
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El sistema de plantaciones, con su estrecha vinculacion con los mercados europeos
y su fuerza de trabajo culturalmente atomizada, permitid la imposicién del enfoque
unilinguistico de una forma mucho mas uniforme y rapida.

IV. EL SIGLO XIX: ESCUELAS, NACIONALISMO Y TRABAJO

En el siglo XIX, y conforme el poder politico y econdmico en América Latina comen-
z6 a cambiar de una base rural agricola a una base urbana industrial-comercial, la
diferenciacion interna de los grupos dominantes se hizo mas marcada. Los grupos
comerciales y exportadores, fortalecidos por la liberalizacion de las leyes de comer-
cio postindependencia, dejaron de indentificarse completamente con los intereses
de la aristocracia terrateniente tradicional. Estos grupos nuevos, dependientes en
gran medida del capital extranjero y de la produccion a gran escala de articulos
de exportacion se diferenciaron a su vez de los sectores urbanos, pequefios, que
dependian del pequefio comercio y manufactura y de la creciente burocracia, para
su sostenimiento (Yepes del Castillo, 1972). En términos generales, sin embargo,
las diversas facciones de poder caian dentro de dos campos. Por un lado, estaban
los “conservadores” —los intereses agricolas y ganaderos tradicionales (hacenda-
dos) y la Iglesia—. Por otro, los “liberales” —los recientemente poderosos grupos
mineros y comerciales— a favor de cuyos privilegios comerciales se proclamoé una
gran parte de las guerras de independencia (Bonilla et al., 1972). Pero ninguno de
estos dos grupos fuertes gozaba de cohesion interna y puesto que ninguno contaba
con la suficiente ascendencia como para dominar completamente al otro, el siglo
XIX, en las republicas latinoamericanas, se caracterizé por periodos alternados de
acuerdos tacitos y metas comunes y periodos de conflicto violento entre las élites.
En ambos casos, la poblacién nativa y esclava siguié ocupando, como en tiempos
coloniales, una posicion central pero a fin de cuentas sin poder.

En las zonas altas de América Latina la desaparicion incluso de la limitada pro-
teccion de la corona espariola y la disminucién concomitante del poder de la Iglesia,
dejo al indigena en las tierras que le quedaban, solo entre las elites contendientes de
las nuevas naciones. En los periodos de colaboracion interelites se permitia que las
comunidades indigenas estuvieran bajo el control de terratenientes conservadores y se
promovio la continuacion del uso de las lenguas indigenas con objetivos de separacion
social. Por ejemplo, la extensién de los derechos individuales a la posesion de la tierra
aresidentes de comunidades indigenas, favorecida por los sectores urbanos y liberales
como evidencia de la igualdad legal a todos los ciudadanos, se encontraba balanceada
por el derecho del individuo a vender esa tierra. Tanto en Perd como en México, estas
reformas permitieron que los duefios de haciendas expandieran sus territorios notable-
mente, a expensas de las comunidades indigenas previamente protegidas (Hansen,
1971). El aislamiento lingUistico y social de las areas rurales interiores, alejadas de los
intereses comerciales y de exportacion de las élites liberales, se reforzé.

En los periodos de conflicto interelites, no obstante, estos mismos sectores
liberales vieron en los indios un instrumento poderoso para minar las bases del
poder conservador rural. Tales periodos coincidieron con expansiones ciclicas de
la productividad de articulos de exportacion (verbigracia, azucar, nitratos y algo-
don de Peru en 1850-1860; cobre, en el norte de México, sur de Peru y Bolivia en
1860-1870; agricultura de plantacion en la costa del Golfo de México) y el alza
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concomitante en la demanda de mano de obra barata. A medida que la esclavitud
se volvio tanto econémica como moralmente insostenible hacia mediados del siglo
XIX, la fuente mas accesible de nueva mano de obra resulté ser las poblaciones
indigenas subutilizadas, encerradas en el sistema de la hacienda. Mediante el
uso de contratistas ambulantes de mano de obra, se promovio la emigracion rural,
siendo la educacion y la adquisicion de la lengua castellana dos mecanismos de
apoyo mediante los cuales se llegaria a consolidar este rompimiento con los patro-
nes agricolas tradicionales.

La educacion para estas ocupaciones “modernas” se daba sobre todo en el tra-
bajo, mas que mediante un sistema de escuela formal. Se suponia que la mayoria de
los trabajadores migrantes era adulta y que aprenderia las tareas al efectuadas. El
asunto de la lengua era mas problematico. Las ocupaciones inferiores en la escala
de trabajo, verbigracia, piscadores, o abridores de tuneles en las minas, tendian a
ser también las méas estacionales y las mas congruentes con la experiencia previa
del trabajador; como tales, era comun que los trabajadores regresaran a sus pue-
blos durante las épocas de baja produccion. De esta manera olvidaban mucho de
lo que habian adquirido de la lengua castellana. Por el contrario, las pocas cate-
gorias ocupacionales que requerian supervision constante y un contacto continuo
con maquinaria u otro tipo de tecnologia, por ejemplo, trabajadores del ferrocarril
o fundidores, también requerian una mayor habilidad para hablar la lengua domi-
nante. Mas aun, la estabilidad relativa de estos puestos mantenia a sus ocupantes
en contacto con el castellano a lo largo de todo el afio.

Hacia el final del siglo XIX, sin embargo, el sector “moderno” de la economia
en varios paises de la regién comenzé a incluir industrias urbanas pequefas,
actividades terciarias relacionadas (esto es, servicios) y una creciente burocracia
de escritorio. Al igual que los intereses exportadores, estos “grupos medios” emer-
gentes consideraban el cambio en el status de las grandes poblaciones indigenas
como un medio para reducir el poder del sector agricola tradicional y, por tanto, de
avanzar en su posicion relativa en la jerarquia social. Valorando la escuela —una
institucion segura, tradicional a la que atribuian gran parte de su propio ascenso
social- estos grupos medios emergentes del siglo XIX propusieron la generalizacion
de la educacién primaria como el medio mas eficiente para lograr una asimilacion
social controlada del indigena. Un buen niumero de paises pronto adopté reglamen-
tos educativos nacionales que ordenaban la imparticion de las destrezas basicas a
los estratos bajos de la sociedad (Arista, 1973; Vazquez de Knauth, 1970).

No obstante, subyaciendo a la retérica de “la escolaridad para la unificaciéon nacio-
nal”, utilizada en México, Peru y otros paises (Heath, 1972) estaba un interés econémi-
co. Como sefiala Carnoy (1974), la expansion rapida de la educacion primaria publica en
la década de 1870 coincidio con el esfuerzo de las élites urbanas de crear verdaderos
estados nacionales con el tipo de infraestructura social y cultural que pudiera atraer
la inversion extranjera. En otras palabras, las escuelas servirian a propdsitos politicos
internos asi como a intereses financieros internacionales. Sin embargo, este modelo
liberal de expansion educativa tuvo varias limitaciones inherentes. Primero, no pretendia
llegar a toda la poblacion indigena y de clase baja, sino mas bien a los sectores moldea-
bles a la asimilaciéon y que aun no habian sido reclutados por mecanismos de empleo.
Carnoy, (1974) cita la continua dependencia de los escasos recursos de los municipios
y no de los gobiernos nacionales, para la mayor parte del financiamiento educativo del
siglo XIX en América Latina. Segundo, sin una base econémica sdlida e independiente
propia, los grupos medios no podian (aun si hubieran querido), proporcionar a las masas
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indigenas un papel participativo en la estructura nacional “moderna”. En cambio, la
meta educativa de estos grupos era una limitada asimilacion del indigena, centrandose,
principalmente, en la expansion de una ideologia nacionalista, esencialmente de clase
media, esto es, “cambiando las costumbres de los indios” y promoviendo su identifi-
cacioén con la sociedad mas amplia. Finalmente, el uso exclusivo del castellano para
la instruccién en las escuelas —una consecuencia del énfasis que las élites urbanas
pusieron en la “unificacion nacional” y en la equidad individual- efectivamente redujo
el numero de personas indigenas que pudo beneficiarse con la escuela.

La interaccion de la lengua, la escolaridad y el trabajo en el Caribe y en las regio-
nes bajas del Atlantico durante el siglo XIX difirié de las regiones altas latinoamerica-
nas en dos aspectos principales. Primero, no habia una barrera linguistica bien
definida entre los grupos dominantes y subordinados en la sociedad de plantaciones
de las regiones bajas. Los esclavos africanos adquirieron las lenguas de los coloniza-
dores bajo presion; pero quienes hablaban lenguas africanas oian y reinterpretaban
las lenguas europeas en términos de la estructura fonética de sus propias lenguas, y
como resultado surgieron varios dialectos criollos (Evans & Le Page, 1967). A pesar
del mayor prestigio social de que gozaban las lenguas europeas el continuo de formas
y estructuras linguisticas entre éstas y las lenguas criollas permitié un cierto grado de
asimilacion subordinada (al menos con relacion a la lengua) desconocido en las zonas
altas. Segundo, una diferencia de las zonas altas en el siglo XIX fue la ausencia de
una fuerte competencia entre las élites insulares y costefias. Sencillamente, no habia
verdaderos rivales para la predominancia de los intereses exportadores de azucary,
por ende, no existian estrategias competitivas sobre las formas mediante las cuales,
o la medida en la cual la escolaridad debia utilizarse para acrecentar la asimilacion
y el control de la poblacion subordinada.

En las posesiones britanicas del Caribe y en los territorios holandeses, por ejem-
plo, la educacién de los esclavos a principios del siglo XIX se dejé en manos de misio-
neros sectarios, verbigracia, moravos, metodistas, bautistas, etc., e incluso entonces,
la ensefianza de lectura y escritura a los esclavos era ilegal (Parry & Sherlock, 1956).
Hacia mediados del siglo, el valor del azicar cay6 sistematicamente, y el cuidado y
alimentacion de los esclavos se volvié dificil (Harris & Wagley, 1958). Esta coyuntura
econdémica, combinada con la emancipacion de los esclavos britanicos en 1838 y de
esclavos de otros colonizadores en las décadas siguientes, obligé a un cambio en
las relaciones tradicionales entre las élites de las zonas bajas y la poblacion esclava
subordinada y, mas tarde, mellé el trabajo en la region. De estas circunstancias emer-
gen las escuelas publicas en la zona, como un mecanismo basico para mantener y
justificar un orden social cuya base legal —la esclavitud— se habia removido.

El primer tipo de escuelas laicas promovidas por los grupos dominantes fue
de naturaleza muy técnica-vocacional. Foner, (1973) sefiala que las destrezas
manuales en las escuelas jamaiquinas de este tipo sirvieron para canalizar a los
exesclavos al mismo patrén de antes: trabajo de salario bajo en las plantaciones.
Ademas, estas escuelas capitalizaban el antagonismo vy la rivalidad ocupacional
entre los negros y los indios de las sociedades caribefias postindependientes; al
atender educativamente a los exesclavos y no a los trabajadores desplazados,
los gobiernos coloniales propiciaron un sentido de lealtad entre los negros sin
tener que alterar fundamentalmente su posicion en la jerarquia social y econémica
(Lowenthal, 1968). Esta satisfaccion parcial de las aspiraciones educativas de los
grupos subordinados significo una reduccion en la presion por el cambio y un cre-
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cimiento simultaneo de la legitimidad del sistema educativo sancionado por la elite.

De la misma manera, la politica lingtistica de las escuelas en las zonas bajas —del
siglo XIX-sirvié a un numero limitado de miembros del grupo subordinado y excluyé a
lainmensa mayoria de este grupo. Tanto en Brasil como en las posesiones britanicas,
francesas y holandesas, las lenguas europeas representaban el medio exclusivo de
instruccion; mas aun, los curricula de las escuelas académicas mas prestigiadas
eran duplicados exactos de sus contrapartes europeas. De esta manera, el aspirante
blanco o indigena no sélo tenia que hablar la lengua europea adecuada —una destreza
que la mayoria de ellos poseia—, sino que debia poseer la version estandar formal de
esa lengua. Los dialectos y las lenguas criollas no eran aceptables, a pesar de su uso
generalizado en las sociedades insulares mas amplias, eran vistas etnocéntricamente
como algo mas que corrupciones de la lengua estandar, o como mezclas de muchas
lenguas y, por tanto, no como lenguas “verdaderas” (Stewart, 1962).

La extension de la educacién primaria publica en Jamaica, Trinidad y en otras
partes del Caribe en el siglo XIX (Foner, 1973; Williams, 1964), en ese tiempo estaba
intimamente ligada al esfuerzo de la élite por mantener el orden socioecondmico
existente mediante un proceso sumamente lento de adaptacion a las expectativas
de los grupos subordinados. Las escuelas fueron un mecanismo eficiente en este
proceso por su gran prestigio social y por la evidencia, si bien a pequefa escala,
de que individuos del grupo subordinado si podian superarse en la sociedad con
la educacion adecuada.

V. CONCLUSIONES

Varios temas son comunes tanto a la época colonial como al siglo XIX. En primer
lugar, los gobiernos centrales en Madrid, Lisboa, Londres y otros paises coloniza-
dores manifestaron un interés continuo en los fines religiosos y culturales del uso de
la lengua en el Nuevo Mundo (es decir, conversion y asimilacion). Pero, puesto que
este interés tenia implicaciones sociales y econémicas concretas para los grupos
poderosos en la sociedad colonial, la lengua siempre fue una cuestiéon delicada
en torno a la cual se daba la competencia. En segundo lugar, el poder relativo de
las élites locales frente a los representantes del gobierno central en América (y
mas tarde los gobiernos republicanos) llevé a una gran libertad de “interpretacion”
de las politicas linguisticas oficiales, inclusive a la implementacion de estrategias
contrarias a los intereses de la corona. Finalmente, las diferencias, a menudo se-
rias, entre los grupos eliticos mismos sobre como utilizar mejor a las poblaciones
indigenas y esclavas condujo a una variedad de politicas linglisticas sancionadas
y no sancionadas, con frecuencia simultaneas, dependiendo de cual grupo elitico
era mas influyente, en qué momento y en cual regiéon geografica o sector economi-
co. En esas areas en las que la competencia entre los grupos eliticos era menos
marcada, por ejemplo, el Caribe del siglo XIX, se articuld una politica linguistica
aplicada mas uniformemente; pero era una politica que en su fuerte etnocentrismo
y preocupacion por la diferenciacion social se asemejo, no obstante, a las politicas
enunciadas en otras partes de América Latina.

En ambas areas —zonas altas y bajas— la educacién, cuando menos la no-
formal, relacionada con el trabajo, se habia aplicado por mucho tiempo entre las
poblaciones subordinadas. Esto no desaparecié con el énfasis del siglo XIX sobre
la escolaridad formal institucionalizada. Por el contrario, se incorporoé a la estrategia
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general de construccion nacional mediante programas vocacionales y de alfabetiza-
cion basicos disefiados para preparar a los individuos para el sector “moderno” de
la economia. Fue la escuela, sin embargo, mediante maestros urbanos en ascenso
social y curricula uniformes, la que empez6 a asumir una responsabilidad publica
del esfuerzo por adaptar las poblaciones subordinadas a las normas y practicas
de las élites superordinadas. Sélo con esta tensidon en mente podemos explicar la
aparente contradiccion durante varios siglos entre la utilizacion frecuente de las
lenguas indigenas para incluir a las poblaciones nativas en los patrones europeos
de sociedad y economia y su utilizacion, igualmente frecuente, para excluir a las
mismas poblaciones de estos patrones. El hecho de que ambas politicas han
reflejado siempre los intereses politicos y econdmicos del grupo dominante, no
obstante, parece sugerir que las contradicciones pueden ser superficiales y que a
lo largo de la historia la meta comun fue la de adaptacion del grupo subordinado.

REFERENCIAS

Arista, L. Gildomero
1973  El curriculum y la dependencia educativa peruana. Lima: Editorial la
Confianza.

Barth, Ernest y Donald Noel
1972  “Conceptual Frameworks for the Analysis of Race Relations: An Evaluation”,
Social Forces, No. 50 (marzo), pp. 333-348.

Bonilla, Heracho et al.
1972 La Independencia en el Peru. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.

Carnoy, Martin
1974  Education as Cultural Imperialism. New York: David McKay Co.

Chamberlain, Robert Stoner

1951  The Pre-Conquest Tribute and Service System of the Maya as Preparation
for the Sparush Repartimiento-Encomienda in Yucatan. Miami: University
of Miami Press.

Evans, P.C.C. y R.B. Le Page
1967  The Education of West Indian Children. London: National Committee for
Commonwealth Immigrants.

Foner, Nancy
1973  Status and Power in Rural Jamaica: A Study of Education and Political
Change. New York: Teachers College Press.

Hanke, Lewis
1965  The Spanish Struggle for Justice in the Conquest of America. Boston: Little,
Brown and Co.

Hansen, Roger
1971  The politics of Mexican Development. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press.



EDUCACION Y POLITICAS COLONIALES DE LENGUAJE . . . 175

Harris, Marvin
1964  Patterns of Race in the Americas. New York: Walker and Co.

Harris, Marvin y Charles Wagley
1958  Minorities in the New World. Six Case Studies. New York: Columbia Univer-
sity Press.

Heath, Shirley Brice
1972  Telling Tongues. New York: Teachers College Press.

Herring, Hubert
19é6 A History of Latin America. New York: Alfred A. Knopf.

Lowenthal, David
1968 “Race and Color in the West Indies”, in John Hope Franklin (ed.) Color and
Race. Boston: Houghton Mifflin Co., pp. 302-348.

Morner, Magnus (ed.)
1965  The Expulsion of the Jesuits from Latin America. Ne_York: Alfred A. Knopf.

Noel, Donald
1968  “A Theory of the Origin of Ethnic Stratification”, Social Problems, No. 16,
pp. 157-172.

Parry, J.H. Y P. Sherlock
1956 A Short History of the West Inmes. New York: Macmillan.

Rubin, Joan
1968  National Bilingualism in Paraguay. The Hauge: Moulton.

Stewart, William A.

1962  “Creole Languages in the Caribbean”, en Frank A. Rice (ed.), Study of the
Role of Second Languages in Asia, Africa, and Latin America. Washington,
D.C.: Center for the Study of Applied Linguistics of the Modern Language
Association of America, pp. 34-53.

Valcarcel, Daniel
1961  Historia de la educacién incaica. Lima: Universidad Mayor de San Marcos.

Vasquez de Knauth, Josefina
1970  Nacionalismo y educacion en México. México, D. F.: El Colegio de México.

Williams, Eric
1964  History of the People of Trinidad and Tobago. London: Andre Deutsch.

Yepes del Castillo, Ernesto
1972  Peru 1820-1920: Un siglo de desarrollo capitalista. Lima: Instituto de Es-
tudios Peruanos.






