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SINOPSIS

En el presente trabajo se analiza la evolucién y la funciéon de la educacion brasileia
en el marco de los cambios politicos y econémicos ocurridos durante los ultimos
quince afos, particularmente durante el régimen militar desde 1964. Se sostiene
que la educacion juega un papel clave en la reproduccion del actual modelo econé-
mico de desarrollo dependiente y en el proceso de indoctrinacion ideolégica, llegan-
do a ser funcional a la estrategia de modernizacién. Los cambios que han efectuado
al sistema educacional han tendido a satisfacer prioritariamente las necesidades
del sistema productivo, mas que a resolver los problemas existentes en educacion
en términos de calidad, centralizacion y selectividad del sistema educacional.

ABSTRACT

This article analyzes the evolution and the role of Brazilian education within the
framework of the economic and political changes that have taken place during the
last 15 years, and specially during the military regime (1964- ). The author
sustains that education plays a particularly important role in the reproduction of
the present economic model of dependent development, as well as in the process
of ideological indoctrination. In such a way that education Is functional to the mo-
dernization strategy. The changes that have affected the educational system have
shown more trends toward the prioritary satisfaction of the productive system than
towards the solution of existing educational problems such as quality, centraliza-
tion and selectivity of the educational system.

INTRODUCCION

El régimen militar impuesto en Brasil en 1964, sustentado por un sistema
de gobierno autoritario, ha afectado profundamente la vida econdémica
y social del pais; ha trascendido a otros paises latinoamericanos como
“modelo” de desarrollo, y juega un papel clave en el hemisferio sur como
centro “subimperalista” en lo econdmico, politico y militar (Cardoso, 1973:
142-176).
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Los aspectos que caracterizan este modelo podrian sintetizarse en cua-
tro puntos importantes: Primero, una ideologia nacionalista desarrollada y
mantenida por una élite militar formada en la Escuela Superior de Guerra,
apoyada por la burguesia industrial y los sectores mas conservadores de
la clase media, quienes vieron severamente afectados sus intereses du-
rante el gobierno de rasgos populistas de Joao Goular (1962-1964). Uno
de los argumentos centrales manejados por la élite militar y sus seguido-
res ha sido la restauracion del orden social y la proteccién de la seguridad
nacional, paralelamente a la puesta en practica de un proceso acelerado
de crecimiento econdmico, en un intento por transformar Brasil en un pais
tan poderoso y moderno como las naciones mas desarrolladas de occi-
dente, a fin de que pueda actuar como lider en América Latina (Prieto,
1976: 9-20).

Segundo, una estrategia de desarrollo tendiente a promover un mode-
lo capitalista dependiente, manejado por una élite econémica y la nueva
élite tecno-burocratica (Skidmore, 1973: 19-28), quienes han estimulado
la inversion extranjera masiva en sectores claves de la economia, la
incorporacion de tecnologia avanzada al sistema productivo y la asocia-
cion de los capitales nacionales con el capital internacional (Cardoso,
1973: 159-161).

Tercero, un sofisticado sistema de control, represion y explotacion, de-
sarrollado sobre una progresiva concentracion del poder en manos del
Estado, que permite a la élite dominante mantener condiciones extremas
de desigualdad social y concentracion de la riqueza,? dando lugar a una

' La Escuela Superior de Guerra (ESG) es el principal centro de formacién ideolégica
y técnica de la oficialidad militar brasilefia y de civiles selectos de confianza del régimen.
Creada en 1949 a semejanza de la Escuela Nacional de Guerra (National College of War)
de los Estados Unidos de Norteamérica durante el gobierno de Gaspar Dutra, ha adquirido
una importancia clave en el desarrollo del modelo econémico y de la Doctrina de Seguridad
Nacional (Stepan, 1971: 176).

El Decreto 53 080 establece que la mision de la ESG es: “preparar civiles y militares
para desempefiar funciones ejecutivas y de consejeros, especialmente en los 6rganos res-
ponsables de la formulacion y ejecucion de las politicas de seguridad nacional” (Gobierno
de Brasil, 1963).

Alfred Stepan sefiala que para 1966 la ESG habia graduado 599 oficiales militares, 224
civiles de los sectores industrial y comercial, 200 civiles de los principales ministerios de go-
bierno, 39 funcionarios del Congreso Federal, 23 jueces de los Estados y/o Distritos Federa-
les, y 107 profesionales entre profesores, economistas, médicos y sacerdotes (1976: 250).

2 Uno de los aspectos mas criticados del modelo de desarrollo brasilefio ha sido la con-
centracién creciente de la rigueza en manos de un reducido sector de la poblacion. Una
tercera parte del ingreso nacional es captada por el 1% de la poblacién, que en 1970 no
sobrepasaba un millon de habitantes; en cambio el 12.5 del ingreso se distribuia entre 45
millones, aproximadamente la mitad de la poblacién en ese momento. Entre 1960 y 1970, el
ingreso concentrado en el 1% de la poblacion aumenté 42.9 en relacion con un aumento de
11.1 de la mitad mas pobre de la sociedad. (Tavares y Serra, 1973: 94).
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completa marginacion de amplios sectores de la sociedad (Cardoso, 1973:
157). La creacion de un estado policial ha permitido mantener un ambiente
de orden y disciplina laboral y practicamente un control absoluto de cual-
quier reaccion en contra de las politicas de explotacién, asegurando una
rapida expansion de las empresas multinacionales, con la consecuente
desnacionalizacion de la economia, y la mantencién de un ritmo de cre-
cimiento econémico que ha llevado a hablar, ilusoriamente,® del “Milagro
Brasilefio” (Serra, 1973: 100-140).

Cuarto, un aparato militar convertido en uno de los mas modernos y
poderosos de América Latina, directamente abastecido por los Estados
Unidos,* que permite mantener un posicién de control interno y externo,
al grado de que el pais juegue el papel de intermediario y guardian de los
intereses norteamericanos en el hemisferio.®

3 El Producto Bruto Interno ha tenido un aumento considerablemente alto para el promedio
en América Latina: de 9.3% en 1968, se elevo a 11.3 en 1971 y a 11.4 en 1973; lo cual ha
conducido a que se hable del “Milagro Econémico”, como una forma de reforzar publicamente
el valor del modelo. Sin embargo, este crecimiento se ha dado acompafiado de un aumento
acelerado de la deuda externa que, segun el Reporte Anual del Banco Mundial para 1972,
alcanzo cerca de 4 billones de dolares en 1970. Por su parte, la revista “Opindo” indicaba
una deuda externa de 6.6 billones para 1971 y de 10 billones para 1972, basandose en las
estadisticas entregadas por el Banco Central de Brasil (1972). Hoy dia se estima que la deuda
asciende aproximadamente a 28 billones de ddlares, la mas grande en el mundo, proyectan-
dole un aumento hasta de 75 billones de doélares para 1980 (NACLA, 1977: 29).

4Entre 1946 y 1975, Brasil ha recibido 625.9 millones de délares de los Estados Unidos
bajo los diferentes programas de ayuda militar, lo cual constituye un 24.4% de la ayuda total
en este rubro dada a América Latina en este periodo (NACLA, 1976: 25).

Solo entre 1970-74 Brasil recibié un total de 133.9 millones de ddélares en ayuda militar
de los Estados Unidos, lo que equivale al 27.1% de la ayuda total entregada a América Latina
en este periodo (NACLA, 1975: 25).

5 Historicamente Brasil ha jugado un papel de importancia junto a los Estados Unidos,
participando en la campafa de lItalia en la Segunda Guerra Mundial junto al V Ejército nor-
teamericano, enviando tropas para la invasiéon a Santo Domingo, y sirviendo actualmente
como base de operaciones a los movimientos militaristas de América del Sur. Esta posicion
fue reafirmada durante el gobierno de R. Nixon cuando se establecié un pacto de consulta
mutua entre ambos gobiernos, dando realidad a las observaciones hechas por el propio pre-
sidente Nixon cuando afirmé que “hacia donde va Brasil hacia alla ira el resto del continente
latinoamericano”.
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Es de trascendental importancia tener presentes estos cuatro aspectos
caracteristicos del régimen vigente, cuando se analiza la evolucién del
sistema educacional brasilefio, y cuando se intenta comprender la forma
en que el régimen militar instrumenta la educacién, los aspectos que enfa-
tizan las politicas educacionales y econdmicas y las acciones especificas
puestas en practica en los ultimos diez afos.

Es mi interés mostrar en este trabajo como el sistema educacional
existente en Brasil ha sido sistematicamente adaptado a la estrategia poli-
tica y econdmica del gobierno tecnocratico-militar, llegando a reflejar y
reproducir la estratificacion social existente al servir de instrumento para
preparar la fuerza de trabajo requerida por el modelo econémico de desa-
rrollo dependiente.

I. LA EDUCACION A PRINCIPIOS DE LOS ANOS SESENTA

Al analizar la educacién bajo el régimen militar es necesario considerar
dos periodos importantes desde el comienzo de los afios sesentas hasta
el presente; por una parte, el sistema educacional tal como fuera esta-
blecido por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional de
1961, en vigencia cuando los militares asumieron el poder y, por otra, las
politicas, modificaciones y mecanismos de control aplicados después de
1964 vy legitimizados por la ley de 1971. El tener presentes estos dos pe-
riodos, permite una mejor comprension del rol de la educacion al servicio
del modelo de desarrollo dependiente puesto en marcha durante la Ultima
década.

Hasta que el Congreso aprobd la Ley de Directrices y Bases en diciem-
bre de 1961, la educacién brasilefia se mantuvo como reflejo de la centra-
lizacién, estratificacion e inestabilidad sufrida por la sociedad, a la vez
que como instrumento de presion de los sectores politicos iternos y de los
intereses extranjeros en juego en el pais. Franz-Wilhelm, (1975: 10) ha
sefialado al respecto que,

la educacion brasilefia al final de 1961 no era el producto de un periodo de la
historia brasilefia, sino el resultado de enfoques, conceptos y estructuras desa-
rrolladas en Brasil o adaptadas de sistemas educacionales de otros paises.

El sistema educacional vigente hasta 1961 se habia caracterizado por
su orientacion enciclopédica y tradicional, baja calidad en su implementa-
cion humana y material, y por promover como su objetivo ultimo la uni-
versidad. En sintesis, la educacion habia servido a un reducido sector de
la sociedad, gracias a un sistema de seleccion altamente estratificado,
que no obstante, no aseguraba la permanencia dentro de la escuela a
quienes podian llegar a ella. Tal como lo senala Harrell, (1970: 23)
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... de ninguna manera la forma de admision al nivel medio o a la educacion
superior era asegurada por el satisfactorio cumplimiento de los estadios prece-
dentes de estudio. ... Cada nivel requeria examenes de admision que necesi-
taban una preparacién que no proveian los programas previos.

Existian, ademas, otros factores que influian en el caracter selectivo de
la escuela, tales como: el aislamiento administrativo entre un nivel educa-
cional y el siguiente, la influencia de los ingresos familiares sobre la per-
manencia dentro del sistema y en el tipo de escuela al que se atendia, asi
como la influencia que la jerarquia social ejercia, sobre las aspiraciones
que determinaban el tipo de educacion elegido. Estos factores, entre otros,
ayudaban a mantener la estructura piramidal del sistema, concentrando
una gran proporcion de estudiantes en el nivel primario, aproximadamente
86% en 1961, y atendiendo un reducido porcentaje a nivel superior que no
sobrepasaba el 1.2% (Departamento de Divulgacao Estatistica do Brasil,
1962: 361,368-80).

Con la Ley de 1961 el sistema fue afectado principalmente en cuanto al
grado de control ejercido por el gobierno, pero permanecio practicamente
sin modificaciones como instrumento de clase. Como resultado de las po-
liticas de los gobiernos anteriores, el Gobierno Federal habia mantenido
control directo sobre el sistema educacional, desarrollando un concepto de
“educacion oficial” aplicable a todo el pais, que permitia un alto grado de
uniformidad a pesar de las diferencias geograficas y culturales. Al mismo
tiempo, se desarrollé un complejo aparato burocratico dentro del sistema
escolar, siguiendo las tendencias generales de la estrategia de desarrollo;
esto sin embargo, no significé mayor atencién a la educacion publica, por
el contrario, el sector privado pudo desarrollar sus propias escuelas bajo
la proteccion legal y econdmica del Estado, llegando a concentrar en 1961
cerca de 65% de los estudiantes de educacion secundaria y cerca de 12%
de los estudiantes a nivel primario.

Por otra parte, la Ley de 1961 vino a resolver formalmente la discu-
sion entre los proponentes de una educacion centralizada en manos del
gobierno, que garantizaria “una educacién verdaderamente democratica”,
y aquellos que defendian la educacion descentralizada argumentando la
libertad que debia existir para elegir el tipo de educacion respetando los
intereses, aspiraciones y creencias individuales; asi, la Ley fue primero
consecuencia de la integraciéon de la educacion al proceso de industria-
lizacion y desarrollo econémico en los ultimos diez afos, y segundo,
consecuencia de las presiones de la clase media que demandaba una
mejor educacion la Ley reafirmé algunos principios basicos de la educa-
cion brasilefia,® creando dos niveles administrativos: un sistema manejado

6 Se reafirmé principalmente lo relativo al derecho a la educacién que asiste a todo ciuda-
dano, las responsabilidades del gobierno de proveer de educacion y la libertad de ensefianza
(Harrell, 1968: 28).
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por el gobierno a través del Gobierno Federal, responsable de la educa-
cion publica y de brindar apoyo prioritario a las tareas ejecutadas por los
diferentes Estados, y un sistema manejado por cada uno de los Estados
encargado principalmente de materias administrativas y aspectos curricu-
lares menores (Harrel, 1968: 28-31).

A nivel federal, el Ministerio de Educacion y Cultura continué como la
principal agencia administrativa y representante directo del Consejo Fede-
ral de Educacién, creado por ley del 7 de octubre de 1963. Este Consejo,
formado por 24 miembros nombrados por el Presidente de la Republica,
estaba dividido en Camaras de acuerdo con cada uno de los niveles del
sistema y tenia como funciones principales, entre otras, realizar inves-
tigaciones educacionales, adoptar y/o proponer cambios en el sistema,
proponer medidas de reglamentacion, establecer y controlar estandares
de calidad, servir de consejero en materias educacionales, elaborar pla-
nes y proyectos y cumplir un rol de coordinacién entre los consejos de los
diferentes Estados (Harrell, 1968: 29).

Cada Estado recibié a su vez el poder de controlar la aplicacion de las
legislaciones existentes en materias educacionales a través del Consejo
Estatal, cuyas funciones se pueden resumir en las siguientes: organizar
los examenes de calificacion para maestros de escuela secundaria for-
mados en otras instituciones que no fueran las escuelas normales, dar
respaldo y asistencia legal a las autoridades educacionales regionales y
locales, establecer estandares de competencia, revisar y adaptar los pro-
gramas curriculares a las necesidades de cada regioén, inspeccionar y au-
torizar escuelas de educacion superior, decidir sobre problemas relativos
a la transferencia de estudiantes de un nivel de especializacion a otro y
promover y apoyar actividades educacionales publicas y privadas.’

Con el objeto de financiar la educacién publica, cada Estado reci-
biria un 10% de los impuestos federales y un 20% de los ingresos gu-
bernamentales por impuestos de los Estados, de los Distritos Federales
y de las Municipalidades. La educacion privada tuvo plazo hasta 1966
para decidir su dependencia federal o estatal, y en ambos casos podria
recibir subsidio de parte del gobierno que se agregaria a los ingresos por
matriculas. Paralelamente, el gobierno propuso la creacién de institucio-
nes privadas para financiar la educacion publica y/o privada, especialmen-
te a nivel de educacién superior.

7 Se dispuso que cada industria con mas de 100 empleados debia cumplir con la ley de
Salario y Educacion, que exigia pagar un 1.4% sobre el monto declarado como salarios para
ser destinado a educacioén a través del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion
manejado por el Ministerio de Educacion. Sélo podian quedar al margen de esta disposicion
las industrias que mantuvieran facilidades escolares para los hijos de los trabajadores y
aquellas que mantuvieran programas de preparacion profesional aprobada por la Secretaria
de Educacion (Edfelt, 1972: 400).
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La Ley aument6 también el porcentaje de fondos destinados a edu-
cacion determinando que un 90% de los fondos federales fueran dividi-
dos en tres partes iguales para ser distribuidos a cada uno de los niveles
del sistema, debiendo destinarse parte de éstos a programas de becas
controlados por cada Consejo Estatal. Al mismo tiempo se crearon otras
vias de ayuda financiera en forma de asistencia técnica, préstamos,
construccion de locales educacionales y mantencion de equipos.

Sin embargo, las politicas de financiamiento no tuvieron como resul-
tado la modificacion de la calidad del sistema, ni cambiaron la tendencia
de la poblaciéon de clase media hacia la educacion privada por estimar
que era de mejor calidad y socialmente mejor considerada. De hecho, la
educacion privada mantuvo un nivel mejor de calidad en comparacion con
la educacion publica, como también estandares mas altos de selectividad
basados en gran medida en los ingresos familiares, lo que provocoé que
los sectores de bajos ingresos que lograban acceso a ella, dependieran de
sus necesidades econdmicas inmediatas.

En general, la expansion cuantitativa estuvo orientada principalmente
al sector urbano, en las areas rurales el aumento de escuelas fue a nivel
primario y del tipo una clase-un profesor. La educacion privada secundaria
general continud siendo la principal via de acceso a la universidad y por lo
mismo uno de los servicios mas demandados.

La forma en que fueron distribuidos los fondos federales afecté direc-
tamente a gran parte de la poblacion escolar, principalmente aquélla que
atendia el nivel primario. La divisiéon de los fondos en tres partes iguales
no considerd el numero de estudiantes atendidos por cada nivel, asi, la
universidad con 1.2% de la poblacion escolar y practicamente ninguna
representacion de estudiantes de la clase trabajadora, recibiria el mismo
financiamiento que la educacion primaria que concentraba mas del 80%
de los estudiantes.?

Desde el punto de vista organizativo, la Educacion Elemental incluia la
educacion preprimaria, que atendia nifios hasta los siete afos de edad, y
la educacién Primaria que entregaba al menos cuatro afios de escolaridad
basica con la posibilidad de otros dos afios, formalmente orientados al
desarrollo de las artes aplicadas. Los cuatro afios minimos de educacién
primaria habilitan, reglamentariamente, al estudiante para rendir los exa-
menes de admisién al nivel secundario; no obstante, quienes intentaban
continuar estudios secundarios debian, en la practica, tomar un quinto o
sexto afio con el objeto de recibir la adecuada preparacion para rendir los

8 Esta situacién toma caracteristicas de particular gravedad en las zonas rurales, es-
pecialmente en la region norte y noreste, dada la marcada concentracion del desarrollo urbano
en las regiones sur y sureste; asi, en 1970 las regiones norte y noreste registraban un 16.4%
de analfabetismo en relacion con el total en el pais (Carneiro, 1974: 115-123).
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examenes de admision.® Por su parte. quienes presentaban satisfactoria-
mente el sexto grado de educacién primaria, podian entrar al segundo
grado de secundaria, previo rendimiento satisfactorio de los examenes
de admision. De acuerdo a los datos entregados por el Departamento de
Divulgacion Estadistica (1963: 361), en 1961 solo 0.5% de los estudiantes
se encontraba en quinto grado de primaria y practicamente ninguna es-
cuela ofrecia el sexto grado dentro de sus programas de estudio.

La educacion secundaria se dividia en tres categorias: General o Se-
cundaria, Normal y Técnica: esta Ultima incluia tres areas de especiali-
zacion: Educacion Comercial, Agricola e Industrial. Cada categoria estaba
dividida en dos ciclos: Primer Ciclo o Ginasio con una duracién de cuatro
afios, y Segundo Ciclo o Colegio con una duracién de tres afios.' Tedri-
camente las tres categorias ofrecian oportunidades iguales de acceso a la
universidad, pero en la practica, sélo la secundaria brindaba esta oportu-
nidad, especialmente si se considera que las otras categorias se veian
como “terminales”. Asi, por ejemplo, en 1966 un 37.8% de los estudiantes
cursaba la categoria secundaria, un 29.8 la normal, y un 34.4 la categoria
técnica, en la cual se distribuian de la siguiente manera: 0.7 en la rama
agricola, 27.8 en la comercial y 3.9 en la industrial (Departamento de Di-
vulgagao Estatistica do Brasil, 1967: 614-691).

En relacién con la educacion superior, la Ley de 1961 enfatizé su fun-
cién como fuente de preparacion de profesionales.' Los centros de edu-
cacion superior (Universidades, Facultades e Institutos de Investigacion
y Entrenamiento Avanzado de Profesionales) fueron considerados como
instituciones autdbnomas bajo la supervisién legal del Consejo Federal de
Educacion, teniendo libertad de instruccion y para crear programas nuevos

9 Dado el caracter preparatorio que en la practica tenia el quinto grado de primaria llegd
a ser denominado admissao.

10 E| Segundo Ciclo o Colegial, tenia una duracién de tres afios, no obstante en algunos
Estados se exigia un cuarto afio, segun los requerimientos de la especialidad, principalmente
en las areas de especializacion que tenian caracter terminal.

™ Con relacion a la educacién superior, la Ley de 1961 dedicaba 21 de sus 120 articulos
a la educacion universitaria, lo que indica el énfasis que dentro de la nueva politica educacio-
nal adquirié la Universidad (Fortes, 1973: 336-37).

De hecho, la nueva legislacion creé el ambiente propicio para las tres tendencias que
propugnaban una reforma universitaria: aquellos que proponian cambios radicales en el rol
y la estructura de la Universidad, los que buscaban modernizar la Universidad manteniendo
el statu quo existente y quienes buscaban dar a la Universidad una mayor eficiencia, pero
manteniéndola aislada de todo contexto externo a ella.
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de ensefanza, asi como una organizacion basada en la participacion de
docentes y estudiantes.?

En este nivel la Ley especificd tres tipos generales de, programas: un
Programa de Graduacion, de duracién relativa de acuerdo a cada area de
especializacién, cuyo acceso estaba sujeto a los exdamenes de admision
de quienes completaban estudios secundarios; un Programa de Posgrado
que otorgaba grados de Maestria y Doctorado, y un Programa de Especia-
lizacion o Estudios Avanzados.

Il. EL ESTADO DE LA EDUCACION EN 1964

Los esfuerzos hechos por Goular para movilizar los sectores de ingresos
bajos y darles participacion en las politicas de desarrollo de su gobierno,
exigian un sistema educacional que proveyera de educacion basica a la
gran masa de poblacion postergada por el sistema en los ultimos veinte
afos; desde esta perspectiva la educacién pasé a ser una variable im-
portante en la estrategia populista del régimen. No obstante, las reformas
en este periodo se centraron en aspectos administrativos mas que en la
transformacion de la estructura de clases al interior de la escuela. Las
transformaciones sufridas por la educacion pretendieron cambiar el carac-
ter y las funciones de la escuela en una sociedad afectada por profundas
desigualdades, donde en 1962 sélo 7.5 millones de nifios, de una pobla-
cion de 14 millones entre la edad de 7 a 14 afios, asistian a la escuela,
la mayoria de los cuales se concentraban en los primeros grados de edu-
cacion primaria.'®

La expansion del sistema en la primera mitad de los afios sesentas
mostré una matricula del 90% de la poblacién en edad escolar en las zo-
nas urbanas, mientras que en las zonas rurales, donde se concentraban
las mayores necesidades, sélo alcanzé menos del 50%;' |a tasa de de-

12 Durante este periodo la Universidad sufrié importantes transformaciones en lo que res-
pecta a su autonomia y sus sistemas internos de Gobierno. El sector estudiantil vio ratificada
su participacion en los diferentes consejos académicos y administrativos.

3 En 1961, la distribucién de estudiantes de educacién primaria era de un 52.3% en
primer grado, 21.7 en segundo, 15.5 en tercero y 9.9 en cuarto (Departamento de Divulgagéao
Estatistica do Brasil, 1963: 361).

14 Segun el Censo de 1970, un 55.8% de la poblacion brasilefia vivia en zonas oficial-
mente registradas como rurales, ello sin considerar que algunas zonas periféricas a las
grandes ciudades no son catalogadas como rurales para efectos del censo. Al mismo tiem-
po, 63.7% de la poblacién analfabeta era rural; sin embargo, a nivel primario sélo el 36.5 de
la poblacion atendida era del sector rural, y a nivel secundario sélo un 8.4; incluso, en los
programas de alfabetizacion 25.1 de la poblacién atendida era rural (Departamento de Divul-
gacao Estatistica do Brasil, 1970: 59).
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sercion se mantuvo extremadamente alta; en 1963 menos del 10% de los
estudiantes matriculados en el primer grado de primaria lograron terminar
el minimo exigido; esto es, cuatro afios de educacion; en el mismo perio-
do se estimé oficialmente una tasa de repeticion de 35.8% (Bonilla, 1965:
202). En este mismo afo, solo 4.2% de la poblacion en la escuela primaria
atendia el quinto y sexto grado, y en 1964 menos de una cuarta parte de
los estudiantes a nivel secundario pertenecian a sectores de bajos ingre-
sos, manteniendo asi la estructura piramidal del sistema.

A esto deben agregarse las notables diferencias existentes entre
escuelas publicas y privadas. En 1965, el 64.4% de las escuelas secun-
darias eran privadas, lo que en la practica significaba mejores condiciones
materiales, profesores mejor calificados, mas bajas tasas de repeticion y
desercién, asi como mayores posibilidades de acceso a los niveles su-
periores del sistema, en los que se continuaba formando profesionales
en las carreras tradicionales. Harrell (1968: 17) sefiala que s6lo algunas
escuelas prestaban un servicio real, en cambio otras tenian como objetivo
principal recolectar grandes montos de dinero por efecto de matriculas a
cambio de un minimo de instruccion.

Como consecuencia de la ineficiencia del sistema para atender las
necesidades del proceso de industrializacién, se desarroll6 la ensefianza
técnica que, administrativa y financieramente depende de la industria pri-
vada, con el fin de satisfacer los incrementos en las necesidades de fuerza
de trabajo semicalificada que experimento dicha industria (Lauwerys and
Scalon, 1969: 210-225).

Entre las transformaciones que afectaron al sistema educacional du-
rante este periodo podrian mencionarse las siguientes: En primer lugar,
la creciente participacion de un sector tecnocratico en materias educacio-
nales, cuya principal tarea fue adaptar el sistema educacional a las nece-
sidades inmediatas de la estrategia de desarrollo del gobierno. Asi, en
1962 surge el Plan Nacional de Educacion para el periodo 1963-1970, en
el cual se enfatiza la necesidad de la planificacién integral del proceso de
desarrollo econémico y social, en que se atribuye a la educacién un rol
clave. En opinion de Franz-Wilhelm, (1975: 61).

El aspecto mas importante de este esfuerzo no fue el plan en si mismo (el cual
fue aplicado sdélo en fragmentos) sino el hecho de que la iniciativa, en el campo
de las politicas educacionales, ceso6 definitivamente de pertenecer a educadores
profesionales y llegd a ser posesion de tecndcratas, en su mayoria economistas.
Ellos no concibieron la educaciéon como un instrumento para la emancipacion
humana o social, ni como la defensa de los intereses de clase, sino como un
mecanismo para producir “recursos humanos”.

Esta situacion llega a ser crucial en el analisis de los afos siguientes
cuando los militares empiezan a desarrollar su modelo politico-econémico
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en el cual la élite tecnocratica juega un papel substancial. La mentalidad
del sector que elabord el Plan Nacional de Educacion fue un fiel reflejo
de la corriente desarrollista —basada en la teoria del capital humano y
sustentada por importantes organismos internacionales— la cual atribuia
a la tecnologia y a la funcién técnica el caracter de herramienta neutra,
esencial para un proceso de desarrollo.

Un segundo hecho relevante que afecté positivamente a la educacion
en el periodo anterior al golpe militar, fue la creciente importancia que al-
canz6 la: campafa de alfabetizacion dentro del contexto politico nacional.
La alta tasa de analfabetismo, una de las mayores de América Latina, y
las grandes diferencias entre zonas urbanas vy rurales, constituyeron al-
gunos de los obstaculos principales, enfrentados, principalmente, por el
régimen de Goular, para desarrollar politica y culturalmente a las masas
(Daly, 1970: 536-547). En 1950 la tasa de analfabetismo de la poblacion
sobre 15 afios alcanz6 aproximadamente un 50%, y en 1960 registré un
39% (Departamento de Divulgagéo Estatistica de Brasil, 1951, 1961).

En el marco de esta realidad, se estimulé el surgimiento de un fuerte
movimiento de educacién de adultos principalmente en las areas rurales
(Freire, 1970), el cual desempefié una funcién crucial en el desarrollo poli-
tico de la poblacion, asi como en el desarrollo de una base popular para el
régimen vigente. La campafia de educacion de adultos llegé a servir a las
tendencias politicas en conflicto: las fuerzas de izquierda que mantenian
su apoyo al gobierno, vieron en el proceso de alfabetizacion y educacion
de adultos una forma de fortificar su base popular en las areas rurales,
logrando una forma de consolidacion politica a nivel nacional; en cambio,
la burguesia y la élite militar vieron en ella el peligro de una futura orga-
nizacion popular que podria llegar a significar, desde su perspectiva, la
emergencia de un estado de desorden social que pondria en peligro sus
intereses de clase.

En tercer lugar durante este periodo, existié una influencia y partici-
pacion creciente de los grupos intelectuales de izquierda al interior del
sistema educacional, principalmente en las universidades y centros de
estudios superiores; paralelamente hubo un surgimiento de movimientos
estudiantiles pro-izquierdistas organizados, cuyos resultados mas direc-
tos fueron: el aumento de manifestaciones publicas en que exigian una
mayor radicalizacién de parte del gobierno en contra de los intereses de
la burguesia nacional y de la influencia de los capitales extranjeros so-
bre la economia; la radicalizacion progresiva de algunos sectores de la
clase media y de un importante sector de los intelectuales; el incremento
en la organizacion de la clase trabajadora, especialmente en los grandes
centros industriales, y la “politizacion” del sistema educacional y su uso
como instrumento de desarrollo politico de la poblacién. Estos hechos fue-
ron algunos de los argumentos usados por los sectores pro-militares para
apoyar una creciente oposicion al gobierno de Goular, que culminé con el
golpe militar de 1964.
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ll. LA EDUCACION BAJO EL REGIMEN MILITAR

Una vez asumido el poder por la élite militar, es posible distinguir, entre
otros, tres objetivos generales perseguidos en educacion, en el contexto
de la nueva orientacion politica y econémica del sistema.

Primero, la consolidacion ideolégica del régimen, utilizando el sistema
educacional como via de transmisién y reproduccion de los nuevos va-
lores, y como uno de los medios principales para desarrollar en la ge-
neracion joven una conciencia nacionalista que sirviera en el futuro de
base a las politicas internas y externas.'® Este proceso de indoctrinacién
se ha facilitado mediante la eliminacion sistematica de los sectores ideo-
I6gicamente contrarios al sistema, principalmente al interior de los centros
de estudios superiores y organizaciones laborales; a través de la instru-
mentalizacion de los medios de comunicacion de masas a escala nacio-
nal, y por la imposicion de programas curriculares de “educacion politica”
al interior de la escuela, especialmente creados por la Escuela Superior de
Guerra, como es el caso de la asignatura obligatoria de Educacion Oral y
Civica (Franz-Wilhelm, 1975:67).

Segundo, la consolidacion politica del sistema, para lo cual se ha in-
tentado crear un apoyo de masas sobre todo en los sectores de clase me-
dia. Para lograr este propdsito se han atendido prioritariamente aquellos
niveles del sistema educacional que permiten satisfacer las necesidades
educacionales de esos sectores, que ven en la educacién un instrumento
efectivo de movilidad social. Se ha puesto especial énfasis en los niveles
secundario y superior; las politicas de financiamiento han favorecido prin-
cipalmente a los sectores urbanos, implementando programas y proyectos
bajo la asistencia directa de agencias internacionales, tales como la AID y
el Banco Mundial.

15 El General Golbery do Couto e Silva, uno de los idedlogos mas importantes del régimen
ha sefialado: “Ser nacionalista es reconocer la lealtad a la naciéon como la lealtad suprema,
de la cual un individuo es una parte insignificante pero sin embargo activa. Ser nacionalista
es poner los verdaderos intereses de la nacion por sobre cualquier otro interés (individual
o de grupo) y por sobre todas las posiciones regionales o locales. Ser nacionalista es estar
siempre listo a rechazar cualquier doctrina, cualquier teoria, ideologia, sentimiento, pasion,
ideal o valores que aparezcan nocivos y, de hecho, incompatibles con la lealtad suprema que
se debe dedicar a la nacion por sobre todo. Por lo tanto, nacionalismo es, deberia ser y debe
ser un absoluto” (Comblin, 1976: 60).

En relacion con esta misma idea, el presidente Castello Branco indicoé que “la idea de
nacionalismo es manipulada por ciertos grupos para evitar la competencia y mantener una
posicién de mercado, es usada para impedir la importacion de tecnologia externa para man-
tener los recursos aprisionados en el suelo, para lo cual no hay capitales de explotacion; es
manipulada por la izquierda alienada para impedir el fortalecimiento del sistema capitalista y
las instituciones democraticas de Occidente” (Castello Branco,1966).
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Tercero, la consolidacién econémica del régimen, a través de la ca-
nalizacién de un flujo permanente de mano de obra hacia el sector in-
dustrial controlado por las empresas multinacionales, el cual ha estado
formado por mano de obra barata procedente de los niveles mas bajos del
sistema educacional hacia el sistema productivo, lo que ha generado el
desarrollo de un mercado de trabajo limitado en sus oportunidades, pero
altamente selectivo y competitivo; favoreciendo a su vez la mantencion de
un sistema de salarios a niveles de explotacién.®

Paralelamente, el gobierno ha dedicado considerables esfuerzos e in-
versiones al desarrollo de programas de capacitacion técnico-profesional
a lo largo del pais, que responden directamente a la incorporaciéon de me-
dios avanzados de produccion; se han desarrollado programas de edu-
cacion de adultos, tal como el Movimiento Brasilefio de Alfabetizacion de
Adultos (MOBRAL),"” cuyo objetivo ha sido reducir el alto indice de educa-
cidn a los sectores no atendidos o expulsados por el sistema regular (Da
Costa e Silva, 1969: 20).

En general, las politicas educacionales han estado orientadas durante
este periodo, a acomodar la estructura educacional existente a las nuevas
estrategias econdmicas generadas por la élite tecnocratica.'®

Superada la crisis politica sufrida por el régimen en 1968, tras la cual
triunfé la posicién de la “linea dura” sobre la posicidon de una “democracia
tutelar” mantenida por el gobierno de Castello Branco, ha seguido un pe-

6 En 1970, mas del 50% de los trabajadores recibia el salario minimo establecido por
el Gobierno, que de $ 49.14 dolares en 1960 habia disminuido a $ 40.53 ddlares en 1970
(Opinao, 1973: 6); no obstante, el tiempo minimo de trabajo necesario para adquirir una dieta
de sobrevivencia habia aumentado de 57:27 horas 100:45 horas en el mismo periodo (Serra,
1973: 139; Dieese em Resumo, 1970).

" MOBRAL fue creado en 1967 comenzando a operar el 8 de septiembre de 1970
bajo el caracter de Fundacion, lo que ha permitido que sea administrado al modo de las
empresas privadas (Cairns, 1975: 15).

Uno de los principales objetivos como programa de alfabetizacion es la formacion del
capital humano necesario para el proceso de desarrollo (UNESCO, 1973: 2), para lo cual
cuenta con uno de los presupuestos mas elevados para un programa de esta naturaleza. En
1971, se destinaron al programa 14 millones de ddlares, suma que aumento a 20 millones
en 1972, a 40 millones en 1973, a 44 millones en 1974 y, aproximadamente, a 54 millones
en 1975. No obstante, en opinion de algunas agencias internacionales como UNESCO, se
considera como uno de los programas mas efectivos y de mas bajo costo por alumno alfabe-
tizado (Gobierno Brasilefio, 1973: 32-33).

'8 Quienes hayan elaborado las politicas educacionales basicas durante el régimen mi-
litar, constituyen un grupo formado principalmente por economistas y técnicos que trabajan
en el Ministerio de Planeamiento, directamente asociado a la élite tecnocratica que dirige el
modelo de desarrollo (Ames, 1976: 261-290).
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riodo de estabilizacion politica en el cual ha llegado a ser cada vez mas
evidente y definido el rol dado a la educacion en el proceso de desarrollo;
ello, conjuntamente con la emergencia de nuevas formas de institucionali-
dad a todos los niveles, y la orientacion de la vida cultural y politica del pais
dentro de los limites fijados por la Doctrina de Seguridad Nacional, principal
cuerpo tedrico que define y determina la “flexibilidad” del sistema.

Una de las primeras acciones realizadas por el régimen militar en el
renglén educativo, fue la revision del Plan Nacional de Educacion apro-
bado en 1962. En Marzo de 1965, el Consejo Federal de Educacién aprob6
un Plan Revisado de Educacion para el periodo 1965-1970, directamente
relacionado al programa general de desarrollo presentado en el Programa
Estratégico en el cual se establecio la orientacion general de la educacion,
recalcando su caracter universal, la necesidad de estrechar la integracion
entre las funciones del sistema educativo y los requerimientos del proceso
de desarrollo econdémico, la necesidad de racionalizar la asignacion de
recursos y la necesidad de mejorar la eficiencia y la calidad del sistema
educacional.

El argumento empleado para justificar la “revision” del Plan Nacional de
Educacion se fundo, particularmente, en las dificultades de financiamiento
que afectaron la implementacién de los cambios propuestos por el gobier-
no de Goular; sin embargo, mas alla de estos obstaculos reales, el motivo
de fondo fue la necesidad de parte del gobierno militar de reorganizar el
sistema educacional en una linea acorde con sus principios ideoldgicos y
econdémicos, de tal manera que la educaciéon cumpliera efectivamente un
rol al servicio del nuevo sistema.

El Programa Estratégico establecia que:

El desarrollo acelerado —manteniendo control sobre la inflacion—, el progre-
so social y la expansién de las oportunidades de empleo... [exigen]... poner
a la educacion como el instrumento mas importante para obtener sistematica-
mente, los objetivos econdmicos y sociales... Como instrumento de desarrollo
acelerado, el rol de la educacion llega a ser extremadamente importante para
el progreso tecnolégico... Como instrumento para el progreso social, la edu-
cacion brasilefa garantizara la participaciéon de todas las categorias sociales
en los resultados del desarrollo (Ministério de Planejamento e Coordinagéo
Geral, 1969: XIl, 1-3; XVI,6).

Al mismo tiempo, el reporte Plano Nacional de Educagao 1962 Revisdo
de 1965 (1966), publicado por el Ministerio de Educacién y Cultura, esta-
blecia algunos objetivos especificos con relacion a la educacion primaria
y secundaria, que debian alcanzarse en 1970; a manera de ejemplo, cita-
mos los siguientes:
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1. Matricular en los cuatro primeros afios, un cien por ciento de la poblacién
entre 7 y 11 afios, y un setenta por ciento entre 12 y 14 afios en quinto y sexto
grado.

2. Matricular en los primeros grados del primer ciclo de los cursos de nivel
medio, un treinta por ciento del grupo entre las edades de 11 y 14 afios, y un
cincuenta por ciento de los que tienen entre 15 y 18 afios en los dos ultimos
grados del mismo ciclo. Del mismo modo, un treinta por ciento del grupo de
edad entre 15 y 18 afios deben ser matriculados en el segundo ciclo del nivel
secundario.

3. Expandir las matriculas en establecimientos de educacién superior, de tal
forma de poder absorber, al menos, la mitad de los graduados de nivel medio.

Junto con las politicas especificas para reformar el sistema escolar
vigente, el gobierno impuls6 una revision administrativa orientada a es-
timular el financiamiento de la educacion por parte de los sectores privados
nacionales e internacionales; en el Programa Estratégico se indicaba al
respecto:

... la revisién administrativa debe considerar un sistema para financiar la edu-
cacion, orientado a obtener recursos de fuentes internas y externas para ser
aplicados a programas y proyectos prioritarios (1969: XIll, 11).

En general, las politicas educacionales durante el periodo 1964-1970
pueden agruparse en tres grandes tipos: atencién prioritaria a la educacion
universitaria, expansion cuantitativa de los niveles primario y secundario
y, creacion de mecanismos de financiamiento otorgando amplia participa-
cion al sector privado, particularmente al sector industrial. Sélo en 1971,
después de una evaluacion interna del periodo 1965-1970, el gobierno
aprobo formalmente una ley por la cual se reformaban algunos aspectos
de la educacion primaria y secundaria; esto ocurria después de cinco afios
durante los cuales se habia logrado un alto grado de control y depuracion
del sistem educacional. Segun Franz.Wilhelm, (1975: 65) algunos de los
principales puntos sefalados por esta ley fueron:

a) Unificar la escuela primaria y los Ginasios, creando un tronco comun de
Ensino Fundamental (Educacion Basica) de ocho afos, el cual llegara a ser
(efectivamente) obligatorio y gratuito en 1980; b) reducir la escuela secundaria
a colégios de tres o cuatro anos los cuales (clasico, comercial, cientifico, nor-
mal, industrial y agricola) seran considerados equivalentes y daran acceso a
la Universidad, al mismo tiempo que prepararan estudiantes para actividades
profesionales inmediatas; como principio, estos deberan estar agrupados en



42 REVISTA DEL CEE Vol. VIl Nam. 1, 1978

un tipo de escuela superior comprehensiva; c) proveer una segunda via de
acceso a (colégios y) universidades, para aquellos que no han tenido la opor-
tunidad de seguir el camino regular.

A nivel universitario, el énfasis se puso en canalizar estudiantes hacia
areas profesionales de influencia directa en el flujo de recursos humanos
al sistema productivo; la universidad llegé a ser de este modo, la fuente
mas importante de profesionales calificados que, en opinion de los milita-
res brasilefios, necesitaba la sociedad brasilefia moderna (Morley y Wi-
lliamson, 1974: 33-60).

Sin embargo, es posible advertir un cambio en la orientacion del siste-
ma, la nueva ley educacional enfatiza la relacion entre la educacion y el
crecimiento econémico, ignorando practicamente las demandas educacio-
nales de la clase media, asi por ejemplo, se regula el acceso a algunas
areas de educacion secundaria y universitaria atendiendo primeramente
los criterios de “retorno de la inversion” manejados por el gobierno, mas
que los de status y movilidad perseguidos por los sectores de clase me-
dia. Paralelamente se intensifica el proceso de indoctrinacion ideoldgica al
interior de la escuela.

Segun la propaganda oficial, una de las mayores preocupaciones del
gobierno es expandir el sistema educacional con el objeto de atender,
por una parte, las necesidades de la poblacion, basicamente en lo que
se refiere a educacion primaria, y por otra, las necesidades del proce-
so productivo, de desarrollo y modernizacion en que esta empefado el
régimen. No obstante en los ultimos diez afios es posible observar que,
en lugar de resolverse los problemas existentes, éstos se han incremen-
tado; la educacion continta reflejando y reproduciendo una sociedad de
clases altamente jerarquizada, en donde amplios sectores de la pobla-
cion permanecen marginados en cuanto a la distribucion de la riqueza y
a la participacion en la toma de decisiones. El sistema educacional sigue
siendo altamente selectivo, con escasa capacidad de retencién de la po-
blacion que atiende, concentrado en los centros urbanos en desmedro
de las grandes zonas rurales que contintian recibiendo escasa asistencia
y, fundamentalmente, cada vez mas al servicio de la élite que controla la
economia nacional.

Las inversiones en educacion manifiestan un aumento considerable
en los ultimos afos. En 1973 el gasto publico en educacién ascendié a un
2.9% del producto nacional bruto, representando un 15.2% de los gastos
publicos totales.’® Los gastos corrientes en educacién como porcentaje

19 Al analizar la distribucion de fondos destinados a educacion, es necesario tener pre-
sente el nimero de unidades escolares controladas por cada nivel administrativo. En 1973,
el Gobierno Federal controlaba 48 unidades escolares de un total de 8 185, en su mayoria
centros de educacion superior; los Estados controlaban 2 600, las Municipalidades 1 387 y el
sector privado 4 150, financiadas parcialmente por el gobierno.



EDUCACION Y GOBIERNO MILITAR EN BRASIL 43

de los gastos totales fueron aproximadamente de un 87.8, del cual 68.5
correspondio a salarios de profesores (UNESCO, 1967: 868).

A pesar del aumento global de las inversiones en educacion experi-
mentado a partir de 1964, la estructura del sistema permanece sin sufrir
cambios substanciales. Gran parte de los fondos invertidos son absorbi-
dos por el sector urbano del sistema, favoreciendo a las grandes ciudades
donde se encuentran ubicados los establecimientos publicos y privados de
mayor importancia, afectando no sélo la educacion regular sino también
los programas de educacion de adultos, de entrenamiento de trabajadores
y de alfabetizacion.

Una situacién similar ocurre entre la educacion primaria, secundaria y
universitaria; las inversiones se han orientado a satisfacer las necesida-
des de la educacién superior y secundaria por sobre las necesidades de
la educacién primaria, lo que manifiesta el caracter de clase que orienta
al sistema.

Al analizar el aumento de matriculas por niveles, es posible observar como
la educacion primaria ha sido postergada en comparacién con la secundaria
y universitaria, a pesar de la gran poblacion que requiere atencion en este
nivel del sistema. Segun las cifras entregadas en el cuadro 1, la educacion
primaria mantuvo un promedio de aumento de matriculas de 8.3% entre 1961
y 1964, el cual se redujo a 4.1 entre 1965y 1968, y a 4.2 entre 1969 y 1972,
siendo 4.9 para el periodo 1965-72. La educacion secundaria, en cambio de
un 11.2% de aumento promedio en el periodo 1961-1964, crecié a un 14.1
promedio entre 1965 y 1968, y a un 15 promedio entre 1969-72, registrando
un aumento de 22.2 promedio durante el periodo 1965-72.

El énfasis puesto en el nivel universitario en cuanto al aumento de matri-
culas, refleja el interés del gobierno por desarrollar un sistema educacional
cuyo flujo permita alimentar el sistema productivo con el personal capaz
de mantener el desarrollo tecnolégico del sistema econémico, satisfacien-
do las necesidades de un sistema industrial con demandas crecientes de
profesionales. El nivel secundario ha recibido especial atencién, dado que
en la practica es la fuente mas directa que alimenta el mercado de trabajo
con mano de obra semicalificada y produce el personal “educado” que se
canaliza hacia el aparato burocratico altamente desarrollado.

Por su parte, la expansion del nivel primario responde principalmente
a dos objetivos dentro de la estrategia del gobierno; por un lado, la reduc-
cion del analfabetismo que afecta directamente a los sectores de ingresos
mas bajos de la sociedad, y por otro, entregar a estos sectores el minimo
de educacion necesaria que permita su incorporacién activa a los niveles
mas bajos del sistema productivo.

Otro indicador que permite observar la atenciéon dada al nivel secun-
dario sobre la educacion primaria, es la implementacion de escuelas y
maestros para ambos niveles. De los datos contenidos en el cuadro 2, se
deduce que, a nivel de educacioén primaria, el nimero de escuelas aumen-
t6 un 65.6% durante 1961-72y 32.5 entre 1965y 1972, conun 5.0 y un 4.6
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de promedio anual, respectivamente. El nUmero de maestros de primaria
aumenté un 114.5% entre 1961 y 1972, con un promedio anual de 7.8;
en tanto que en 1965-72 el aumento fue de 49.5 con promedio anual de
6.4. A nivel secundario, el nimero de escuelas aumentd un 100.1% entre
1961-71, con un promedio anual de 7.0 mientras que en 1965-71 el au-
mento fue de 70.1, con un promedio anual de 9.0; a este nivel, el nimero
de profesores aumentd un 236.9% entre 1961-72, con un promedio anual
de 11.8, y entre 1965-72 aumentd 156.8, con un 13.9 de promedio anual.

CUADRO 1
BRASIL. AUMENTO DE MATRICULA POR NIVELES DE DUCACION
1961-1972
Educacioén Primaria Educacién secundaria Equcaf:ié':'
Ao : : umversntarla
cotantes  FOOS  esudantes  FOTENI Poceral
1961 7798 732 4.6 1355 163 9.5 5.0
1962 8 535 823 9.5 1515834 11.9 8.4
1963 9 299 441 9.1 1719 589 134 14.8
1964 10 217 324 9.9 1892 711 10.1 141
1965 9923 183 -2.9 2 154 430 13.8 9.6
1966 10 695 391 7.8 2483 212 15.3 15.0
1967 11 202 360 4.7 2 808 968 131 18.4
1968 11 943 506 6.6 3205 689 141 313
1969 12 294 343 2.9 3629 375 13.2 22.7
1970 12 812 029 4.2 4086 073 12.6 241
1971 13 623 388 6.3 4 562 126 11.7 30.4
1972 14 082 098 34 5588 583 22.5 26.3

Fuente: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano de
Estadistica, América en cifras. 1970-1974, Situacion cultural, Educacion y otros
Aspectos Culturales, Washington, D.C. 1970: pp. 102, 119, 151, 226; 1974: pp.
93, 150.

Si se observa el numero de estudiantes atendidos por cada nivel, se
tiene que en 1972 cerca de 14.1 millones asistian a la escuela primaria,
de una poblacion de 25.8 millones entre la edad de 5 a 14 afios; es decir,
un 55.6%. Para el periodo 1961-72, el numero promedio de estudiantes
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CUADRO 2
BRASIL. FACILIDADES ESCOLARES
EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA
1961-1972
EDUCACION PRIMARIA
Unidades escolares Profesores

_ % o . % Alumnos

Afio Total aumento Publicas  Privadas Total aumento prcg‘ce)rsor
1961 99 677 90 380 9297 245 096 8.7 31.8
1962 106 901 7.2 97 317 9 584 277 780 13.3 30.7
1963 115 637 8.2 105 983 9 654 302 191 8.8 30.7
1964 124 946 8.1 114173 10773 336 903 11.5 30.3
1965 124 526 -0.3 114 856 9670 351 466 4.3 28.2
1966 127 355 24 117 829 9526 393 001 11.8 27.2
1967 122 909 -3.5 108 697 9132 383 132 -2.5 29.2
1968 134 909 9.8 125 677 9232 423 145 10.4 28.2
1969 145 479 7.8 135 807 9672 438 928 3.7 28.0
1970 146 136 0.5 136 824 9312 457 406 4.2 28.0
1971 153 142 4.8 142993 10 149 510 285 11.6 26.7
1972 165 051 7.8 155 463 9583 525 628 3.0 26.8

EDUCACION SECUNDARIA
Unidades escolares Profesores

Afio Total % Pgblicas Privadas  Total o  ALos

aumento aumento pon?fesor
1961 7786 2703 5083 110 474 5.0 12.3
1962 7 639 -1.9 2427 5212 106 934 -3.2 14.2
1963 8 339 9.2 2 808 5531 120 570 12.8 14.3
1964 8 592 3.0 2943 5640 132 284 9.7 14.3
1965 9196 7.0 3 266 5930 144 943 9.6 14.9
1966 10 376 12.8 3870 6 506 157 643 8.8 15.8
1967 11 555 11.4 4 462 7 093 181 675 15.2 155
1968 12 801 10.8 5046 7755 211 140 16.2 15.2
1969 13710 7.1 5570 8 140 265 273 25.6 13.6
1970 14779 7.8 6 297 8482 308 552 16.3 13.2
1971 15 641 5.8 7011 8 630 336 212 8.9 13.6
1972 372 237 10.7 15.0
Fuente: Brasil: Departamento de Divulgagéo Estatistico de Brasil, Anuario Estatistico de

Brasil, 1968, 1970, 1971, 1974, Rio de Janeiro, 1969, 1971, 1972, 1975.

Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano de
Estadistica, América en Cifras 1970, 1974, Situacién Cultural, Educacion y otros

aspectos Culturales, Washington, D.C.
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por maestro a nivel primario fue de 28.8 alumnos por cada maestro; sin
embargo, en términos reales esta cifra llega a ser mucho mayor al con-
siderar las dificultades existentes entre escuelas publicas y privadas, asi
como las diferencias existentes entre zonas urbanas y rurales. A nivel se-
cundario, de una poblacién de 10.3 millones entre la edad de 15 a 19 afios
en 1970, sélo 5.6 millones asistian a la escuela; esto es, 54.5%, con una
relacion promedio de 14.3 alumnos por maestro para el periodo 1961-72.
(Departamento de Divulgagao Estatistica do Brasil, 1975: 58).

Las diferencias a este respecto entre educacion primaria y secundaria
llegan a ser aun mas profundas, si se considera el numero de cursos ofre-
cidos a nivel secundario por los sectores publico y privado en cada ci-
clo. De acuerdo con los datos entregados en el cuadro 3 para el periodo
1965-72, el sector privado, a nivel secundario, no sélo atendia proporcio-
nalmente un nimero reducido de estudiantes, sino que concentraba un
mayor numero de escuelas (ver cuadro 2) y ofrecia un numero mas ele-
vado de cursos (ver cuadro 3); esto permite estimar que la proporcién de
estudiantes por maestro, en este sector, es mucho menor que la que priva
en el sector publico.

CUADRO 3
BRASIL. EDUCACION SECUNDARIA. NUMERO DE CURSOS POR
CICLO Y AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 1965-1972

CICLO GINASIAL CICLO COLEGIAL
Ano Total Publico  Privado Total Publico  Privado Total
1965 9196 2043 3609 5652 1223 2321 3544
1966 10 376 2444 3871 6 315 1426 2635 4061
1967 11 555 2 640 4126 6 766 1822 2 967 4789
1968 12 801 2938 4 430 7 368 2108 3325 5433
1969 13710 3474 4 685 8 159 2 096 3455 B B51
1970 14779 3942 4803 8 245 2 355 3679 6 034
1971 15 641 4321 4827 9 148 2 690 3803 6 493
1972 22 958 7 938 6 138 14 076 4071 4811 8 882

Fuente: Brasil. Departamento de Divulgagao Estatistico de Brasil, Anuario Estatistico de
Brasil, 1968, 1970, 1971, 1974, Rio de Janeiro, 1969, 1971, 1972, 1975. 1968:
p. 519, 1970: p. 671, 1971: p. 659, 1974: p. 759.

No obstante, a pesar de que la educacion secundaria es uno de los
sectores atendidos por el gobierno, no ha cambiado su conformacion in-
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terna. Durante el periodo 1965-72 la matricula total aumentd 159.4% con
un promedio anual de 14.6, sirviendo a un 18.5 de la poblacion entre 10y
19 anos. Al observar las cifras del cuadro 4, se aprecia que no ha variado
substancialmente la distribucién de estudiantes a este nivel, con excep-
cion de la relacion entre escuela publica y privada. El incremento de matri-
culas para este periodo ha sido de un 261.3% para el sector publico y 65.6
para el privado, lo que mostraria la tendencia a cubrir las necesidades de
la estrategia de crecimiento econdmico antes que las demandas de los
sectores de clase media. Sin embargo, las diferencias en matricula entre
el primero y segundo ciclos muestran la estructura piramidal del sistema a
este nivel. Por su parte, la relacion entre la Secundaria Comun y la educa-
cion Normal y Vocacional, indica que permanece la tendencia a considerar
la Secundaria Comun como el principal canal de acceso a la Universidad,
o al menos, como el servicio mas demandado.

El aumento de matriculas para el periodo 1965-71 en la Secundaria
Comun ha sido 123%, mientras que en la Vocacional —que incluye la
educacion Agricola, Industrial y Comercial— ha sido 109.6 y para la Nor-
mal, 36.4.

Sin embargo, el problema mas critico que afecta a la educacién brasi-
lefa es la selectividad del sistema. La expansion cuantitativa que ha teni-
do bajo el gobierno militar podria indicar que ha mejorado las condiciones
de acceso, pero no las condiciones de permanencia dentro del sistema.

Existirian al menos dos situaciones concretas que permitirian concluir
que la estructura piramidal del sistema se ha mantenido sin variaciones
significativas, mas aun, que la base de la piramide se ha ampliado en una
proporcién desigual a la expansiéon que ha tenido la cuspide; esto es, que
de hecho han existido mas alumnos atendidos por el sistema; pero ello no
significa que mas individuos hayan tenido éxito dentro de él; por el contra-
rio, denota un mayor numero de estudiantes que dejan la escuela después
de los primeros afios de primaria para engrosar las filas de mano de obra
barata que se esta ofreciendo en el mercado de trabajo.

Una de las situaciones sefialadas, seria la politica presentada en el
Programa Estratégico, la cual se estaria aplicando al sistema educacional
globalmente. En el Programa se indicaba:

Considerando el caso de los paises en proceso de desarrollo, como Brasil, es
necesaria una selectividad si se considera la falta de recursos para expandir la
capacidad de los niveles mas altos de educacion (1969: XIlI, 28).

Esta situacién pareciera ser contradictoria si se toman en cuenta las
necesidades objetivas que tiene la sociedad brasilefia en educacion, la
retérica defiende una educacion universal y el considerable aumento de
inversiones en educacion;



CUADRO 4
BRASIL. EDUCACION SECUNDARIA
MATRICULA POR CICLO, TIPO DE EDUCACION Y AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

1965-1972
1965 2154 430 1645 320 509 110 1553 699 380 459 220272 1033 272 1121158
1966 2483212 1889 799 593 413 1805 247 412 339 265 626 1259 156 1224 056
1967 2 808 968 2120 666 688 302 2011378 482018 315572 1465 567 1343 401
1968 3 205 689 2404 614 801 075 1744 513 1461176
1969 3629375 2719165 910 210 2689 458 602 000 337 917 2 056 992 1572 383
1970 4086 073 3 082 598 1003 475 3 055 652 682 548 347 873 2448 512 1637 561
1971 4562 126 3442 705 1119 421 3 464 088 797 487 300 551 2 860 200 1701 926
1972 5588583 4288 646 1299 937 3732 160 1856 423

Fuente: Departamento de Divulgagéo Estatistica do Brasil, Andario Estatistico do Brasil 1968, 1971, 1974, Rio de Janeiro, 1969, 1972, 1975.
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras 1974, Situacion
Cultural, Educacion y otros Aspectos Culturales, Washimgton, D.C., 1975; p. 126.
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La segunda situacion significativa surge al considerar las cifras exis-
tentes respecto a desercion y repeticion tanto a nivel primario como se-
cundario.

De acuerdo con los datos entregados en el cuadro 5 para el perio-
do 1967-1972, la tasa de repeticion sobre matricula total en educacién
primaria ha disminuido de 21.2 a 17.7%; sin embargo, la repitencia por
curso muestra que en los tres primeros grados se ha mantenido conside-
rablemente alta, lo que permite presumir que los beneficios en acceso, a
consecuencia de la expansién cualitativa, se ha visto disminuida por las
posibilidades de éxito y permanencia dentro del sistema.

CUADRO 5
BRASIL. EDUCACION PRIMARIA
REPITIENTES POR GRADOS

1967-1972
Porcentaje  Porcentaje de repitientes sobre la matricula total por
Afio Total de sobre la grados
repitientes  matricula

total 10 20 30 40 50 60

1967 2 370 009 21.2 27.9 18.5 15.4 10.5 8.2 7.5
1968 2 565 798 21.5 28.6 18.1 15.8 10.6 8.7 5.4
1969 2310063 18.8 25.5 15.8 13.2 9.0 8.5 3.8
1970 2465 124 19.2 27.8 15.7 11.6 8.5 78 46
1971 2196 292 16.1 23.0 12.5 10.6 8.4 8.1 4.6
1972 2 497 990 17.7 23.5 14.9 11.0 10.4 75 142

Fuente: Brasil. Departamento de Divulgagdo Estatistica do Brasil, Anuario Estatistico do
Brasil 1968, 1971, 1974, Rio de Janeiro, 1969, 1972, 1975.

Tomando las cifras oficiales de repeticiéon, se observa una disminu-
cion en el porcentaje de repitientes en los cursos mas altos de la es-
cuela primaria, analizando esta situacion a la luz de las caracteristicas
socioeconomicas de la sociedad brasilefia, y considerando la tendencia
de comportamiento de los sistemas educacionales en América Latina, es
posible deducir que existe un proceso de seleccién dentro del sistema
escolar por el cual sélo un numero reducido de alumnos puede alcanzar
los ultimos grados de primaria, dado que un alto porcentaje es eliminado o
dejado atras en los primeros afos de escolaridad. Contrariamente a lo que
podria pensarse, la disminucion de la repeticion en los Ultimos grados de
educacion primaria no corresponde evaluarla en términos de estandares
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de calidad o de eficiencia de los mecanismos de retencion; el hecho con-
creto es que, a esas alturas del sistema, ya han sido removidos los indivi-
duos mas vulnerables enviandolos fuera de la escuela, y asi, al igual que
en el sistema social global, los niveles més altos de la educacion primaria
pueden ser alcanzados soélo por quienes han sobrevivido, los mismos que
han sido favorecidos por el sistema social en términos de salud; nutricion
y mejores condiciones de vida. En este sentido, la sobrevivencia, tanto en
el caso de Brasil como en los de muchos otros paises latinoamericanos,
no es un problema determinado por la repeticion, ni es un problema con-
cerniente prioritariamente al sistema educacional per se.

Ernesto Schiefelbein, al analizar la educacién en América Latina, se-
fala que el problema de desercion, como causa de la baja retencion de la
escuela primaria, ha sido “altamente sobreestimado”; que se ha asumido
que los problemas enfrentados por los estudiantes son de caracter socio-
econdmico, ubicando la soluciéon a ellos mas alla de las fronteras de la
escuela, y que la raiz del problema de baja retencién del sistema educa-
cional a nivel primario es la repeticion (1975: 468), concluyendo de este
modo, que “repeticion significa ineficiencia” (1975: 486).

Siguiendo la légica del argumento presentado por Schiefelbein, se ten-
dria que concluir que la alta desercion es un problema de calidad de la
educacion, el que a su vez es un problema de eficiencia, y que ambos son
independientes de las condiciones sociales y econémicas objetivas que
afectan a la sociedad globalmente, lo que implicaria al mismo tiempo que,
mejorando la eficiencia de la escuela, mejoraria su calidad y por lo mismo
aumentaria la retencion del sistema.

No es el propésito aqui discutir en detalle los alcances y desvia-
ciones de las derivaciones del pensamiento desarrollista en la educacién
latinoamericana, o los efectos, de la ideologia de la eficiencia en el campo
de la educacion (Carnoy, 1976: 245-268); sin embargo, cabe sefialar que la
evolucion de la educacion latinoamericana, y particularmente en el caso
de Brasil, muestra que a pesar de los esfuerzos por mejorar la eficiencia de
la escuela como elemento semiaislado de la estructura socioecondmica
—aumentando las inversiones en educacién, adoptando modelos y filoso-
fias educacionales de las experiencias obtenidas en los paises desarrolla-
dos, y aumentando la importancia del papel de la tecnologia en el proceso
de ensefanza-aprendizaje— no ha surgido, como consecuencia, la dismi-
nucién de la selectividad de la escuela, ni ha aumentado su capacidad de
retencion, ni tampoco han disminuido las altas tasas de repeticion.

En general, pareciera que existe mayor evidencia para pensar que los
problemas que afectan a la escuela no son primariamente problemas de
eficiencia, ni intrinsecos al sistema educacional; por el contrario, pareciera
que los problemas de la escuela deben analizarse a la luz de lo que esta
sucediendo fuera de ella, y ser considerados como efecto directo de aque-
llos que estan afectando a la estructura socio-econémica global, en el con-
texto de un estado politico, econémico y cultural de dependencia.
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CUADRO 6

BRASIL. EDUCACION PRIMARIA
DESERCION POR GRADOS

2051076 __
19.2
2223 048 ~_
20.6
2311210
16.8
2456733
19.2
2502356
19.2
2799 364
N~
18.9
3007 590
~
20.4
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1479008 ___

> 4658027 ~

1766 193
1923 469

1984 679

/

2094 373

/

2270 895

/

2393 416

231

26.1

N

23.3

23.6

19.8

16.7

16.1

1007 882

1150 836

1255 258

1353 892

1469 477

1590 311

1745414

1904 559

S~

~

~

/S

59.3

58.8

61.4

63.6

66.9

68.3

78.0

/Y

354 580

410 596

474 157

472 670

492 766

485 935

503 595

384 686

/S
/)Y

87.4

89.3

90.6

925

89.6

87.5

95.9

62 822

44 519

44 056

44 637

35 547

51230

60 525

20 830

Fuente: Brasil. Departamento de Divulgagao Estatistica do Brasil. Andario Estatistico do Brasil 1970, 1971, 1974, Rio de Janeiro, 1971,
1972, 1975.
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De acuerdo con los datos presentados en el cuadro 6, Brasil tiene uno
de los niveles mas altos de desercion en América Latina. La tasa de de-
sercion para el periodo 1965-1972 para primer grado de primaria ha sido
50.8%; 19.2 para segundo; 21.2 para tercero, y 65.6 para cuarto.?°

Considerando una promocion de estudiantes a través de los cinco gra-
dos de educacion primaria, se observa que de cada 100 alumnos que
ingresaron a primer grado, sélo 10 sobrevivieron al inicio del quinto grado
de los alumnos de la promocion de 1965; 9.3 de la promocion de 1966, y
9.4 de la promocion de 1967. Si se considera los que lograron terminar el
quinto grado de primaria, se tiene que el sistema retuvo 8.9 estudiantes de
cada cien ingresados en 1965 y 1966, y 8.7 estudiantes de los ingresados
a primer grado en 1967. En este momento surge una pregunta respecto al
papel causal que jugaria la repeticiéon sobre esta situacion de desercion.

Conforme a los datos de los cuadros 5 y 6, es posible deducir que,
tomando en cuenta la promocién de 1967, esto es, 5 381 486 alumnos de
primer grado, y que sélo 25% del total de 2 370 009 repitientes abandona
el sistema de seis afios, y que el 75% restante (1 786 994 estudiantes
repitientes) sobreviven y logran alcanzar el quinto grado de educacion pri-
maria, se tendra un total de 2 290 589 alumnos de la promocion de 1967
retenidos por el sistema, que logran tener éxito y un minimo de educacion
que les ofrece escasas posibilidades en el mundo del trabajo fuera de la
escuela.?’

Aun en este caso, ideal para el presente estado de la educacién bra-
silefia, el sistema estaria en condiciones de retener sélo un 43.6% de los
estudiantes que entran a primer grado, lo cual, en la practica significa que
aun con un relativamente bajo porcentaje de desercion debido a la repeti-
cion, el sistema expulsa a la mitad de quienes entran a la escuela, lo cual
dificilmente podria ser considerado alentador o reducirse a un problema
de la escuela.?

20 En este caso, no se considera la matricula del sexto de primaria para calcular la
desercién, dado que el flujo hacia el ciclo secundario puede darse indistintamente desde
el quinto o sexto grados, y, de hecho, es el quinto el que ha llegado a ser, en la practica, el
ultimo grado de primaria.

21 Holsinger, en su estudio “Education and Occupational Attainment Process in Brazil”,
concluye que la educacion es el mayor determinante para obtener trabajo en la sociedad
brasilefia actual, desempefiando un rol aun mas determinante en las ciudades mas indus-
trializadas (1975: 275).

22 A este respecto, es interesante analizar el efecto de la repeticion sobre la desercién
escolar en aquellos paises que han creado un sistema de “promociéon automatica”, tales
como Argentina y Chile; este ultimo, a partir de 1965.
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Por regla general, las condiciones actuales del sistema educacional
brasilefio y las formas en que el proceso de crecimiento econémico ha
afectado a los sectores de ingreso mas bajo de la poblacién, parecieran
indicar que hasta el momento la educacién continta siendo un “servicio”
que beneficia a una minoria, entregando al gran nimero restante las he-
rramientas minimas necesarias para integrar la mano de obra que se esta
ofreciendo en un mercado de trabajo que mantiene condiciones cada vez
mas extremas de explotacion.

De acuerdo con el Censo de 1970, durante el periodo 1960-70 la es-
colaridad formal de la poblacién econdmicamente activa habia mostrado
variaciones significativas; el sector con educacién primaria incompleta au-
mento de un 41.7% en 1960 a un 64.2 en 1970; en cambio el porcentaje
de la poblacién econémicamente activa con educacién primaria comple-
ta disminuy6 de un 50.5 a un 21.2 en el mismo periodo. Paralelamente,
el sector con secundaria aumenté de un 6.3% a un 12.2 y la educacion
superior aumento de un 1.2 a un 2.3 (Serra, 1973; 122); lo cual viene a
indicar que una parte considerable de la poblacidon econémicamente ac-
tiva ha sufrido una evolucién regresiva de su potencial desde el punto de
vista educacional,?® viniendo a reforzar la marginalidad cultural implicita
en la “marginalidad social” que afecta mas del noventa por ciento de la
poblacion del pais. Las diferencias entre los sectores de mayor y menor
educacion, en ambos extremos de la poblacion activa han sido profun-
dizados en los ultimos diez afios, favoreciendo no obstante con ello las
demandas por mano de obra barata del sector industrial controlado por
capitales multinacionales.

Los esfuerzos por mejorar la eficiencia del sistema educacional a nivel
primario, secundario y universitario ha tenido como prioridad la funcio-
nalidad del sistema con respecto al desarrollo econdmico, lo cual no ha
significado mejores condiciones efectivas para la poblacion en término de
sus necesidades por educacion; los beneficios que ha recibido la pobla-
cion han sido resultados secundarios de la efectividad del sistema para
atender las necesidades de la estrategia de crecimiento econdmico e in-
dustrializacion.

Esto se puede observar a través de dos situaciones generales que
continuan siendo un obstaculo considerable para el proceso de moder-
nizacion que persigue el gobierno militar: Primero, Brasil mantiene una
de las poblaciones analfabetas mas grandes del continente, estimada en
1970 en un 33.4% de la poblacién sobre cinco afos de edad. Segundo,

23 Considerando el nivel de escolaridad entre trabajadores agricolas y no-agricola, se
encuentra que en 1972 un 43% de los trabajadores agricolas tenian educacion primaria in-
completa o eran analfabetas, en comparacion con 12.9 de lo trabajadores no-agricola. Sélo
2.4 de los trabajadores agricolas tenian educacion secundaria. frente a 24.4 del lector no-
agricola. A nivel de educacion superior la diferencia era de un 0.1 y 5.2%, respectivamente
(IBGE, 1972).
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el sistema educacional mantiene un alto nivel de selectividad, expulsando
del sistema aproximadamente a un noventa por ciento de la poblacion,
que indica el primer grado de primaria, lo que, en la practica, significa que
un noventa por ciento de la poblacion que pasa por el sistema escolar
gueda limitado en sus posibilidades de éxito fuera de la escuela, en una
sociedad que considera cada vez mas los afios de escolaridad como indi-
cador de competencia y eficiencia.

La reaccién del régimen ha sido desarrollar una tendencia a controlar,
tanto como le es posible, la influencia de estos obstaculos en el éxito de
la estrategia politica y econémica, creando los mecanismos que permitan
aminorar los efectos de estas situaciones de manera tal, que no se cons-
tituyan en un muro de contencién al desarrollo, ni afecten el flujo regular
de mano de obra hacia el mercado de trabajo, ni desvirtien la orientacion
y aplicabilidad de la filosofia productivista que guia al régimen (Simonsen,
1973: 7).
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