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SINOPSIS

Se intenta hacer un primer diagnostico de los esfuerzos que se han realizado en México en
el periodo 1970-76 para efectuar la reforma de la educacién superior, a nivel del sistema y
en las universidades. Se analiza la forma en que diversos intentos de planeacién en ambos
niveles han contribuido a introducir algunos cambios cualitativos. La conclusiéon es que
resulta dificil emprender una verdadera reforma, mientras no se disponga de mecanismos
de planeacioén de conjunto y mientras siga imperando la falta de coordinacion entre institu-
ciones, celosas de su autonomia y responsables cada una de su propia reforma.

ABSTRACT

This study presents a preliminary diagnosis of the efforts towards reform both in the universi-
ties and in the higher education system which were carried out in Mexico from 1970 to 1976.
The article analyzes how several planning initiatives in both levels have contributed towards
the introduction of qualitative changes. The conclusion is that as long as no mechanisms
for integral planning are established, and as long as the lack of coordination among the dif-
ferent institutions persists —each defending its own autonomy and its own right to propose
internal reform projects— it will be difficult to introduce significant reforms.

1. INTRODUCCION'

En 1965, en un simposium sobre educacién superior en América Latina,
Philip H. Coombs sefialaba que el principal y mas serio desequilibrio que
afecta al sistema educativo es el desfase entre las dimensiones cualitativas
y las cuantitativas de la educacion (Coombs, 1965: 13).
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La expansion cuantitativa de la educacién no ha sido acompafiada de
mejorias cualitativas: las disfunciones y los desperdicios, producto de esta
expansion cuantitativa, son en buena parte el resultado de una planeacion
educativa deficiente.

Las dimensiones cualitativas del fendbmeno educacion se refieren no
tanto a la calidad del estudiante y a las modalidades de su evaluacion, sino
mas bien a todos estos factores educacionales que quedan, por lo general,
ignorados en las mediciones puramente cuantitativas de la matricula y del
gasto educativo, en torno a las cuales parecen girar los esfuerzos de la
planeacién educativa.

Los aspectos relativos a la eficiencia en la organizacion y administracion
de los sistemas educativos; a la naturaleza y al contenido de los programas
educativos; a las caracteristicas de la ensefianza, de los materiales utili-
zados en ella y de los métodos de instruccion; al papel de la investigacion,
etc., son el objeto de la planeacion cualitativa.

Este estudio no pretende ser un diagndstico exhaustivo del aporte que
ha prestado la planeacién al desarrollo de la educacion superior en México.
Los temas tratados y el énfasis puesto en el andlisis de determinados
esfuerzos de planeacion, dejando de lado otros probablemente mas ricos,
surgieron de la perspectiva muy particular que nos dieron las actividades
de investigacion desarrolladas durante el periodo 1973-76.

Este ensayo tampoco pretende hacer una apologia de la planeacién
educativa, ni afirmar el valor de la planeacién como determinante Ultimo de
la reforma educativa del nivel superior. El sistema de educacién superior
en México es, en amplia medida, el resultado de multiples condicionantes
socioeconémicos y politicos derivados del sistema social en que el mismo
esta insertado. Estos factores determinan en cierta forma el éxito y el al-
cance de la reforma de dicho nivel.

Puede inclusive suponerse que, en ausencia de un replanteamiento
profundo de las relaciones universidad-sociedad, el nuevo énfasis dado
al papel que juegan la planeacion y la racionalizacion en la administracion
del sistema educativo constituye una forma de desviar la atencion hacia
la problematica de la “eficiencia interna” (de importancia secundaria) del
sistema de educacion superior, al no querer (o poder) replantear en un
contexto mas amplio la problematica de su “eficacia social”.

Inversamente, los esfuerzos incipientes de planeacién de las universi-
dades a nivel institucional resultaran estériles, si la universidad, en lugar
de reasumir su papel conscientizador (definitivamente politico) y de lider
del cambio social, se convierte en teatro de luchas politicas internas o, en
el mejor de los casos, vuelve a su aislamiento anterior a 1968.

En la perspectiva mas limitada de su contribucién al desarrollo socioeco-
némico nacional, las funciones tradicionales de la educacién superior deben
adquirir, segun Coombs, los matices siguientes:

a) Preparar personal de alto nivel y alta calidad que contribuya eficien-
temente al desarrollo. Esto corresponderia a la funcién tradicional
de ensefianza de la universidad.
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b)

c)

d)

Crear nuevos conocimientos y/o adaptar los conocimientos gene-
rados en otros ambitos a las necesidades del desarrollo. Esto
corresponderia a la funcion tradicional de investigacion.

Analizar y comprender mejor los problemas especificos del de-
sarrollo nacional y contribuir a encontrarles solucién. Lo anterior
representaria la funciéon de servicio de la universidad o, si se quiere,
la extensidn de los servicios de la educacion superior entendida en
su sentido amplio.

Asumir su papel de liderazgo y asesoria, para apoyar el desarrollo
del mismo sistema educativo en todos sus niveles y, sobre todo,
en el propio nivel superior: preparacion de recursos humanos para
la educacion, investigacion educativa y servicio social educativo.
En suma, agregar a las tres funciones anteriores la de liderazgo
educativo.

De acuerdo con estos objetivos basicos de la educacién superior,
reformulados desde la perspectiva de una politica global de desarrollo, y
de acuerdo con las necesidades de reorientaciéon cualitativa del sistema
educativo, la planeacién de la educacion superior deberia abocarse a la
realizacion de los objetivos siguientes:

a)

b)

d)

Ligar mucho mas estrechamente la educacién superior con los
requerimientos realistas de los recursos humanos y con otras ne-
cesidades (nuevas) del desarrollo econémico y social.

Imponer mas orden, racionalidad, selectividad y equilibrio a la ex-
pansion futura de la educacion superior.

Promover las necesarias reformas internas, asi como las innova-
ciones de la estructura, contenidos y métodos educativos, para
mejorar su calidad, eficiencia y capacidad de desarrollo.

Poner mayor énfasis en las actividades extracurriculares, que son
las mas susceptibles de contribuir rapida y sustancialmente al de-
sarrollo nacional.

En este analisis intentaremos ver hasta donde estas “buenas intencio-
nes” de Coombs, formuladas en 1965 como metas de la planeacién de la
educacion superior en América Latina, las alcanzé México gracias a los
esfuerzos de racionalizacion de su sistema educativo.

A continuacion, por tanto, intentaremos:

a)

b)

Analizar algunos esfuerzos de planeacién educativa a nivel superior
emprendidos en México en el periodo 1970-76.

Hacer un balance sumario de estos esfuerzos a nivel del sistema
de educacién superior tomado como un todo y, hasta donde es
posible, a nivel micro institucional.

Puntualizar algunas contribuciones especificas que ha prestado la
planeacién a la realizacion de cambios cualitativos en la educacion
superior.
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Il. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR (1970)

En visperas de este sexenio, un viento de renovacion soplaba en todo
el sistema de educacion superior en México, producto sobre todo de los
sucesos de 1968.2

En materia de planeacion se contaba a fines del pasado régimen gu-
bernamental con dos instrumentos esenciales:

a) Un diagnéstico detallado y extenso de la educacion superior, reali-
zado en el marco de las actividades de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (ANULES, 1970).

b) Un plan nacional de desarrollo de recursos humanos, en cuya
elaboracion colabord la Oficina de Recursos Humanos del Banco
de México (Comision Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacion, 1968).

Este segundo documento presentaba una evaluacion detallada de las
diversas profesiones y la saturacion que ya empezaba a manifestarse en
algunas de ellas. También apuntaba la necesidad de apoyar el crecimiento
de las profesiones menos desarrolladas (v. gr., agronomia, ingenierias
especializadas). El documento, sin embargo, no tuvo la difusién que mere-
cia. El Banco de México perdi6é su importancia como centro generador de
informacion (se descontinud la contabilidad nacional) y el equipo de técnicos
ocupados en estas tareas se dispersé en otras dependencias.

El anterior descuido tuvo una repercusion directa en la orientacion de
la planeacion del sistema de educacion superior.

Por una parte, la “racionalidad” en el crecimiento del sistema siguio
determinada mas bien por la demanda individual de carreras de los aspi-
rantes a la educacién superior, y no por las demandas sociales de nuevos
tipos de profesionistas dentro de un plan nacional de desarrollo.

Por otra parte, las politicas para redefinir las carreras tradicionales de
las universidades y para crear nuevas carreras fueron anarquicas y de corte
individual; no hacian referencia a las necesidades generales de desarrollo
de recursos humanos del pais.

El primer documento antes referido (o, mas bien, el conjunto de do-
cumentos) llamado “diagnédstico de la educacién superior”’, aunque esca-
samente difundido, tuvo mayor repercusion en el ambito de la ANULES.
Determiné en alguna medida la formulacién de los principios basicos de la
reforma de la educacion de nivel superior. Enfocado principalmente a la eva-
luacion de la triste situacion financiera de las universidades, resultado del
estancamiento de subsidios que caracterizo la politica de financiamiento de

2El movimiento estudiantil, en marcada oposicion al régimen del presidente Gustavo Diaz
Ordaz, se fortalecio hasta el momento de la Olimpiada realizada en México y desembocé en
la represion mas drastica en Tlaltelolco (octubre 2 de 1968). El movimiento originé una intensa
reflexion critica sobre el papel politico de la universidad.
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la educacion superior a fines del sexenio anterior, el documento sirvioé tam-
bién para orientar durante este sexenio la nueva politica de subsidios.

lll. FUNDAMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA
DEL NIVEL SUPERIOR, 1970-73

Hablar de cambios cualitativos de la educacion superior es hablar, en defi-
nitiva, del movimiento de reforma educativa emprendido en 1970 paralela-
mente con los cambios similares que se introdujeron en todos los niveles
del sistema de educacion publica.

La reforma interna de la universidad encontro su sustrato en los intentos
de coordinacion y planeaciéon de conjunto del sistema de educacién supe-
rior. Este movimiento de renovacién del sistema global se plasmé en una
serie de acuerdos que en el seno de la ANULES tomo el cuerpo colegiado
de rectores y directores de instituciones de ensefianza superior del pais.

Un breve analisis de los tres principales documentos: Declaracion de
Villahermosa (1970), Acuerdos de Toluca (1972) y Crénica de Tepic (1973)
(Direccion General de Informacion..., 1973 y s. f.), bastara para mostrar que,
en su orientacién de conjunto, las reformas pretendian simplemente vincular
mejor el sistema de educacion superior con las exigencias del desarrollo
nacional mediante reformas cualitativas.

Las propuestas y los programas concretos formulados en la primera 'y
segunda asambleas se centraron en los principios y en las acciones ten-
dientes a lograr los objetivos de la Reforma Educativa.

La tercera asamblea intentd ya implementar y evaluar las acciones
propuestas en las dos primeras.

En términos generales, y como trasfondo presente en los tres documen-
tos, se afirma la necesidad y el propésito de llevar a cabo una reforma inte-
gral (que afecte al conjunto de las estructuras académicas, administrativas,
econdmicas y sociales); democratica (que redistribuya las oportunidades
educativas); dialégica (fundamentada en un didlogo continuo y racional), y
concebida como un proceso de cambio permanente para:

a) adecuar mejor el sistema de educacidon superior a las necesidades
sociales de educacion, y al progreso cientifico y tecnolégico;

b) vincularlo mejor al cambio de estructuras en general para un desa-
rrollo mas justo.

Un andlisis comparativo de las resoluciones tomadas en cada reunion
lleva a la formulacion de importantes observaciones (cuadro 1):

10. La reforma fue emprendida bajo el signo de la “creaciéon” de un
sistema nacional de educacién superior, y de la integracién y coordinacion
entre las instituciones. Sin embargo, esta meta de planeacién de conjunto
se diluyé rapidamente en la busqueda de mecanismos de evaluacién y
comunicacion. Desembocé en la reafirmacion de la autonomia de las ins-
tituciones, que asumieron individualmente la responsabilidad de su propia
reforma educativa.



14

REVISTA DEL CEE — VOL. VI, NUM. 4, 1976

«+ Coordinacién
Sistema E. S.

» Reforma de
Programas

o e s e e

CUADRO 1

Creacion sistema nacional de
Ensenanza:

Sistema Equivalencias
Sistema Nac. Examenes
Cooperacion interinstitucional
Intercambio profesores
Centro nac. prod. material
didactico

Nivel medio propedéutico
y terminal

Orientacion hacia el saber
hacer

Formacion general mas
especializacion

Salidas laterales

.

Proyecto Centro Nac.
examenes

Proceso permanente de
evaluacion y comunicacion
de resultados a nivel
institucional (bianual)
Manual indicadores basicos
evaluacion

Utilizacion eficiente de la
capacidad instalada
Sistemas abiertos

» Autonomia condena violencia

« Todas las instituciones estan
en proceso de Reforma
Educativa

« Sistemas de créditos
(normas)

Nueva estructura medio sup.
Cursos semestrales

« Salidas laterales

« Unidades de aprendizaje

* A peso realidad trabajo

Disminucién duracion
Facilitar titulacion opciones
Interaccion tedrica-practica

Nuevos proc. titulacion

o e s e

« Servicio Social Movilizar recursos del pais
Adaptacion regional
Educacién Superior

Servicio Social integrado en

.
.

Prod. mat. didacticos por
estudiantes utilizables para
S.S educativo

» Dependencia en cada instit.
» Organismo nacional

programas

* Recursos « Estudios de postgrado (Rec. * Programa Formacion » Nueva legislacion profesiones
Humanos H. para sistemas Ed. Superior) Profesores

* Leyes * Ley Educacién: Reforma « Ley Educacién que contemple

modalidades extraescolares

Fuente: Documentos citados en Referencias. Elaboracion del autor.

20. El “sistema nacional de ensefianza” propuesto se transformé a la
postre en un sistema de normas para establecer las equivalencias de ma-
terias impartidas en las distintas instituciones (“créditos”).

30. Las reformas mas fundamentales, como fueron la “reorientacion
de los curricula hacia el saber hacer”, la “integracion y balance entre la
formacién general y la especializacién”, la “disminucién de la duracion de
estudios”, no dieron lugar a programas especificos. Por el contrario, se
dio énfasis a las proposiciones secundarias mas faciles de implementar
(“reparticion semestral del curriculum”, “nuevas opciones de titulacién”) o
a las declaraciones de buenas intenciones (“salidas laterales”, “apego a la
realidad del trabajo”).

40. La vinculacion del sistema de educacion superior con la realidad
social a través del servicio social, su adaptacion a las necesidades regio-
nales y su integracion en los programas, encontraron la salida mas facil:
crear una comision ad hoc en cada institucion y a nivel nacional. Lo anterior
coincidié con las nuevas funciones de INDECO.?

50. A nivel de proposiciones, se advierte la ausencia de un nuevo enfo-
que en la orientacion de las profesiones y las carreras de acuerdo con las
necesidades socioecondmicas del pais, que hubiera podido fundamentarse
en el plan desarrollado en 1969. Por el contrario:

3INDECO: Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad. Fue el organismo promotor
de la vivienda popular. Al ser reemplazado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), sus funciones fueron redefinidas en el sentido apuntado
por su nueva denominacion. Siguid participando en el desarrollo de la vivienda en ocasiones
especiales (sismos). Tuvo a su cargo la coordinacion del Servicio Social a nivel nacional
(PRODESSO-INDECO, 1971 a, by c).
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a) se afirmé solamente la necesidad de una nueva ley de profesiones,
que fue promulgada posteriormente y resulté ser mas bien una
ampliaciéon y reorganizacion del Catalogo de Profesiones (Diario
Oficial, 1974);

b) se insistid en la preparacion de recursos humanos “para la educa-
cion superior”, que desembocé en el Programa Nacional de
Formacion de Maestros.*

60. Por ultimo, se advierte en todo el esquema la ausencia de proposi-
ciones relativas a la vinculacion de la educacion superior con el desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional por medio de la investigacion. Pareciera
que, como por arte de magia, la aparicion del organismo centralizador de la
politica respectiva (el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT)
hubiera eximido a las universidades de su responsabilidad en materia de
investigacion.

En definitiva, las dificultades encontradas en el planteamiento de una
reforma educativa, susceptible de introducir en todo el sistema de educa-
cion superior los cambios cualitativos deseables y expresados sélo a nivel
de “buenas intenciones”, corresponden a los principales obstaculos que
formulara Coombs en 1965 para la planeacién de la educacion superior en
América Latina (Coombs, 1965: 23):

10. Inadecuacion del aparato administrativo de las universidades para
tomar decisiones. En este caso, impotencia del érgano coordinador de
todas ellas, el cual carecia de facultades decisorias y estaba basado en
un mecanismo de asambleas periddicas poco operativas.

20. Proliferacion de instituciones educativas, algunas demasiado
pequefas frente a otras demasiado grandes; muchas de ellas con pocos
recursos), por ende, carentes de poder. La consecuencia: polarizacion de la
educacion superior en unas pocas instituciones dominantes y atomizacion
de la mayoria en pequenas instituciones dependientes.

30. Marcadas exigencias en pro de la autonomia, que engendra el
rechazo de la planeacion de conjunto por temor a la intervencion externa
susceptible de atentar en contra de la libertad académica.

40. Inexistencia de planes de conjunto, como: a) planes de desarrollo
socioeconémico del pais, capaces de orientar la politica de desarrollo de los
recursos humanos, o bien, b) planes de desarrollo de la educacion y, en par-
ticular, de la educacion superior, enmarcados dentro de los anteriores.®

Estos descuidos ocurrieron no obstante que, como lo vimos, en el
momento de la formacién inicial de la reforma existian las premisas para
formular un verdadero plan de reforma de la educacién superior.

4 Este Programa se convirtio en la principal actividad de la ANULES en el presente sexenio
(véase mas adelante, Inciso V).

®Esta ausencia quedo recalcada en las conclusiones del documento del Comité de Educacién
para el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (Comité de Educacion, 1976).
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La reforma educativa, que emprendié el conjunto de universidades
reunidas en el seno de la ANUIES, cay6 pues en un proceso de erosion
creciente. Las medidas que tomo el bloque (o parte del bloque) de
las instituciones no reflejaron a la postre mas que superficialmente el
potencial renovador contenido en los principios enunciados desde sus
inicios.

Mas significativo todavia fue el desplazamiento del enfoque inicial
de la reforma planteada de la educacion superior (niveles de grado y
postgrado) hacia la educacién media superior (Preparatoria). Tal des-
plazamiento fue muy caracteristico en materia de la reforma de progra-
mas. En si, la revisién del enfoque de las profesiones de nivel superior
y la modificacion correspondiente de programas y planes de estudios,
parecen ser componentes esenciales de una reforma profunda de tipo
cualitativo. Sin embargo, en virtud de la libertad académica imperante
en las universidades y de la concentracion del poder académico en las
facultades tradicionales, era casi imposible que los rectores reunidos
tomaran decisiones a nivel de conjunto relativas a planes y programas,
sin antes generar en sus respectivas instituciones un movimiento interno
de revision de las mismas.

En estas circunstancias, resultaba mas facil emprender la reforma del
“contenido” de la ensefianza superior a nivel de la Preparatoria. Por otro
lado, este nivel necesitaba una revisién urgente, debido en parte al creci-
miento explosivo de la demanda y a la presion politica correlativa que acen-
tuaba la vinculacion estrecha de las preparatorias con las universidades.

En efecto, las universidades del pais tradicionalmente ofrecian servicios
al nivel superior propiamente dicho (licenciaturas, maestrias), pero también
al medio superior (preparatorias incorporadas a la universidad). Esta ten-
dencia empezé a modificarse con la creacion por parte de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), a fines del sexenio anterior, de los
Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH).

Hacia estas nuevas instituciones se canalizé un numero elevado de
profesores y jévenes que habian participado activamente en el movimiento
de 1968. La reforma educativa se manifesto en ellas con profundas modi-
ficaciones curriculares y de método.

Posteriormente, la administracion del sistema educativo publico pro-
picié la organizacién de otras instituciones, independientes del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y de las universidades, con la creacion de los
Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CETYS) y los Colegios de
Bachilleres (CB). En 1973, el CEMPAE® apoyo la creacion, en el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, de una Preparatoria
Abierta en forma piloto, cuyo esquema sirvié para introducir modalidades
similares en los Colegios de Bachilleres en 1975.

Asi pues, la reforma del nivel medio superior se caracterizé ante todo por
la multiplicacion de sistemas periféricos, susceptibles de aliviar la presion
de la demanda en las escuelas preparatorias tradicionales vinculadas con

% Se trata del Centro de Estudios de Medios y Procedimientos Avanzados de Educacion,
creado a inicios del sexenio como 6rgano descentralizado.
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las universidades. Paralelamente, se intentd sin mucho éxito convencer a
las universidades, sobre todo de provincia, para que formalizaran la sepa-
racion entre sus niveles superior y medio superior; asimismo, a través de la
ANULES, se buscé apoyar la revision de los programas de las preparatorias
tradicionales. Este apoyo consistié principalmente en la elaboracién de
nuevos textos de aprendizaje y en la formacién de profesores.

La revision propiamente dicha de los programas se realiz6 en las insti-
tuciones. En la mayor parte de los casos, resulté ser mas bien un “collage”
del programa tradicional de la preparatoria (academizante y enfocado hacia
las humanidades) con algunas opciones técnicas terminales (de formacion
para el trabajo).

Con ello se pretendio favorecer las “salidas laterales” y acentuar el
caracter a la vez “propedéutico y terminal” del nivel medio superior.

Al mismo tiempo, se manifestoé cierta desconfianza latente en la bondad
de la preparatoria como nivel propedéutico previo al superior.

Esto se reflejo en la promocion realizada para introducir, al comienzo de
las licenciaturas, los “troncos comunes” con caracter propedéutico y de for-
macion basica (Vielle, 1975). Estas nuevas modalidades, recomendadas an-
teriormente para el sistema de Tecnolégicos (IPN y Tecnoldgicos Regionales),
las adopto la Universidad Auténoma Metropolitana (Vielle, 1973).

En definitiva y en resumen, la Revision de Planes y Programas, piedra
angular de una reforma educativa profunda, propuesta para el sistema de
educacion superior, alcanzé apenas a modificar ligeramente el enfoque del
nivel medio superior.

Asimismo, la redefinicidon del significado de las profesiones de nivel
superior y el redisefio Correlativo de planes y programas, descansaron
en ultima instancia en la responsabilidad exclusiva de las instituciones e,
internamente, de sus facultades.

En los incisos siguientes consideraremos exclusivamente los esfuerzos
de planeacion realizados en este nivel:

a) por parte de la administracién publica en apoyo a la planeacion
cualitativa de las universidades (en particular, de provincia), y
b) por parte de las mismas instituciones.

IV. HACIA LA PLANEACION DE CONJUNTO
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Segun vimos, la reforma educativa del nivel superior no fue el resultado
de un esfuerzo de planeacion cualitativa del sistema en su conjunto. Sin
embargo, durante este sexenio que termina se realizaron diversos esfuer-
zos dignos de ser mencionados por parte de la administracién publica del
sistema de educacion superior, tendientes a encauzar y apoyar la reforma
educativa de las instituciones.

Predominé sin lugar a dudas el enfoque expansionista en funcion de
la demanda. Esto se reflejo en el crecimiento sin precedentes de los sub-
sidios federales otorgados a todo el sistema, mayores, en términos relativos,
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para las universidades de provincia. Aunque no se haya logrado disminuir
sustancialmente las diferencias enormes en el grado de satisfaccion de la
demanda potencial entre los polos de desarrollo nacional y los Estados mas
desfavorecidos (Castrejon, 1975), se obtuvo un incremento generalizado
en la atencién de la demanda de primer ingreso. Es decir, la politica de
subsidios estuvo condicionada ante todo por los imperativos de las “deman-
das individuales tradicionales de servicios educativos” y muy poco por la
reorientacién necesaria del sistema hacia la satisfaccion de las demandas
sociales por diferentes tipos de profesionistas.

Desde el punto de vista cualitativo, lo mas alentador resulté ser en
definitiva la creacion de nuevas instituciones. Al no poder influir significati-
vamente en la reforma educativa de las universidades existentes, el régimen
apoyo6 de manera decisiva la creacion de nuevos sistemas paralelos y de
nuevas instituciones. Es el caso, en primer lugar, de la multiplicaciéon de
los nuevos Institutos Tecnoldgicos Regionales.’

Sin embargo, pueden frustrarse muy rapidamente: el enfoque “voca-
cional” con que fueron creados tales Institutos; el deseo manifestado de
formar a través de ellos un nuevo tipo de profesionistas mas adaptados
a las necesidades del desarrollo; la esperanza, en ultima instancia, de
ofrecer una alternativa viable al enfoque “academizante” de la universidad
tradicional. Recordemos que el Instituto Politécnico Nacional nacié bajo
premisas semejantes y que muy prontamente la competitividad en el mer-
cado entre los egresados de ambos tipos de instituciones (universidades
y tecnoldégicos) obligd a modificar el enfoque del segundo, que llegé a ser
un “modelo conforme”, apenas diferente de la universidad tradicional, salvo
en la composicién socioeconémica del estudiantado.

La creacioén de la Universidad Auténoma Metropolitana es otro ejemplo
alentador de la busqueda de alternativas viables de la universidad conven-
cional. Los postulados en que se sustenta su estructura tienden a adaptarla
mejor a las exigencias del desarrollo nacional: desconcentracién en unida-
des, situadas en la periferia de la zona metropolitana; departamentalizacion;
fundamentacion en la interdisciplinariedad; apertura a grupos que hasta
ahora no habian tenido acceso a la educacion superior; enfoque hacia el
apoyo del desarrollo nacional y local, y orientacion hacia el servicio social
(Ley Organica, 1973).

Un avance mas en la formacion de recursos humanos para la educacion
superior se logré mediante el Plan Nacional de Formacién de Profesores
de la ANUIES, que intentaba fortalecer las instituciones a través de la mayor
profesionalizacion docente de los miembros de las facultades. Este pro-
grama se complementé con las politicas selectivas de becas del CONACyT,
que sirvieron de apoyo a la especializacion de los profesionistas dedicados
a la educacion superior.

Poco se logré en la integraciéon de un aparato informativo sobre la
educacion superior, cuya necesidad basica para la planeacion del sistema
resulta evidente.

"El numero de Institutos Tecnoldgicos Regionales paso en este sexenio de 19 a 48.
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El sistema computarizado de procesamiento de la informacién (CEPly la
Subdireccién de Programacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)®
dedicaron principalmente sus esfuerzos a obtener informacion de los niveles
inferiores (primaria, medio basico y medio superior). Solamente a finales del
régimen se emprendio la tarea de coordinar los sistemas estadisticos de
las universidades y de disefar instrumentos para registrar y uniformar los
datos que proporcionaban. La ANUIES, encargada de centralizar y procesar
la informacion estadistica de las universidades, publico los Anuarios hasta
1971. Pero interrumpié este esfuerzo debido a la reorganizacion de sus
servicios (ANUIES, 1970; 1972).

Por ultimo, la Direccion General de Coordinacién Educativa de la SEP
(DGCE-SEP) intento formar por su lado un banco de datos y publicé varios
compendios principalmente de datos financieros de las universidades.
Ademas, impulso en las universidades la realizacién del “Autoestudio”,®
a partir del cual se podia obtener la informacion estadistica mas indis-
pensable.

La dificultad de integrar un sistema central de informacién sobre el nivel
superior refleja, una vez mas, el celo de las universidades por su autonomia
y condiciona cualquier intento de planeacion de conjunto del sistema.

Ademas de los érganos dedicados especificamente a la coordinacién
del sistema de educacion superior, el CONACYT contribuy6 en algo a la
reforma de este sector por medio de sus mecanismos de subsidios a la
investigacion. Se fortalecieron maestrias y se crearon doctorados en
diversas areas (Latapi, 1976b y c) y se constituyeron equipos nuevos
de investigacion, muchos de ellos en provincia, en torno al analisis de
problemas importantes para el desarrollo regional. Sin embargo, el apoyo
del CONACYT (que no es en si un organismo financiador) es una ayuda
marginal respecto al presupuesto propio que las universidades reciben
a través de la SEP y que dedican (o dicen dedicar) a la investigacion.
Dicho de otro modo: le resultaba dificil a CONACYT imprimir por medio de
subsidios adicionales un cambio sustancial en la orientacion de la investi-
gacion, que atendiera mas las necesidades del desarrollo. Por otra parte,
la creacion de estudios de postgrado, por mas valor intrinseco que tenga,
no elimina la necesidad de una profunda reforma de las profesiones a
nivel de grado.

En definitiva, la dificultad de establecer una forma eficiente de coordi-
nacion del sistema de educacion superior imposibilitd realizar un esfuerzo
concertado de planeacion cualitativa.

Por la ausencia de un acuerdo politico para establecer los mecanis-
mos de esta planeacion y por la discontinuidad que se produjo respecto
a las bases de planeacion establecidas a fines del régimen anterior, las
acciones de renovacion emprendidas en este nivel durante el presente
sexenio correspondieron mas bien a una estrategia de: a) creacion de

8 El mejor logro de la Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion de la SEP fue, sin lugar
a dudas, la implantacién de un sistema computarizado de informacion educativa (DGCE-SEP,
1975, passim).

?Véase mas adelante el inciso VII.
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nuevas instituciones (SEP), b) influencia directa en el sistema por medio
de la politica de subsidios (DGCE-SEP), y c) induccién a la reforma de las
instituciones por medio de servicios de apoyo: formacion de profesores,
informatica (ANULES).

V. LA PLANEACION CUALITATIVA A NIVEL INSTITUCIONAL

A falta de un mecanismo global de planeacion, el peso de la Reforma
Educativa descanso en ultima instancia en las instituciones mismas. Sin
embargo, este desplazamiento no parece ser el resultado de una politica
deliberada, como lo demuestra el inicio del proceso que se gesto en el
seno de la ANULES. Se deriva mas bien, segun vimos, de la imposibilidad
de implementar en forma conjunta la Reforma planteada a nivel de prin-
cipios, y del reforzamiento del deseo de autonomia que manifestaron las
instituciones.

Conviene, por tanto, analizar hasta qué medida las mismas univer-
sidades estuvieron en posibilidad de realizar, a nivel micro institucional,
esfuerzos de planeacion generadores de cambios cualitativos y de nuevos
enfoques, basados en la renovacion de las politicas académicas.

Al inicio de este régimen, “planeacion” significaba algo muy diferente
en las universidades (King, 1973: 68). En su expresion mas simple (y mas
usual), el proceso de planeacion institucional se reducia a la elaboracion
del presupuesto anual de cada universidad. En algunos lugares existia una
Comision ad hoc o un Comité Universitario permanente y, en algunos casos,
un Centro de Planeaciéon. A menudo, estos organismos se encontraban
ligados a las Facultades donde habian nacido (Facultad de Economia,
en las universidades de Nuevo Ledn y Veracruz, o Facultad de Ciencias
Educativas, en la de Tamaulipas).

Estos departamentos incipientes se dedicaban frecuentemente a las
tareas mas elementales de la planeacion (a hacer proyecciones de las de-
mandas); a elaborar estudios aislados (p. €j., sobre la carrera académica),
y adar servicios y asesoria para la toma de decisiones. Se advertia en ellos
cierta tendencia general a buscar la definicion de objetivos a largo plazo y
a debatir estos objetivos con los miembros de la comunidad académica.

En sintesis, al comienzo de este sexenio, la planeacion institucional no
rebasaba un nivel sumamente elemental.

Conforme fue transcurriendo el sexenio, se establecieron Departamentos
o Centros de Planeacion Institucional en multiples universidades. Operaban,
en general, como érganos asesores de la Rectoria y, por ende, se halla-
ban estrechamente vinculados a los esfuerzos de renovacion académica
y administrativa de las universidades.

Su insercioén en la estructura organizativa de las instituciones no siem-
pre ha sido facil. Las causas han sido, en particular, los roces debidos a
la redistribucién de funciones, alli donde los Departamentos de Servicios
Escolares y de Estadistica tradicionales cumplian anteriormente parte de
las funciones de planeacion y asesoria de alto nivel.

Resulta dificil, en ausencia de un diagnostico y analisis mas profundos,
emitir juicios sobre la accion planificadora que han realizado estos orga-
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nismos y, mas todavia, evaluar su contribucion para el cambio cualitativo
de las universidades.

Parece ser que buena parte de la Reforma Educativa a nivel institu-
cional estuvo a cargo mas bien de “Centros de Didactica” o de “Nuevos
Métodos”. Estos intervinieron, sobre todo, en la preparacién especializada
del profesorado universitario y en la introduccion de nuevos procedimientos
en la ensefanza. En las instituciones mas grandes (v. gr., la UNAM), estos
centros crecieron, a nivel institucional, a la par con otros mas chicos o con
comisiones similares a nivel de facultades.

Por otra parte, las reformas del curriculum, la renovacién de progra-
mas y la creacién de nuevas carreras estuvieron todavia a cargo de las
facultades tradicionales y no respondieron, por lo general, a un esquema
institucional de reforma educativa.

Unos buscaron cierta renovacion en la linea de la ensefianza modular
(UNAM, 1971); otros, una mayor insercion de practicas (UNAM, 1973); otros
mas, la implementacién de sistemas curriculares paralelos en la linea de la
“educacion continua” (Facultad de Ingenieria de la UNAM), entendida mas
bien como cursos de actualizacion.

En algunos casos, se confid la realizacién de un programa especial de
reforma educativa a un grupo nuevo de apoyo, no directamente ligado a
las facultades o departamentos tradicionales. Esto sucedié en el Sistema
Abierto de la UNAM™ y en el Sistema Afio 2000, del Instituto Tecnologico y
de Estudios Superiores de Monterrey (Gémez, 1974: 67).

Si bien esta medida facilité la implementacion inicial del cambio, no
aseguroé sin embargo su generalizacién e insercidn en la estructura tradi-
cional del sistema de ensefianza. Estos cambios quedaron a menudo como
“esfuerzos piloto”, al margen de las facultades.

Por ultimo, cabe apuntar que, al parecer, la mayor parte de estos
cambios alcanzaron solamente a las instituciones mayores, ubicadas en
los principales centros urbanos de educacion superior. La provincia, salvo
honrosas excepciones, quedd retrasada en el movimiento de renovacion
cualitativa de las profesiones y los métodos.

Una de estas excepciones (sin querer restar importancia a otras que
probablemente existan) la constituye, sin lugar a dudas, la renovacion
emprendida en las carreras de Economia y Medicina de la Universidad de
Nayarit (Ulloa, 1975). En ellas se cumplen, casi en su totalidad, los postu-
lados del cambio cualitativo apuntados al inicio de este trabajo:

— Redisefio de las profesiones en funcion de las necesidades regio-
nales.

— Redisefio de los contenidos educativos.

— Integracion de la ensefianza tedrica con las practicas en el medio
y con el servicio social dirigido a la comunidad.

" Este Sistema quedd institucionalizado por un decreto interno de la Universidad. En una
primera fase, el disefio y la implementacion del sistema estuvieron a cargo de las facultades
tradicionales; posteriormente, se creé la Coordinacién del Sistema Abierto (1974).
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— Preparacién paralela de recursos humanos de alto nivel y calidad,
en funcién de los nuevos imperativos del sistema renovado de
ensefanza.

— Vinculacién de la investigacion con la docencia y estudio de los
problemas especificos del medio.

— Insercion de la comunidad universitaria en la produccion (empresas
paralelas).

— Busqueda de la diversificacion de fuentes de financiamiento y apoyo
a todas estas nuevas actividades (fideicomisos).

— Democratizacion fundamentada en un sistema eficiente de becas
de sostenimiento.

Queda, sin embargo, la impresién de que un esfuerzo integral de esta
magnitud resulta posible solamente en condiciones muy especiales. A
saber, cuando se trata de una institucion relativamente pequefa y, sobre
todo, cuando el mercado de profesionistas locales no esta todavia predeter-
minado a un grado tal que le permita influir decisivamente en la orientacion
de las profesiones y, por ende, en la “imagen” que los demandantes de
servicios educativos puedan tener de lo que debe ser su futura carrera.

Sin embargo, resulta alentador que una reforma tal haya podido surgir
en una universidad de provincia, aunque siga siendo un caso aislado.

Por ultimo, la creacion de nuevas instituciones universitarias constituye
un factor promisorio de renovacion y abre la posibilidad de introducir en ellas
cambios cualitativos. Es el caso de la Universidad Auténoma Metropolitana
y de otras de provincia que iniciaron sus actividades con un esquema inicial
analogo al de la primera citada (Universidad de Ciudad Juarez, de Chiapas
y de Baja California Sur).

En estos casos, varios factores concurrieron a hacer posible la realiza-
cién de cambios cualitativos:

— Concentracion en ellas, desde los inicios, de un personal académico
de alto nivel y de tiempo completo dedicado a labores académicas
de docencia e investigacion.

— Esquema de organizacion diferente: departamentalizacion.

— Clima generalizado de innovacion.

— Mayores recursos financieros (por lo menos, en términos del monto
de ingresos por alumno), gracias a una matricula inicial reducida.

— Composicién “diferente” del alumnado (estudiantes de medio tiempo
trabajando).

Este diagndstico somero no permite llegar a conclusiones definitivas so-
bre la introduccion de cambios cualitativos en las instituciones universitarias.
La impresién general que puede dejar es de una excesiva atomizacion aun
dentro de las instituciones; del caracter a menudo “piloto” de las reformas
emprendidas; de la dificultad de repetir y generalizar estos cambios, por las
dificultades de comunicacion dentro y entre las instituciones.
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Por la demas, no es facil encontrar una vinculacion clara entre la intro-
duccién de estos cambios y la aparicion de los departamentos de Planeacion
en las universidades. Los cambios cualitativos han sido principalmente el
resultado de acciones de la comunidad académica o de grupos de la misma
en esfuerzos, a veces comunitarios y mas generalmente aislados, para
racionalizar su actividad y buscar nuevos caminos.

En la imposibilidad de realizar el diagndstico completo de la contribucion
que ha prestado la planeacion institucional a la reforma universitaria, es
posible sin embargo estudiar como algunas medidas de planeacion que ha
tomado el aparato burocratica del sistema de educacién superior han influido
en la reforma que en forma individual han emprendido las universidades.

En las paginas siguientes centraremas pues nuestra atencion en tres
ejemplos especificos de planeacion, que contribuyeron en alguna forma a
encauzar y apoyar el cambio cualitativo de las universidades.

V1. POLITICA DE OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS
Y CAMBIOS CUALITATIVOS EN LAS UNIVERSIDADES

Esta politica, en lo que atafie a la accion de la Secretaria de Educacion
Publica (considerada tradicionalmente coma parte de los mecanismos de
planeacion cuantitativa de la educacion superior), es un buen ejemplo de
coémo la utilizacion de instrumentos técnicos y la cuantificacion de variables
en el campo educativo, pueden convertirse en un conjunto de normas indi-
cadoras e inductoras de cambios institucionales de tipo cualitativo.

La racionalizacion del proceso de otorgamiento de subsidios federales
a las universidades de provincia estuvo a cargo durante este sexenio de la
Direccion General de Coordinacion Educativa de la SEP (DGCE-SEP). En vez
de dejar este proceso a merced de su propia dinamica, en que intervienen
los “regateos” tradicionales frente a las demandas de las universidades
y el “estira y afloja” siempre doloroso para el organismo distribuidor y las
instituciones, se intentd establecer un sistema de criterios y normas para
su otorgamiento. Estos criterios corresponden, grosso modo, a los pro-
puestas en una tesis de la Facultad de Economia de la UNAM (Maliachi y
Valle, 1973).

El mecanismo consiste en establecer para cada universidad una serie
de relaciones medibles que expresen algunas de sus principales caracte-
risticas:

— Magnitud de la demanda potencial de la educacion superior en el
Estado;

— Magnitud de su demanda real;

— Eficiencia terminal de la universidad;

— Relacién profesores-alumnos par tipo de profesores;

— Distribucién del gasto presupuestado de la institucion;

— Magnitud de los ingresos estatales vs. los federales; etc.

Cada uno de estos criterios es susceptible de un tratamiento y un calculo
independientes. El conjunto define el estado de la universidad en cuestion;
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la comparacion entre universidades, con base en criterios similares, permite
clasificarlas en una especie de tabla de méritos, en funcién de los cuales
se distribuiran los subsidios con mayor o menor generosidad.

Lo interesante de este sistema reside en que da una ponderacion
diferente a los criterios mas susceptibles de inducir cambios cualitativos
en las instituciones. En otras palabras, si la Universidad sabe que en el
momento de distribuir los subsidios se tomara sobre todo en cuenta, v. gr.,
la “relacion profesores de tiempo completo vs. alumnos”, pondra particular
interés en introducir los cambios que le permitiran mejorar su calificacion
en la escala correspondiente a este criterio.

De hecho, algunos de estos criterios guardan una vinculacién estrecha
con mejorias cualitativas, como son:

a) “Satisfaccion de la demanda potencial”’. Esta exigencia lleva a la
Universidad a analizar sus procedimientos de admision y la rigidez
de los mismos que no favorecen a menudo a los estudiantes de
condicién socioecondémica baja. La induce, por tanto, a investigar
la composicion socioeconémica de los aspirantes y a tomar medi-
das para una mayor “democratizacion” de los procedimientos de
admision, seleccion y evaluacion.

b) “Relacion profesores-alumnos por tipo de profesores”. Este crite-
rio lleva a la Universidad a analizar la estructura de su personal
docente y a mejorar su composicion (mas profesores de planta); a
incrementar el numero de alumnos por grupo y a buscar métodos
educativos mas eficientes (v. gr., instruccién personalizada).

c) “Racionalidad del gasto”. Este criterio atrae la atencion de la
Universidad sobre la necesidad de reducir los gastos administrativos
y de aumentar los de investigacion, lo cual redundara en una mejor
composicion de las actividades educativas. La induce, ademas, a
establecer un sistema de categorias de profesores, etcétera.

d) “Proporcion de ingresos no federales”. Induce a la Universidad a
diversificar sus fuentes de ingresos, a replantear el problema de
los servicios prestados a la comunidad, etcétera.

Asi pues, la racionalizacion del otorgamiento de subsidios a las univer-
sidades puede generar en ellas cambios cualitativos sustanciales.

Sin embargo, este paso al cambio cualitativo no es forzoso y puede no
ocurrir. En ausencia del control presupuestario, la aplicacion de un siste-
ma de criterios para el otorgamiento de subsidios puede generar efectos
exactamente contrarios a los esperados. Por ejemplo, la mejor atencion a
la demanda potencial puede orillar a la implantacion del “pase automatico”;
el solo aumento del numero de “profesores de planta” no garantiza la me-
joria en la docencia; la mejoria en la “composicion del gasto” puede existir
solamente en el papel si no se practica una auditoria seria, etcétera.

Ademas, la casi totalidad de los subsidios otorgados esta destinada
todavia a permitir que las instituciones absorban simplemente los fuertes
incrementos de la demanda. Esto siguio siendo un rasgo predominante en
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la politica de otorgamiento de subsidios del presente sexenio y acentué el
caracter cuantitativo (“orientado hacia la demanda de educacion” y no hacia
“la demanda de servicios profesionales”) de la planeacién presupuestaria
de la educacion superior. Se introdujo alguna innovacion al garantizar a las
universidades un aumento constante de subsidios durante varios afos, lo
cual les permitié racionalizar mejor su crecimiento a mediano plazo.

Sin embargo, para inducir los cambios cualitativos seria mejor esta-
blecer un sistema que garantice, por un lado, el mantenimiento regular del
“subsidio de base” y, por otro, condicione la concesion de “incrementos
del subsidio” a la satisfaccion de los criterios mencionados, inductores de
cambios cualitativos. Ademas, estos incrementos deberian otorgarse sobre
la base de “presupuestos por programas”, en que estuvieran claramente
definidas las mejorias cualitativas en ellas introducidas.

Este ultimo sistema no se aplicé en el sexenio de Echeverria. Fue
propuesto en una reunion reciente, como una posibilidad para el préximo
régimen (Castrejon, 1975a). Ademas, se ajusta bastante a las normas que
utiliza en forma creciente la Secretaria de Hacienda.

En otras palabras, el otorgamiento de incrementos de subsidios selec-
tivos sobre la base de presupuestos por programas tiende a ser la regla.
Esta modalidad determinara mucho mas en el futuro el crecimiento de las
universidades y sus mejorias cualitativas. Este elemento debera ser tomado
en consideracion en forma creciente en la planeacion futura.

VII. EL “AUTOESTUDIO” COMO BASE
DE LA REFORMA INSTITUCIONAL

Coombs (1965: 18) apuntaba ya la necesidad de fomentar y efectuar “auto
evaluaciones” en las universidades que les proporcionaran una orientacion
basica para su propia reforma educativa. A este respecto, no basta el “diag-
nostico global del sistema de educacion superior” (cuyas orientaciones de
conjunto siguen siendo necesarias). Es preciso, ademas, que cada univer-
sidad detecte sus propios problemas y determine los cambios factibles en
funcién de sus peculiares determinantes.

Consciente de la necesidad de promover la reforma educativa a nivel
institucional, la Direccion General de Coordinacién Educativa de la SEP
fomentd en este sexenio la realizacion de “auto estudios”. Para ese fin,
se elaboré un Manual (Castrejon et al., 1975c) con base en experiencias
anteriores. El Manual fue distribuido en todas las universidades y se inicié
un programa de visitas institucionales para comenzar en ellas la imple-
mentacién del proceso. Posteriormente, el CONACYT apoyo el programa
en la fase intitulada “Diagnoéstico de las universidades por medio de auto
estudios” (Vielle, 1974).

El auto estudio buscaba, ante todo, introducir en las universidades
cambios que correspondian, por lo general, a sus objetivos tradicionales
reformulados desde la perspectiva de una contribucién mas directa al de-
sarrollo (Castrejon et al., 1975c: Il y V).
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En esta perspectiva, el auto estudio abarcaba los siguientes aspectos:

a) Grado de adecuacién de la ensefianza a las necesidades de la
comunidad;

b) Grado de adecuacion de la “difusion cultural” (extension) a las
necesidades de la comunidad.

La metodologia propuesta, basada esencialmente en encuestas insti-
tucionales, descansaba en el conocimiento que la comunidad podria tener
de lo adecuado de la institucion. Esto se obtendria recabando las opiniones
y experiencias de los miembros de la comunidad.

El diagndstico no anticipaba los cambios posibles que habria que introdu-
cir, los cuales seguirian siendo responsabilidad exclusiva de la institucion.

Es todavia prematuro evaluar los resultados del auto estudio en la
introduccién de reformas en las instituciones. Mas, si se toma en cuenta
que han sido pocas (nueve) las instituciones que han emprendido este
proceso de autoevaluacion. Por razones internas, la mayor parte de las
instituciones no han realizado todavia lo que seria el primer paso de una
reforma integral.

El auto estudio permitira alcanzar dos objetivos marginales, importan-
tes desde el punto de vista de la planeacion de conjunto del sistema de
educacioén superior:

a) Proporcionar informacion estadistica mas detallada de las institu-
ciones (base de un banco de datos), e

b) Inducir a las universidades a fortalecer su aparato estadistico y a
constituir en ellas un grupo de estadistica y planeacién, con los recur-
sos humanos preparados a través de la practica del auto estudio.

El autoestudio se ha realizado mas bien en universidades que ya dis-
ponian de un grupo de planeacion. Por no haberse generalizado en todas
las instituciones, no ha sido posible la realizacion completa del banco de
informacion del sistema de educacion superior.

En resumen, el impacto del auto estudio en la reforma cualitativa de las
instituciones ha quedado limitado, a pesar de su bondad intrinseca. Podria
inclusive decirse que la introduccion de reformas cualitativas no necesita for-
zosamente de tales evaluaciones previas hechas en profundidad, sino mas
bien de “modelos idealizados” a futuro (Ackoff, 1975: 7). En otras palabras,
la planeacion universitaria necesita mas una vision prospectiva (modelo de
lo deseable y lo factible) que una retrospectiva (evaluacion de lo pasado).

VIil. LA PROGRAMACION CURRICULAR
INDICATIVA'Y FLEXIBLE

El nacimiento de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) dio lugar
en la Direccion General de Coordinacion Educativa (DGCE) de la SEP a un
ejercicio de planeacion indicativa. Este tuvo como objetivo introducir cam-
bios cualitativos, muy préximos a la elaboracién de “modelos idealizados”
para la planeacion que propone Ackoff.
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El proceso de planeacion de la UAM se inicié de hecho en la DGCE con
la elaboracién preliminar a la ley constitutiva de esta nueva institucion, de
una serie de documentos de planeacién académica. El disefio de la es-
tructura académica de la nueva Universidad y la elaboracion de programas
académicos, parte de este proceso de planeacién, pasaron en seguida a
ser responsabilidad de una comisién ad hoc formada por especialistas.
Esta comisién tomé poco en cuenta los documentos preliminares que habia
elaborado la DGCE, los cuales no fueron difundidos.

El esquema basico de la UAM corresponde, en sus grandes lineas, a los
postulados que se expresan en su ley constitutiva. Estos postulados definen
a tal institucion como una estructura basica abierta al cambio y orientada
hacia la mejor satisfaccion de las necesidades del desarrollo nacional.

El problema se centré en traducir en normas estas necesidades de cam-
bio, y en plasmarlas en un disefio de carreras y en una estructura curricular
que orientaran la elaboracion de los programas futuros de la Universidad.

Al inicio del proceso, existian pocas posibilidades reales de programa-
cion curricular. La razén era porque no se conocian aun las caracteristicas
del personal que iba a ingresar a la nueva Universidad, ni los departamentos
que se crearian, ni el tipo de profesionales que se formarian en la nueva
institucion. Por otro lado, en el marco de la autonomia de la Universidad, la
sustancia misma de esta programacion debia definirla la misma institucion
y no una agencia externa. Esto condicionaba el caracter orientador de los
programas que podria elaborar la DGCE, previamente a la creacion juridica
de la Universidad.

Con estas limitaciones, se procedié de la siguiente manera en la ela-
boracion del plan:

a) Se establecio en primer lugar una lista de carreras necesarias des-
de el punto de vista del desarrollo nacional. Se buscd, sobre todo,
localizarlas en las intersecciones de las grandes areas de conoci-
miento que corresponderian a las Divisiones de la futura Universidad
(v. gr., Ingeniero Social, Ingeniero de Salud). Se buscé igualmente
que cada carrera llegase hasta un nivel de especializacién mayor
que las carreras tradicionales.

Se establecio esta lista en forma muy generosa, dejando la
posibilidad de que en el momento de la creacion de la Universidad
se escogieran las carreras mas factibles, en funcién de los recursos
de que se dispusiera.

b) Con el propdsito de fomentar la interdisciplinariedad, la integracion
de la teoria y la practica, el estudio de los problemas del medio y la
realizacion del servicio social, se elaboraron los “troncos comunes”
de cada area, definiendo su orientacién mas que su contenido, en
términos de “materias” o “unidades de experiencias educativas”.

c) Atendiendo a la necesaria implementacion inicial de los troncos
comunes, se calculé el numero minimo de departamentos aca-
démicos que debian instalarse desde el comienzo, asi como los
requerimientos del personal académico.
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d) Por ultimo, se postulé que estos mismos departamentos ofrecieran
determinados servicios académicos a la comunidad universitaria
en funcién de las aptitudes y especializaciones diferenciadas del
personal contratado, y que el contenido de las especializaciones
(post tronco comun) estuviera determinado en parte por la capaci-
dad de manejo de ciertos contenidos educativos por parte de los
integrantes de los departamentos.

Como se advierte, no se definieron las materias que se deberian im-
partir, sino mas bien las proporciones de servicios académicos que cada
carrera o profesion deberian (idealmente) pedir a cada departamento en
funcién de sus orientaciones. Por ejemplo:

Antropologia 5%
Sociologia 15%
Matematicas 15%
Economia 60%
Computos 5%

El conjunto de estas proporciones constituia, pues, un sistema nor-
mativo, una estructura ideal, susceptible de orientar mejor, en la futura
universidad, la elaboracion de programas. Se trataba de una estructura
abierta a la implementacion de las “unidades de experiencias educativas”
mas factibles y deseables, y flexible, ya que predeterminaba poco los con-
tenidos de estas experiencias. Aseguraba, ademas, la busqueda 6ptima
de la interdisciplinariedad y el aprovechamiento 6ptimo de la capacidad de
servicios de los departamentos académicos.

Pero lo mas importante de este ejercicio de planeacion residia no tanto
en utilizar técnicas para introducir cambios cualitativos, sino mas bien en
atacar el problema de la reforma universitaria en lo que parece ser su piedra
angular: la redefinicion de profesiones y carreras (en funcién de las nuevas
exigencias del desarrollo), y el redisefio del contenido de las experiencias
educativas (disefio curricular).

IX. CONCLUSIONES
A partir del analisis anterior, se puede observar lo siguiente:

a) Las dificultades que representa en México la introduccion de una
reforma educativa profunda del nivel superior.

b) Las vicisitudes por las que debid pasar el proceso de planeacion de
la educacion superior (a nivel de sistema y en las instituciones), para
introducir y apoyar los cambios cualitativos correspondientes.

En particular, resultan palpables:

a) La falta de coordinacion de las instituciones a nivel del sistema en
su conjunto e igualmente dentro de las instituciones, debido a la
proliferacion de intentos de reformas y cambios a nivel piloto. Tales
intentos no estan enmarcados dentro de una vision clara del futuro
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b)

c)

d)

ni en programas factibles en el marco de la orientacién global de
las reformas.

La tendencia a enfocar las tareas de planeacion educativa hacia
la evaluacion, analisis y diagndstico, mas que hacia el disefio de
sistemas nuevos que introduzcan cambios viables.

La concepcion de las labores de planeacion como tarea de grupos
especializados, mas que como un esfuerzo de conjunto, fruto del con-
senso Y la participacion de todos los involucrados en el proceso.

El enfoque de la reforma hacia los cambios mas superficiales y mas
inmediatamente factibles, sin llegar al redisefio profundo de las
profesiones de acuerdo con las nuevas exigencias del desarrollo.

El diagnéstico realizado es indudablemente parcial y preliminar. Para

llegar a

a)

b)

conclusiones mas definitivas, seria necesario:

Analizar la forma en que las exigencias politicas y las presiones
socioecondmicas determinaron el rumbo que en el sexenio tomd
la reforma de la educacioén superior.

Examinar con mas detalle y detenimiento el sinnimero de proyectos
de reforma introducidos en las instituciones, para poder deslindar
la orientacion de la reforma en su conjunto.

c) Determinar laincidencia de la reforma del nivel medio superior sobre

el cambio cualitativo del nivel superior.
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