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En las discusiones sobre las universidades latinoamericanas prevalecen dos puntos
de vista polares al lado de los mitos y estereotipos que aquéllos engendran. Por
una parte, tenemos las observaciones de quienes se encuentran fuera del sistema
universitario, “expertos” en desarrollo a menudo extranjeros, y sus equivalentes en
el Gobierno. Desilusionados ante el sistema universitario latinoamericano, su con-
cepto de autonomia, organizacion y direccion, luchan por la planeacion directa por
parte del Gobierno, la modernizacioén y la reforma completa del sistema universitario.
Por otra parte, tenemos los puntos de vista de los dirigentes de la universidad lati-
noamericana, generalmente orgullosos de su tradicion universitaria independiente
y celosos por preservar su autonomia.

En los paises mayores de Hispanoamérica, los extremos de estas dos tendencias
han sido dejados de lado. Aun cuando en ellos la vida universitaria se caracteriza
hoy dia por su caracter conflictivo, y los simbolos de la autonomia y la participacion
todavia se auscultan, la historia ha avanzado y las discusiones se enfocan mas a
temas nacionales, al cambio en el orden politico y a la lucha por apropiarse las es-
casas recompensas que la sociedad proporciona. Contrastando con lo anterior, en
Ecuador tal polaridad persiste, aunque se ventilen simultaneamente los nuevos te-
mas. La “masificacion” operante desde 1968 en el sistema universitario ecuatoriano
ha ampliado la base social de la eleccion de estudiantes. La politica estudiantil se ha
volcado hacia la izquierda, tras disgregarse en numerosos grupos competitivos. La
amplia participacion de los estudiantes en los consejos de gobierno combinada con
la fragmentacion politica, ha ocasionado divisiones paralelas entre los profesores.
El Gobierno, al percibir la presencia de nuevas fuerzas capaces de aglutinar una
vasta oposicion dentro de la sociedad, ided mecanismos de control.

Este informe, basado en entrevistas llevadas a cabo durante 1974 y 1975, pre-
tende clasificar los polos de cambio en el contexto del sistema universitario ecua-
toriano. Consta de cuatro partes: 1) ley universitaria y organizacion; 2) crecimiento
reciente; 3) financiamiento universitario, y 4) conclusiones.

1. Ley universitaria y organizacién

Actualmente existen en Ecuador 17 universidades: cinco privadas que cuentan
aproximadamente con el 20% de los estudiantes y 12 pertenecientes al Estado.
La informacion es escasa, particularmente para los ultimos dos afos, y los datos
disponibles no son del todo confiables. El Consejo Nacional de Educacién Superior
informa que la poblacién estudiantil inscrita en estas universidades durante el se-
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gundo semestre de 1973 ascendié a 78 000 alumnos.' Para 1975 el nimero total
de inscripciones seguramente excedio las 90 000. De acuerdo con el cuadro 1, en
1968 existian solamente 10 universidades, con una poblaciéon aproximada de 20
000 estudiantes.

CUADRO 1
Estudiantes inscritos entre enero 23 y junio 15 de 1973,
de nivel superior del Ecuador

Universidades oficiales 1er. semestre 2do. semestre
Universidad Central de Quito
Universidad del Estado de Guayaquil 22 346 28 228
Universidad del Estado de Cuenca 19 062 22439
Universidad Nacional de Loja 4216 4225
Escuela Politécnica Nacional 1888 1833
Escuela Politécnica de la Costa 2490 2490
Universidad Técnica de Manabi 1559 2170
Universidad Técnica de Machala 1561 1861
Universidad Técnica de Esmeraldas 786 1170
Universidad Técnica de Embate 752 716
Universidad Técnica de Babahoyo 955 1287
Instituto Tecnoldgico de Chimborazo 549 1010
Total 206 189
56 370 67 618
Universidades privadas
. . " . 8534 6321
Un!vers!dad Catc?l!ca de Quito ) 2348 2168
Un!vers!dad Catgl!ca de Guayaquil 1251 1256
Universidad Catélica de Cuenca 1376 1529
Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” 259 263
Universidad Técnica Privada de Loja 13 768 11 537

Total

Fuente: Tabulaciones sobre cifras de inscripciones obtenidas del Consejo Nacional de Educacién
Superior.

Debido al aumento de la poblacién estudiantil, la educacién superior ha lla-
mado grandemente la atencion del Gobierno desde los afos sesenta. La Junta
Militar reformista se empefié desde 1964 por reestructurar la educacion superior,
con el objeto de satisfacer las necesidades nacionales de fuerza de trabajo. Bajo
la influencia de las propuestas de la Alianza para el Progreso, se elaboraron pla-
nes convertidos luego en leyes, con el proposito de modernizar el sistema uni-
versitario tradicional que en ese entonces era relativamente modesto. El Gobierno
buscaba el ajuste de los programas universitarios y el establecimiento de objeti-

'Las cifras mencionadas obviamente no toman en cuenta el nimero de estudiantes que asisten
regularmente a las aulas. Es incalculable el nimero de estudiantes que abandonan la universidad
en el periodo comprendido entre el dia de la inscripcién y el primer mes de clases. Por otra parte,
las cifras incluyen a los estudiantes inscritos en cursos especiales, programas de expansion, se-
minarios, etc., pocos de los cuales corresponden al nivel educativo universitario. En Ecuador, las
estadisticas oficiales, especialmente las que se refieren a inscripciones en escuelas y universidades,
ofrecen a menudo informacion incierta. Los procedimientos utilizados para recolectar informacion
sobre el sistema universitario no son dignos de confianza. Los incentivos econémicos (tales como
los subsidios del Gobierno a los estudiantes) que se otorgan en funcion del nimero de inscritos
aumentan la posibilidad de error.
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vos de acuerdo con los estudios del Consejo Nacional de Planeacion. Rompiendo
una larga tradicion de autonomia universitaria individualista, la Ley de Educacion
Superior de 1964, decretada por la Junta, establecié el Consejo Técnico Nacional
de Educacion Superior, en el cual estaban representadas todas las universidades
y donde se discutian los planes y presupuestos con el Ministerio de Educacién y
las autoridades hacendarias.

Durante aproximadamente los tres afios de control de la Junta, se mantuvo vivala
resistencia a esta ley. En una era de regimenes constitucionales en paises vecinos,
la oposicion incipiente contra el militarismo empez6 en la universidad, y fue la ley
universitaria el blanco principal de las criticas. Estas se centraron en las Escuelas
de Derecho, Medicina e Ingenieria, ligadas a los grupos sociales amenazados por
las reformas progresistas del régimen. Dichos grupos lograron facilmente el apoyo
activo de los estudiantes en favor de la autonomia y la libertad académica. Por su
parte, la Junta reaccioné rapidamente a estas revueltas estudiantiles clausurando
en marzo de 1964 la combatiente Universidad Central.

Apenas el Dr. Yerovi Indaburu ocupé el puesto de Presidente interino el 30 de
marzo de 1966, abrogo la ley de 1964 y nombrd una comision compuesta por los
rectores de las universidades nacionales y privadas, los institutos politécnicos y
los representantes de grupos estudiantiles, con el fin de que reformara y formulara
una nueva ley de educacion superior. Como resultado, se elaboré una ley que rin-
dié el tributo tradicional a la autonomia académica y administrativa, y que permitié
a las universidades auto-organizarse en la forma que estimaran mas conveniente.
La “Ley Yerovi” mantuvo, sin embargo, el Consejo Nacional de Educacién Superior
en sustitucion del Consejo Técnico Nacional. Dicho Consejo fue dotado de un pe-
quefio equipo profesional, ademas de estar integrado por el rector, un estudiante
y un representante de cada facultad de las distintas universidades. Aun cuando
el Consejo perseguia el ambicioso proyecto de coordinar y planear el desarrollo
global de las universidades, respetando religiosamente el principio de autonomia,
fue incapaz de estandarizar y coordinar los programas, presupuestos y politicas
universitarias. EI Consejo, a merced de los grupos dominantes en la universidad
que representaban los intereses tradicionales de las profesiones y facultades mas
importantes, propugnaba por alcanzar las metas de financiamiento universitario;
sin embargo, al no mantener claridad y orden en su administracion fiscal, perdié la
confianza del Gobierno. No fue sorpresivo que el Consejo se dejara arrastrar por
los éxitos politicos de sus miembros temporales y perdiera toda posibilidad de que
el Estado le renovara su ayuda.

A fines de los afios sesenta, la autoridad que otorgd a los estudiantes la Ley
Yerovi planteé al Estado un creciente problema politico, pues en ese entonces la
politica estudiantil estaba dominada por los partidos revolucionarios de izquierda.
El movimiento estudiantil habia sufrido una rapida evolucién. De la dominacion de
derechas aun abiertamente fascistas durante los afios cuarenta y cincuenta (simbo-
lizadas por la equivalente de la falange denominada Accién Revolucionaria Nacional
Ecuatoriana, ARNE), la politica estudiantil paso a ser dirigida por la izquierda cristia-
na en los principios de los afios sesenta. Sin embargo, la combinacion de sucesos
internacionales (especialmente la Revolucidon cubana) y nacionales (la caida de la
Junta Popular) dieron como resultado la implantacién del liderazgo marxista y socia-
lista. En respuesta, el Dr. Velasco Ibarra, en su cuarto informe presidencial, ordend
el cierre de las universidades de mayo de 1970 a febrero de 1971.

El golpe militar de 1971, que obligd a Velasco Ibarra a refugiarse en Argentina,
restablecio el poder militar. Los militares intentaron por segunda ocasién emitir una
ley de reforma universitaria, la cual rechazaron las universidades y que hasta el
presente no esta en vigor. La oposicion se centré esta vez en la propuesta de incluir
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los centros de entrenamiento militar en la categoria de universidades. Gran cantidad
de civiles ocupados en los asuntos universitarios vieron con recelo esta propuesta,
que reduciria el ya menguado presupuesto y marginaria las universidades.

En medio de esta oscilacion entre reformas de inspiracion tecnécrata y leyes
tradicionales, las universidades nacionales han mantenido un aparato arcaico de
administracién. De acuerdo con la ley de 1966, el, consejo universitario, la asamblea
universitaria, los consejos de las diversas facultades y los consejos de gobierno,
siguen compartiendo el poder. Estas circunstancias hacen que la asamblea y los
diversos consejos estén integrados de la siguiente forma: dos tercios en representa-
cion del personal docente y un tercio en representacion de los estudiantes, elegidos
por el sistema de partidos. En circunstancias normales, los consejos de gobierno
eligen a los funcionarios universitarios; en periodos de crisis, los funcionarios del
Gobierno hacen directamente estos nombramientos. Debido a que la administra-
cion universitaria es altamente democratica, se acentua la exigencia de contar con
verdaderos lideres que implementen las reformas necesarias en los programas.
Despiertan vigorosa oposicion las medidas que tienden a suscitar controversias; en
particular, las politicas impopulares entre los estudiantes originan frecuentemente
huelgas estudiantiles que, a la postre, pueden ocasionar la renuncia o destitucion
de los dirigentes administrativos.

Bajo estas condiciones, los multiples intentos de reforma han producido escasos
cambios duraderos. Por ejemplo, siguiendo el patrén de los paises vecinos, la Junta
Militar creé en 1964 la Facultad de Ciencias Basicas en un intento por modernizar la
ensefianza y la investigacion. Dicho cambio fue interpretado, sin embargo, solamente
como un esfuerzo por debilitar la autoridad de las facultades universitarias sobre los
programas de estudio. Con la anulacién de esta ley por Yerovi en 1966, la nueva Fa-
cultad de Ciencias Basicas fue cerrada.

2. Crecimiento universitario

Si bien las leyes y reformas llevadas a cabo han fracasado en su intento por resol-
ver los problemas esenciales del desarrollo universitario, el crecimiento dramatico
de las inscripciones a partir de 1968 ha cambiado los parametros del problema. El
cierre de 1970-71 y los conflictos surgidos en esta época dieron por resultado que
la mayor parte de las universidades suspendieran la aplicacion de los examenes de
admision. La presién para que se implantara esta politica provino muy explicable-
mente de los dirigentes estudiantiles. Asimismo, tuvieron la fuerza suficiente para
forzar la admision abierta en las grandes instituciones nacionales, aun cuando las
universidades catdlicas y las escuelas politécnicas nacionales, que disponian de
una direccion fuerte que las libraba en buena medida de los vaivenes de la politi-
ca estudiantil, resistieron esta presién. Consecuentemente, algunas facultades de
universidades del Estado implantaron un afio pre-universitario, en que se aplicaban
examenes finales o se empleaban paralelamente otros ajustes. Sin embargo, en
general, las universidades mantienen la admisién abierta y la lucha por hacer una
carrera universitaria, después del aumento de la matricula en la escuela secundaria
iniciado en 1960, se ha convertido en una estampida.

En el cuadro 2 se comparan las inscripciones en los afios 1968 y 1973. En los
dos primeros grados se registra una gran concentracion de estudiantes. Una inves-
tigacion hecha por el Instituto de Estudios Economicos de la Universidad Central?
calcula que aproximadamente dos quintos del total de alumnos de cualquier afio

2Trabajo mimeografiado, no publicado. Esta disponible en el Instituto.
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reprueban o abandonan la carrera. De cada cien alumnos inscritos en el primer afio
de una carrera de seis, 10 o 20 llegan al ultimo afio. Segun la informacion dispo-
nible mas reciente, aproximadamente 1700 alumnos obtuvieron grados universi-
tarios en Ecuador en 1968. Las cifras anuales para el aiio 1973 no alcanzaron los
3 000 egresados, a pesar de la concentracién de nuevos estudiantes en los dos
primeros afos de la carrera.

CUADRO 2
Estudiantes inscritos en las universidades y escuelas politécnicas
del Ecuador, en 1968 y 1973

1968 1973
Universidad Central de Quito 7 347 22 346
Universidad del Estado de Guayaquil 4415 19 062
Universidad del Estado de Cuenca 2216 4216
Universidad Nacional de Loja 1103 1888
Escuela Politécnica Nacional 1170 2490
Escuela Politécnica de la Costa 520 1559
Universidad Técnica de Manabi 425 1561
Universidad Catélica de Quito 3370 8534
Universidad Catélica de Guayaquil 970 2348
Universidad Técnica de Ambate 140 955
Universidad Laica “Vicente Rocafuerte” 1076 1376
Universidad Catélica de Cuenca — 1251
Universidad Técnica Privada de Loja — 259
Universidad Técnica de Machala — 786
Universidad Técnica de Esmeraldas — 752
Universidad Técnica de Babahoyo — 549
Instituto Tecnoldgico de Chimborazo — 206
Total 22752 70138

Fuente: Consejo Nacional de Educacion Superior.

Una parte desproporcionada de este crecimiento la absorbieron las facultades de
Filosofia, Educacion y Letras, las cuales conceden el diploma requerido para impartir
la ensefianza secundaria. A pesar de la existencia en Ecuador de aproximadamen-
te 15 000 maestros de escuela desempleados o subempleados, las inscripciones
en el programa de educacién continian ascendiendo, incrementadas por la masa
de estudiantes provenientes del nivel medio que ingresa a la universidad. El juego
que existe entre la admision abierta y el numero de lugares en las universidades
favorece mayormente a los estudiantes que ingresan a las areas que exigen des-
embolsos relativamente menores, como son las carreras de Arte, Humanidades,
Ciencias Sociales y Derecho. La instalacion de costosos laboratorios y la impor-
tacion de equipos sofisticados frenan facilmente el niUmero de inscripciones en
Ciencias, Ingenieria, Medicina y Arquitectura. Por lo tanto, estas ramas cuentan con
un numero limitado de estudiantes en comparacioén con las otras facultades, que se
ven en la necesidad de multiplicar la tarea a los docentes, aumentar el nimero de
alumnos por salén y alojar a grupos nutridos de estudiantes en edificios rentados
y estrechos, inadecuados para la ensefianza.

El nimero desproporcionado de inscripciones apenas se relaciona con las nece-
sidades de mano de obra existentes. Un estudio reciente que llevé a cabo el Consejo
Nacional de Planeacion calcula que durante el periodo 1973-1977 habra anualmente
un total aproximado de 5 000 nuevos empleos para los egresados de las universi-
dades; el ingreso estimado a la fuerza de trabajo de ingenieros y especialistas en
todas las ramas agricolas representa, de acuerdo con estos calculos, cerca de un
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35% de la demanda total de mano de obra calificada.> Ademas del incremento del
numero de empleos en diversos sectores a que dan pie las proyecciones sobre los
nuevos ingresos provenientes de la industria del petréleo, el crecimiento reciente
de la economia ecuatoriana evidentemente esta abriendo algunas oportunidades
imprevistas a los egresados universitarios. Sin embargo, aun tomando en cuenta
los calculos mas optimistas, no se puede asegurar un empleo adecuado para el alto
nuamero de estudiantes en las areas de Arte, Humanidades y Letras. Los mismos
ingenieros y cientificos del mafiana, muchos de los cuales cursan sus estudios en
nuevas instituciones y seran los primeros egresados de las mismas, tendran dificul-
tad al competir por los nuevos puestos que ofrezcan los sectores en crecimiento. En
contraste con los paises mas desarrollados de la regién, no se espera que el sector
publico ecuatoriano haga frente a estas nuevas e importantes responsabilidades;
por su parte, el sector privado contratara a los nuevos profesionistas tomando en
cuenta exclusivamente sus necesidades econdmicas. El modelo actual de desa-
rrollo llevara sin duda a la contratacion de especialistas extranjeros para llenar los
puestos de importancia en muchas de las areas en expansion.

Ademas, no son muy halagadoras las perspectivas para la mayoria de los nue-
vos estudiantes universitarios, muchos de los cuales ni siquiera terminan el segundo
afio de estudios. Posiblemente un empleo en el sector publico pueda ser una opor-
tunidad atractiva para ellos. Sin embargo, sera minima la relacion del puesto con las
habilidades y conocimientos que hayan adquirido en los ultimos afios de instruccién
universitaria. Este hecho ha movido a las autoridades ecuatorianas a formular un
plan de entrenamiento subprofesional en una gran variedad de campos técnicos.
Un poco mas tarde que en otros paises andinos, en Ecuador se desarrollan planes
para la expansion de los servicios técnicos educativos. Los bancos internacionales
y las agencias de desarrollo aportaran ayuda sustancial para el financiamiento de
dichos programas. El Banco Mundial esta financiando en la actualidad un proyecto
de reforma de la escuela secundaria orientada a nuevas carreras técnicas de nivel
medio. Sin embargo, la estructura actual de salarios y la jerarquia dentro del esta-
tus social, funcion creciente del empleo, interfieren con tal medida educacional que
reinstala los recursos humanos en el nivel de la educacion secundaria.

En Ecuador la educacién universitaria ha proporcionado tradicionalmente al
profesionista el ser aceptado abiertamente por la sociedad y a la vez le ha servido
como vehiculo para entrar a la vida politica, factor importante para el desarrollo
personal. La experiencia ha demostrado en otros lugares que si no se modifica el
mecanismo del sistema de recompensas que otorga la sociedad, el entrenamiento
secundario avanzado y la especializacion pre-profesional revertiran por algun otro
camino a la universidad.

3. Financiamiento universitario

A pesar de los recientes fracasos de los gobiernos por implantar la reforma univer-
sitaria y de sus tentativas por establecer escuelas militares y otras “alternativas”,
el Gobierno contintia incrementando su ayuda destinada al desarrollo universitario.
El ingreso por concepto de colegiaturas, que cubre el 15% de los egresos anuales
de las universidades privadas; asimismo, las rentas de propiedades y residencias,
suministran a las universidades privadas y a algunas publicas un ingreso consi-
derable, que sin embargo cada dia decrece y cubre sélo una pequefa parte del
presupuesto total. En promedio, el 95% de los ingresos de las universidades ecua-

®Ing. Pedro Aguayo Cubillo. Los recursos humanos en el desarrollo econémico y social
del pais. Quito, 1972.
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torianas proviene directamente del Gobierno, a través de una serie de leyes com-
plejas y decisiones presupuestarias hechas anualmente.

El Consejo Nacional de Educacion Superior otorga tres de estos fondos; la Ley
68-38 asigna a las universidades un 11% del impuesto total recabado sobre ingre-
sos personales mayores de 4 200 sucres (170 ddlares); las instituciones del Estado
reciben el 10% vy las universidades privadas, el 1%; la cantidad total recaudada
por este medio ascendio en 1973 a 235 millones de sucres (aproximadamente 10
millones de ddlares). Fondos adicionales se obtienen a través de la Ley 64-156, la
cual asigna a los centros universitarios una pequefia cantidad incrementada anual-
mente del total del impuesto sobre ingresos personales, la cual en 1973 ascendio
a 1 millén de sucres aproximadamente (40 000 dolares.). El Fondo Nacional de
Participacion dedica tres sucres del gravamen impuesto a cada botella de licor
vendida en el pais al sostenimiento de las universidades; por este concepto, las
escuelas publicas percibieron cerca de 7 millones de sucres (250 000 délares) y
800 000 (32 000 dolares) las instituciones privadas. Por negociaciones directas en-
tre las universidades y el Gobierno, este Ultimo les asigno un total de 201 millones
de sucres (aproximadamente 8 millones de ddlares) del presupuesto nacional de
1973, dividido a razén de 10 y 1 entre las instituciones publicas y las privadas. Una
parte de estos fondos, que en 1973 alcanzaron un total de 75 millones de sucres
(3 millones de délares), proviene del recargo del 4% que se aplica al ingreso neto
de las compaiiias petroleras. Ver cuadro 3.

CUADRO 3
Estimacion de los fondos publicos destinados a las universidades
ecuatorianas en 1973 (en dodlares)

1. Impuesto del 11% sobre ingresos mayores de 170 dls. 10 000 000
2. Porcentaje variable del incremento anual por recaudacion total de impuestos

sobre el ingreso personal 40 000
3. Impuesto sobre la venta de licor:

- Universidades del Estado 250 000

- Universidades privadas 32 000
4. Asignacion del Gobierno a las universidades 8 000 000
5. Sobrecargo al ingreso de las compaiiias petroleras 3 000 000
Total 21322 000

Fuente: Tabulaciones sobre la informacion obtenida de entrevistas con el Consejo Nacional de
Educacién Superior del Ecuador.

El subsidio otorgado a las universidades mas los gastos que hace el Gobierno
en otras ramas de la educacion absorben aproximadamente el 35% del presupues-
to nacional. Sin embargo, los resultados que se obtienen son modestos. Ecuador
cuenta con el numero proporcionalmente mas bajo de alumnos en las escuelas
primarias (alrededor del 60%) que cualquier otro pais andino. Los salarios de los
profesores universitarios de tiempo completo no se comparan con los que pagan el
sector publico o las empresas privadas. Son escasos los profesores que dependen
exclusivamente de un sueldo universitario. Los profesionistas ejercen su titulo en
forma privada o desempefian algun puesto en el Gobierno. La mayoria de los es-
pecialistas en las disciplinas basicas dan clases en escuelas secundarias. El reciente
aumento de la matricula ha saturado las listas de maestros universitarios que pres-
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tan sus servicios durante seis horas o menos a la semana. Siguiendo el ejemplo
de los maestros cuyas actividades docentes no son de tiempo completo, la mayor
parte de los estudiantes combinan el trabajo con el estudio. Calculos hechos al
respecto indican que alrededor del 65% de los estudiantes universitarios trabajan
durante el afio escolar. Dicho porcentaje es nulo en las escuelas de Medicina de
la Universidad Nacional, en las escuelas de Ingenieria y en los institutos politéc-
nicos, areas a las cuales ingresan quienes cuentan con una posicion economica
independiente. En otras facultades, como las de Derecho o Filosofia, la mayor
parte de los estudiantes trabaja, lo que es un factor importante para el fracaso y el
abandono de la escuela.

Las universidades ecuatorianas han recibido ayuda para su desarrollo y financia-
miento de agencias internacionales, principalmente de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y del Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID). A principios y mediados de los
afos sesenta, fondos provenientes de la AID apoyaron la reforma y el desarrollo de
la Universidad de Guayaquil, en colaboracion con la Universidad de Houston; de la
Universidad Catdlica de Quito, en colaboracién con la Universidad de St. Louis, y de
la Universidad Central de Quito, en colaboracién con la Universidad de Pittsburgh.
Los resultados se pueden considerar pobres. Contribuyeron a ello: el recelo ante
toda intervencion extranjera, particularmente la norteamericana, en la educacion
ecuatoriana; la reforma dirigida desde las altas esferas gubernamentales en un
contexto en que privaban la democracia interna y la autonomia legal; y el error
de considerar lo econdmicamente viable como opuesto a lo mejor desde el punto
de vista educativo. Estos factores, combinados, paralizaron muchos esfuerzos.
Tampoco se conté con suficientes recursos para impartir a elementos ecuatorianos
la preparacion y los conocimientos propios de las ciencias modernas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo apoy6 la creacion de
programas modernos en Ciencias e Ingenieria en la Escuela Tecnoldgica de Quito,
incluida la reforma del curriculo, la preparacion de profesores y la reorganizaciéon de
laboratorios. El Gobierno continu6 el desarrollo de dichos programas en Ciencias e
Ingenieria gracias al préstamo que otorg6 el Banco Inter-Americano de Desarrollo a
cuatro universidades: 1.5 millones de ddlares a la Escuela Politécnica de Quito, para
la construccion de edificios e instalaciones; 400 000 doélares a la Universidad Central
de Quito, para la construccién de las escuelas de Ciencias, e Ingenieria Mecanica
y Eléctrica; y 2.6 millones de ddlares para el campus del Politécnico de Guayaquil.
Estos programas resultaron satisfactorios a juicio de los funcionarios del Banco y
de las autoridades universitarias. Si los programas fueron menos dinamicos de lo
previsto, se debié principalmente a factores externos a los proyectos.

4. Conclusiones

Como se indico al principio de este informe, los dos estereotipos —la concepcién
de una nueva universidad orientada hacia metas de desarrollo contra la de una
institucion independiente que goza de autonomia y democracia— estan vivos y
florecientes en Ecuador. La vigencia de estos dos modelos ha producido tres le-
yes basicas universitarias en un periodo menor de diez afios, con suspensiones
en cada caso. Pero en afios recientes el rompecabezas de las universidades se
ha tornado cada vez mas complejo debido al crecimiento dramatico de la matricu-
la y a la coincidente tendencia izquierdista del movimiento politico estudiantil. Lo
importante en el caso es que el sistema universitario, ademas de no tender hacia
las metas de desarrollo definidas por el Estado, representa una amenaza real, al-
gunas veces exagerada, para la seguridad del Estado. ;Qué cambio y evolucion
han tenido estos hechos?
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El gobierno del General Rodriguez Lara se ha mostrado renuente a intervenir
en las universidades, aun cuando conflictos fratricidas en el movimiento estudiantil
han causado muertes y violencia esporadica. El Gobierno ha tomado una postura
inteligente, que es ajena a toda accion directa que resultaria potencialmente conflic-
tiva. Sin embargo, ha apoyado el liderazgo reformista, por ejemplo, en las escuelas
politécnicas, en algunas facultades de las universidades nacionales, particularmente
las de Ciencias Exactas. También ha apoyado los ambiciosos planes de desarrollo
que ha propuesto recientemente la Universidad Catodlica de Quito. Para que esta
independencia no degenere en iniciativas politicas, el Gobierno ha actuado con
autoridad; algunos dirian que con franca represion. Activistas politicos, estudiantes
combatientes junto con maestros y trabajadores huelguistas, escritores e intelectua-
les han sido arrestados en Ecuador sin cargos y sin ser sometidos a los procesos
legales que establece la ley. Circulan rumores, posiblemente con apoyo oficial, en
el sentido de que si la violencia se genera una vez mas en las universidades y es
llevada a las calles, ello ocasionara un cierre draconiano de esas instituciones por
un lapso de tres afos. Esta amenaza sin lugar a dudas ha enfriado entre los estu-
diantes el entusiasmo por la confrontacion.

Mientras tanto, se percibe faciimente la inconformidad en las universidades con
la politica de aislamiento que algunos apoyan y por el caos de la participacion actual
de los estudiantes. La prensa en Quito ha informado sobre la ausencia de represen-
tatividad de las universidades en conferencias y seminarios, debida a los boicots
estudiantiles. En Quito, tanto en la Universidad Catdlica como en la Universidad
Central, se han formado grupos independientes de estudiantes para estudiar y eva-
luar la situacion de las universidades ecuatorianas. Se espera que estas fuerzas
incipientes puedan ser canalizadas hacia el logro de fines positivos.

La universidad ecuatoriana se ha mantenido tenazmente en la primera fila de
quienes luchan contra la autocracia y el autoritarismo gubernamentales. Esta po-
sicién ha fortalecido el respeto popular por el principio de la autonomia y ha pre-
servado la libertad de catedra con pocas violaciones. Sin embargo, el sistema de
17 universidades, que comprende a mas de 100 000 personas entre estudiantes y
empleados, apenas conserva algun leve parecido con el modelo universitario de la
Europa renacentista, del cual derivan su vocabulario y simbolo los defensores con-
temporaneos de la autonomia universitaria. Desde el momento en que las universi-
dades europeas y latinoamericanas perdieron su autonomia econémica —suceso
relativamente reciente para el caso de las escuelas catdlicas—, han sobrevivido
en medio de penurias y gracias a la compasion del Estado. Si las universidades no
desean perder la oportunidad de participar en el desarrollo econémico y social del
pais, deberan olvidar sus exageradas pretensiones de autonomia. Los subsidios
relativamente generosos que les han otorgado los Ultimos regimenes ecuatorianos
seran sin duda suspendidos si las inversiones no resultan productivas.

La atencion de quienes se interesan por el progreso de las universidades de-
beria entonces centrarse en la planificacion. En este caso, el planteamiento mas
realista del problema esencial seria como preservar la libertad intelectual y aca-
démica en una sociedad que mira con desdén tales conceptos, y cdmo orientar al
mismo tiempo la universidad hacia metas de desarrollo definidas colectivamente.
En Ecuador quiza el Gobierno no sea el arbitro supremo que establece las metas
nacionales; sin embargo, es quien distribuye los recursos. El riesgo de la interven-
cion del Gobierno radica en que al ejercer éste su autoridad en asuntos univer-
sitarios, ira simultaneamente buscando metas politicas disfrazadas tendientes a
despolitizar las universidades. El peligro que significa la masa estudiantil activista
hace aun mas probable tal hecho. Por tanto, el identificar la politica gubernamen-
tal frente a las universidades y el conocer la forma en que ésta se va articulando,
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se convierte en un asunto de vital importancia para los auténticos universitarios.
Quienes preparan en la actualidad el proyecto de una nueva ley universitaria deben
procurar el equilibrio, quiza a través de un consejo representativo nacional, que pu-
diera satisfacer los intereses tanto del Estado como de quienes buscan preservar
la libertad universitaria.

Sin embargo, dada la situacion actual del conflicto latente entre las universidades
y el Gobierno que amenaza con reducir el financiamiento, no existen mecanismos
para coordinar y planificar las universidades. Los organismos del sector, tales como
el Consejo Nacional de Educacion Superior y las oficinas de planeacion de cada
universidad, o son en gran medida ineficaces o se encuentran bajo el control de
disidentes habiendo sido instaurados por activistas estudiantiles.

Contrastando con lo anterior, tenemos como una estrella que brilla en el horizonte
el recientemente creado Instituto Ecuatoriano de Becas y Crédito Educativo (IECE),
que inicié el Gobierno en abril de 1971 a raiz del establecimiento de organismos
similares en la region andina. Para su financiamiento le proporciona 20 centavos
ddlar por cada barril de petroleo que el pais produce. El IECE dara crédito y becas
a los individuos que hagan estudio de posgrado en el extranjero y de licenciatura
en el Ecuador. Asimismo, coordinara y administrara las becas de entrenamiento y
quiza prestara otras ayudas para el desarrollo, financiadas por organismos interna-
cionales y otros gobiernos. A pesar de que el IECE es un organismo del Estado, su
Consejo Directivo esta formado por representantes de los Ministerios de Educacion,
Recursos Naturales, Hacienda, Defensa, Asuntos Exteriores, por un delegado de
las escuelas técnicas y de cada universidad publica o privada. El IECE puede repre-
sentar un primer paso para resolver el crucigrama de como el Estado ecuatoriano
debera planear el desarrollo integral de las universidades.



