Editorial

Educacion, reforma econdmica
y cambio social: sus perspectivas en México

INTRODUCCION

Una preocupacion constante del Centro de Estudios Educativos (CEE) ha sido
investigar las relaciones entre el sistema educativo y el sistema social global.
Ante una realidad como la de nuestro pais, en donde el sistema educativo se
encuentra cumpliendo una funcion de refuerzo de la estructura social, resulta
de especial interés la busqueda de formulas mediante las cuales la educacion
pueda colaborar a modificar las pautas de distribucion de los beneficios sociales
y las oportunidades de participacion.

La evolucion del pensamiento del CEE a este respecto puede seguirse en
los editoriales de numeros anteriores de esta Revista. En el IlI-3 se hizo una
presentacion provisional de los resultados de varios afios de investigacion y
reflexién sobre este particular. Dichos resultados fueron después sometidos a
un examen mas riguroso, tanto de parte del personal del Centro como de espe-
cialistas externos que fueron consultados ex professo. Se llegé a la conclusion
de que era necesario revisar determinadas fases del analisis que se habia efec-
tuado y reformular algunas de las conclusiones obtenidas. Muy especialmente
se necesitaba lograr una mayor coherencia entre el diagnostico que se hacia
de la situacion politica de México, la teoria de cambio social que se proponia
como adecuada a la situacion del pais y las consecuentes recomendaciones
de reforma educativa. A continuacion se resume el desarrollo de un anélisis
que ha pretendido tomar en cuenta estos requerimientos.

Se describen, en primer lugar, los factores que determinan la funcion que
ha venido desempefiando el sistema educativo del pais. En seguida se intenta
prever la forma en que podrian repercutir sobre estos factores las modifi-
caciones que se ha tratado de hacer en la politica econdmica que se habia
venido siguiendo desde los afios cuarenta.

Asimismo, se hace notar que los esfuerzos que se hagan en este sentido
podran redundar efectivamente en una modificacion de las pautas conforme a
las cuales se distribuyen en México el bienestar y las oportunidades sociales,
asi como también la posibilidad de que —si estos cambios son apoyados por
una serie de reformas en el sistema educativo nacional— faciliten el que la
educacion contribuya a un cambio socioeconémico mas amplio.
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Se sefialara después que de esta reforma en la politica oficial del gobier-
no no puede esperarse una ampliacion significativa de las oportunidades de
participacion politica, como tampoco un cambio sustancial en los valores que
orientan las relaciones sociales entre hombres y grupos.

Es necesario, por tanto, pensar en la necesidad de una labor educativa
realizada al margen y paralelamente a las actividades del sector oficial, por
grupos y educadores independientes que se propongan como objetivos —a
largo plazo, desde luego— cambios gestados por las mayorias, cuyos efectos
resulten mas permanentes. Aunque estos grupos deberan seguir sus propios
métodos vy utilizar instrumentos y material de apoyo especificamente desarro-
llados para su labor educativa y promocional, apuntamos algunos elementos
que se deducen de la nueva tendencia oficial que pueden ser aprovechados
positivamente por ellos.

No intentamos con esto proporcionar un programa de indole educativa ni para
el sector oficial ni para los grupos independientes. Pretendemos simplemente
mostrar ciertas lineas de posible accion educativa para ambos sectores, con
base en un diagnéstico de la realidad actual del pais y en una extrapolacion a
corto plazo de las nuevas tendencias.

Relacion entre educacion y estructura social

La expansion de la matricula escolar en los ultimos afios no tiene precedentes.
Varios estudios publicados en los ultimos afios han revelado que desde 1958
la matricula total ha crecido mas rapidamente que la poblacién demandante,
por lo cual los indices de satisfaccion de la demanda potencial han mejo-
rado sustancialmente. El pais ha logrado elevar los niveles educativos de las
nuevas generaciones con respecto a los que alcanzaron las generaciones
anteriores.

Sin embargo, los beneficios de esta expansion no han sido iguales para
todos los sectores de la sociedad, sino que han resultado especialmente be-
neficiados:

— los habitantes de zonas urbanas respecto a los que viven en areas
rurales;

— dentro de las zonas rurales, los que viven en localidades de mas de mil
habitantes respecto a los que habitan en comunidades mas pequenas;

— los habitantes de las regiones sociogeograficas de mayor desarrollo,
respecto a los que habitan en las regiones mas deprimidas;

— los hijos de quienes disfrutan de una posicion social mejor, de ingre-
sos mas altos, etc., respecto a quienes pertenecen a estratos sociales
inferiores.

La distribucion desigual de las oportunidades educativas no solo se da en el
acceso al sistema escolar, sino también en el aprovechamiento y la permanencia
en la escuela. Se ha comprobado que las posibilidades de reprobar y tener
que abandonar los estudios son mayores para quienes proceden de estratos
inferiores. Esto se debe fundamentalmente a motivos socioeconémicos, entre
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los que se encuentran la mala nutricién de los educandos y la necesidad de
que los padres de familia se sirvan de sus hijos como mano de obra en vez de
enviarlos a la escuela.

Los efectos de la escolaridad sobre la ocupacioén y el ingreso tampoco son
los mismos para todos los sectores sociales que componen el contingente
de egresados del sistema educativo. La causa es que el mercado de trabajo
no ha sido capaz de crear el numero necesario de plazas que absorban a las
personas que egresan del sistema escolar. El desajuste estructural entre el
desarrollo del mercado de trabajo y el aumento del egreso escolar es la razon
por la que los individuos cuyo nivel de escolaridad es inferior cuentan con
menores posibilidades de obtener empleo. Tengamos ademas en cuenta que
éstos proceden de las clases sociales mas desfavorecidas y que son los mas
NUMerosos.

Ante el exceso de personas que buscan trabajo, fundamentalmente egresa-
dos de los niveles inferiores del sistema escolar, los empleadores han disminuido
la demanda de trabajo poco calificado al elevar artificialmente los requisitos
escolares necesarios para desempefiar aun los puestos de menor complejidad.
Esto agrava el problema, pues reduce todavia mas las oportunidades de empleo
para los sectores mayoritarios de la poblacion.

De lo anterior se sigue que los grupos sociales que a ultimas fechas han
logrado acceso a la educacion posprimaria tienen que aceptar posiciones y
salarios que anteriormente correspondian a individuos que habian alcanzado
niveles mas bajos de educacion formal. Por su parte, los individuos procedentes
de los estratos inferiores que recientemente han tenido oportunidad de cursar
algunos grados de educacion primaria, ya no logran obtener en el mercado de
trabajo los puestos que anteriormente habian desempenado quienes tenian
esa misma educacioén formal, y por tanto quedan relegados al desempleo o al
subempleo.

Entre los que han cursado niveles de educacion superior, se observa la
existencia de una élite que logra aumentar sus ingresos promedio a una ve-
locidad mayor que los integrantes de los demas grupos que han cursado los
mismos estudios. Esto significa que la misma educacion tiene un valor diferente
en el mercado de trabajo, que depende de determinadas ventajas de que ya
gozan ciertos grupos e individuos (v. gr., status social, posicion econémica,
etcétera).

Estos hechos refutan la tesis de que una movilidad educativa intergenera-
cional provoca una distribucion mas justa del ingreso y del bienestar general,
tesis que por otra parte se ha convertido en esperanza para grandes sectores
de la poblacion.

Determinantes de la relacion entre educacion y estructura social

No podian esperarse efectos diferentes de un sistema educativo como el de
México, que se encuentra inserto en un contexto de distribucion injusta de todo
tipo de beneficios, bienes y servicios. Lo que impide que el sistema educativo
actue como instrumento nivelador de las diferencias sociales, son los cuellos
de botella originados, como resulta evidente, por factores que se hallan fuera
del ambito de accion y control del mismo sistema educativo.
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Tales factores son producto del modelo de desarrollo que ha adoptado
el pais, el cual, al dar preferencia a una rapida industrializaciéon que imita
modelos de naciones desarrolladas, se encuentra desadaptado respecto a las
necesidades nacionales.

Las caracteristicas de este modelo de desarrollo son de todos conocidas.
Por tanto, s6lo cabe mencionar aqui la preferencia por inversiones destinadas
a producir bienes intensivos de capital sobre las que implican un mayor uso
de mano de obra, la consecuente dependencia econdmica del exterior, la
produccioén de articulos suntuarios... Esto ha provocado la polarizacion de la
economia en dos grandes sectores: uno moderno, minoritario, que disfruta
de todos los beneficios propios de un pais altamente industrializado, y otro,
tradicional, rezagado y al margen de los beneficios que se esperarian del
aparente desarrollo nacional. Mas especificamente, esta situacion ha provo-
cado entre otras cosas:

— El estancamiento del sector agricola tradicional, al que pertenece alre-
dedor del 40% de la poblacién. Como consecuencia, una gran parte de
los habitantes de nuestro pais se mantiene a niveles de subsistencia
e infrasubsistencia, sin disfrutar de una buena parte de los bienes y
servicios que produce el pais. Tal situacion determina por si misma las
condiciones del acceso al sistema escolar, de la permanencia en el
mismo y del aprovechamiento.

— EI desempleo —manifiesto u oculto— creciente, que ha alcanzado ya
niveles alarmantes.

— La estrechez del mercado de consumo interno.

— Una distribucion asimétrica del ingreso que, por una parte, desalienta
la produccién de bienes basicos, cuya generacién es compatible, en
condiciones de eficiencia, con el uso intensivo de la mano de obray, por
otra, ofrece incentivos para producir bienes de tecnologia intensiva de
capital, que sélo pueden ser consumidos por los sectores minoritarios
del pais.

El caso mexicano, como tantos otros, ha demostrado la invalidez de la
tesis que sostiene que el desarrollo industrial tarde o temprano derramara sus
beneficios sobre los grupos sociales ahora desposeidos. Se ha comprobado,
por el contrario, que dentro de un contexto de desarrollo industrial depen-
diente —con las consecuencias de polarizacion creciente de la sociedad y de
estancamiento econdmico— no puede esperarse la incorporacion gradual de
toda la poblacion al usufructo de los beneficios del desarrollo, sino mas bien la
agudizacion de las diferencias.

Ante una situacion econdémica y social injusta y que se ha venido agravando,
puede uno preguntarse como se ha podido mantener en el pais el clima de paz
social y la estabilidad politica durante tantos afios.

La respuesta parece encontrarse en el papel que ha desempefiado el sistema
politico durante este periodo. La mancuerna que forman el Partido oficial y el go-
bierno ha resultado una formula eficaz para impedir que la inconformidad derivada
de esta situacion desemboque en conflictos que pongan en peligro la estabilidad y
permanencia del sistema. Esto se ha logrado gracias a la utilizacion premeditada
de una serie de mecanismos, entre los cuales pueden mencionarse:
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— Elreparto oportuno de beneficios sociales que acallan temporalmente las
demandas de sectores importantes de la poblacién. El aparato politico
ha sido capaz de prever con tiempo suficiente posibles gérmenes de
enfrentamiento y conflictos sociales, y de atender con beneficios con-
cretos (escuelas, vivienda, crédito...) a los sectores involucrados de la
poblacién.

— La division interna de sectores desfavorecidos. Este mecanismo se ha
traducido en el reparto de oportunidades de participacion politica entre
los lideres potenciales, sobre todo de los sectores campesino y obrero.
La consecuencia ha sido el descabezamiento oportuno de movimientos
populares laterales y un desclasamiento de sus lideres.

— La cooptacioén de la disidencia abierta y de las organizaciones populares
independientes. El aparato politico ha logrado incorporar a un buen
numero de disidentes y criticos del actual sistema, bien al Partido, bien
a puestos publicos disponibles o creados artificialmente. De la misma
manera, el partido oficial ha hecho entrar a sus filas a un numero con-
siderable de organizaciones otrora independientes, que podrian haberse
constituido en forma auténoma, con el fin de reducir las amenazas or-
ganizadas a la hegemonia politica actual.

— Larepresion. El aparato politico se ha servido de este mecanismo solo
como ultimo recurso y en grado minimo, gracias a la capacidad de pre-
vision que dicho aparato ha demostrado tener.

Todos estos mecanismos se han conjugado de tal manera que ha sido
posible no sélo mantener el estado de cosas, sino, en algunos aspectos, incluso
fortalecerlo.

Tendencias recientes de reorientacion de la politica oficial

No obstante lo anterior, desde 1968 se empez6 a perfilar un inicio de rompi-
miento de este sistema politico. EI movimiento estudiantil que tuvo lugar ese
afio, por su magnitud y por el momento especial que vivia el pais, puso en
evidencia la incapacidad del sistema de controlar la oposicion. El aparato politico
se vio forzado a utilizar la represion abierta, a pesar de las repercusiones que
esta medida podia tener.

A partir de esta fecha puede observarse un cambio en la tendencia eco-
nomica del pais, que responde a la inclinacion de quienes toman las deci-
siones hacia una politica populista, que pregona la distribucion mas justa de
los beneficios sociales. Tal cosa obedece sin duda a una percepcion clara de
que estas medidas son necesarias para asegurar que una determinada élite
se mantenga en el poder. La nueva tendencia redistributiva podria sintetizarse
en el término: “desarrollo compartido”, que es frecuentemente mencionado en
las fuentes oficiales.

La politica de “desarrollo compartido”, si pudiera llamarse tal, se ha traducido
en los Ultimos seis afos de gobierno en acciones como las siguientes: aumento
considerable del apoyo econémico y técnico al sector rural, aumento de la
inversion publica en actividades de interés social, y la creacion de nuevas in-
stituciones de beneficio popular (tales como INFONAVIT, FONACOT, etcétera).
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Sin embargo, estas acciones se han tenido que implementar mediante una
politica de gasto publico deficitario. Consecuentemente, el aumento de la de-
manda de algunos productos, resultado de estas medidas (sin la concomitante
restriccion del consumo de los sectores privilegiados) ha causado un aumento
de precios, que limita forzosamente el consumo de las clases mas desposei-
das. La consecuencia ha sido que se han distribuido beneficios entre aquellos
grupos sociales que tienen capacidad de presion politica (obreros y campesinos
organizados), a costa de los sectores mas desfavorecidos. Es evidente que esa
forma de financiar una politica populista tiene limites proximos.

El presente régimen se ha caracterizado también por el aumento notable que
ha otorgado a la libertad de expresion, sobre todo escrita, y por la utilizacion de
un lenguaje de avanzada por parte de quienes ocupan altos puestos publicos.
Esto crea laimagen de que en el pais existen oportunidades cada vez mayores
de participacion y de que, segun se puede juzgar por el lenguaje, el gobierno
tiene una tendencia marcadamente izquierdista.

De todo lo anterior puede deducirse al menos el propésito de una mayor
redistribucién. Sin embargo, también queda claro que esta serie de medidas
no ha obedecido a una planificacién rigurosa, sino que ha seguido mas bien un
patron un tanto anarquico, que no ha permitido llegar a resultados profundos.
Tal cosa es explicable si recordamos que quien ha tomado esas decisiones
ha sido la clase en el poder con el intento de evitar una total ruptura con el
statu quo.

No obstante, es innegable que los efectos redistributivos de este tipo de
medidas son en si positivos. Por tanto, caben las preguntas:

¢ Hasta donde puede llegar una politica oficial de tal naturaleza si se lleva a
cabo con una orientacion clara y sistematica? ; Qué acciones serian necesarias
para asegurar esta sistematizacion y direccion?

Prevision de tendencias a corto plazo

Aparece claramente que se persigue la distribucion mas justa del bienestar
economico y social entre todos los sectores de la poblacion, si bien esto puede
significar, para quienes toman las decisiones, no un objetivo Ultimo sino un
instrumento para mantenerse en el poder.

Es evidente que para lograr tal objetivo no bastara aumentar el volumen
del ahorro interno para acelerar el ritmo de desarrollo mediante un incremento
en la inversion, ni atenuar el ritmo de crecimiento demografico para aligerar
la presion de la demanda sobre los servicios sociales y reducir la oferta de
trabajo; tampoco bastara adecuar mejor la educacion, en términos cualitativos
a los requerimientos de personal por parte de la economia, ni elevar el nivel
de capacitacion de la mano de obra. Todas estas medidas —por si solas—
tenderian mas bien a reforzar o a estabilizar el modelo de desarrollo que el
pais ha venido siguiendo hasta ahora.

La tendencia hacia la redistribucion que parte de una decision politica
so6lo podra lograrse cuando las medidas que acaban de citarse formen parte
de un proceso tendiente a reorientar el funcionamiento de la economia
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hacia otras pautas que requieran una mayor utilizacion relativa de recursos
humanos. Esto implicaria alterar los criterios de distribucion de los recursos
publicos y privados a fin de difundir el progreso técnico entre la totalidad
de los sectores de la economia; ampliar el mercado interno; homogenei-
zar gradualmente el sistema econémico, y lograr una mayor capacidad de
autosustentacion en el proceso de desarrollo respecto a las influencias o
determinaciones exteriores.

Habra también que orientar el desarrollo de la industria para que el llamado
sector moderno de la economia cumpla su funcion de transformar la totalidad del
sistema combatiendo directamente el problema de la marginacion econémica
y social, en lugar de esperar que esto ocurra como un efecto indirecto de la
politica actual.

Es necesario, pues, canalizar importantes volumenes de recursos hacia
los sectores rezagados de la economia, procurando acrecentar la producti-
vidad y el ingreso de las actividades en las que se ocupa la mayor parte de la
poblacion econdmicamente activa. Al mismo tiempo, habra que adoptar una
politica muy selectiva en la expansién del sector moderno para modificar la
estructura productiva, de tal modo que dicho sector deje de ser esencialmente
un elemento productor de bienes de consumo y genere, sobre todo, los bienes
de capital y los productos intermedios que son necesarios para desarrollar la
economia en su conjunto.

Una politica de esta naturaleza tendria también importantes implicaciones
en la distribucion regional de la actividad econdémica, pues implicaria descen-
tralizar las inversiones desde los puntos de vista espacial y sectorial. De este
modo, se sustituiria el modelo de crecimiento que hasta ahora se ha apoyado
en la diversificacion de la demanda, por otro que se basaria en la ampliacion
de la misma, para responder a los incrementos en la capacidad de compra
de la poblacion marginada, mitigar las presiones sobre la balanza de pagos
y mejorar la distribucion del ingreso. Asi, la estructura industrial tenderia a
equilibrar mejor la produccion de bienes de capital e intermedios y facilitaria la
transformacién gradual de los sectores rezagados, atenuando las presiones
sobre el mercado de trabajo.

Es importante subrayar que una estrategia como la descrita de ningun
modo significara detener el avance tecnologico de los sectores dinamicos de la
economia; por el contrario, se procuraria mejorar la productividad en todos los
sectores econémicos mediante la adopcion de tecnologias eficientes, al evitar
el desarrollo de sistemas productivos que de ninguna manera responden a las
condiciones reales de la economia del pais.

Es necesario subrayar que una reorientacion de este tipo propicia una
modificacion sustancial en la estructura de la demanda agregada. En efecto, la
estructura actual de dicha demanda exige que se utilicen tecnologias altamente
intensivas de capital para generar los satisfactores que, mas alla de los de
primera necesidad, demandan las minorias que disfrutan de la mayor parte del
ingreso nacional. En cambio, la demanda de bienes basicos cuya produccion
es compatible, en condiciones de eficiencia, con la utilizaciéon de tecnologias
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menos intensivas de capital es relativamente débil, ya que la mayoria de la
poblacién —que podria generar un mercado interno mas amplio— carece de
posibilidades de adquirir estos productos.

Ahora bien, como la estructura de la demanda agregada depende a su
vez de la distribucién del ingreso, la utilizacién de mano de obra ira aumen-
tando en la medida en que el ingreso nacional se vaya distribuyendo menos
inequitativamente.

Para lo anterior, seria necesario seguir aprovechando los recursos que pro-
porcionan las politicas tributaria y de gasto publico. Estas, sin embargo, tienen
fuertes limitaciones, dados los pocos causantes sobre quienes recaeria una
reforma fiscal profunda y las posibles consecuencias de desaliento a la inversion
de capital privado. Es por tanto necesario ir mas alla. Se hace indispensable
la creacion de las estructuras sociales que permitan esta nueva estrategia de
desarrollo, y que ésta se apoye en las capacidades y los recursos de que dis-
ponen los sectores de la poblacién que han resultado favorecidos por el actual
modelo econdmico. Puede pensarse, por ejemplo, en mejorar las condiciones
economicas y sociales del sector agricola mediante el aprovechamiento del
talento de los profesionistas y cientificos, del capital privado, de los recursos del
Estado y del poder organizativo de los campesinos; puede pensarse también
en rescatar de sus actuales condiciones a los integrantes de los sectores
pauperizados de las ciudades y del campo por medio del establecimiento
de empresas de propiedad social que generen productos agroindustriales
de primera necesidad, y que proporcionen trabajo a quienes actualmente se
encuentran subempleados.

Es evidente que la mayor parte de los recursos que financiaran estos en-
sayos tendran que provenir del Estado y de las empresas que forman el sector
moderno de la economia.

No se desconocen las dificultades a que se enfrenta la iniciacion, el desarrollo
y la consolidacion de un proceso como éste. Sin embargo, sélo una politica que
adopte decididamente este tipo de medidas podra prometer resolver, en alguna
medida, la problematica social connatural al modelo de desarrollo vigente en
el pais. Solo de esta manera el tan proclamado “desarrollo compartido” podra
lograr los efectos que de él se esperan.

Posibles implicaciones educativas del “desarrollo compartido”

Enlo que respecta a las actividades del sistema educativo, puede esperarse que
dentro de esta tendencia reformista gubernamental ocurra en un futuro préximo
una mayor expansion de la ensefanza basica. Es ya un hecho el Plan Nacional
de Educacién de Adultos que ofrece, por primera vez, una educacion basica y
media especialmente preparada para adultos y adaptable a sus circunstancias
especiales de aprendizaje.

Medidas de esta naturaleza cumplen la importante funcion ideoldgica de
legitimar ante las mayorias una serie de supuestos falsos de bienestar y posibili-
dades de movilidad social. Sin embargo, es de temer que la mera expansién de
estos niveles educativos tendra los mismos aspectos y ocasionara los mismos
problemas que hasta la fecha. Es decir, mientras el mercado de trabajo no
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pueda crecer al mismo ritmo que el numero de egresados de estos niveles
de escolaridad, pronto llegara el momento en que el sistema educativo no
pueda ya cumplir la funcién legitimadora que hasta la fecha ha desempefnado
ni rendir los efectos que de ésta se esperan. La expansion educativa misma
resultara contraproducente para el régimen al dejar de cumplir esa funcion
legitimadora.

Es imposible predecir la clase de medidas que puedan tomar las élites politicas
en su intento de solucionar los problemas sociales y de mantenerse en el poder.
Sin embargo, seria de esperar que un esfuerzo sistematico de reforma del sistema
economico fuese acomparado de un proyecto de reforma educativa. El fin de ésta
seria preparar y apoyar la reforma del sistema econémico y prever sus requisitos
futuros por lo que respecta a los recursos humanos y a la tecnologia.

Asi pues, puede preverse que el gobierno tomara las siguientes medidas
de indole educativa:

a) Para preparar la reforma econdmica:

— Cambiar los enfoques de las carreras medias superiores y superiores,
de manera que se orienten hacia la creacién del personal necesario
(administrativo, técnico, etc.) para el manejo de una economia que
ponga un énfasis mayor en el empleo de tecnologias dirigidas a la
produccion de articulos de consumo popular y uso de obra.

— Cambiar los enfoques de la ensefianza primaria, media y sobre todo
técnica, dirigida a futuros obreros y empleados.

b) Para apoyar

— Diversificar y multiplicar programas de capacitaciéon campesina, asi
como proyectos de colectivizacion ejidal y de aumento de la pro-
ductividad agricola.

— Enfatizar aun mas la capacitacion laboral a través de sindicatos afili-
ados al Partido, para asegurar una presion obrera manejable en la
linea de las reformas planeadas por el gobierno.

— Aumentar las actividades educativas tendientes a descentralizar la
actividad econdmica de los grandes monopolios y de las grandes
urbes: capacitacion para el manejo de empresas agroindustriales.

— Prestar mayor atencion y estructurar mejor el servicio social de los
universitarios, para asegurar un apoyo técnico eficaz y de bajo costo
a este tipo de actividades.

c) Afin de ir preparando los recursos necesarios para las demandas que
vaya planteando el desarrollo de estas reformas, serian necesarias:

— La expansion de los niveles basico y medio correspondiente a la ex-
pansion de las oportunidades de empleo. Esto podria deducirse como
una medida légica de preparacion gradual de recursos humanos, con
la seguridad de que éstos logren incorporarse al mercado de trabajo.
Cabe decir, sin embargo, que una expansion armonica y gradual como
la aqui prevista es sin duda politicamente inviable, dado el desajuste
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crénico entre la demanda social por educacion y la demanda econdmica
por mano de obra.

— La ramificaciéon mayor de las sdlidas terminales, orientadas hacia la
preparacion de recursos humanos para el trabajo productivo, en los
diversos niveles educativos.

Las medidas que aqui se prevén en la politica oficial en las areas de la eco-
nomiay la educacion, si llegaran a aplicarse en forma sistematica, aminorarian
sin duda las diferencias sociales y acallarian las tensiones latentes.

No obstante, este tipo de efectos provienen de decisiones tomadas por un
sistema politico que por su propia seguridad no permite modificar las pautas de
participacion en los procesos de toma de decisiones, y mucho menos modificar
los fundamentos valorales implicitos en las relaciones sociales —modificacion de
la cual podria esperarse un cambio en las relaciones de explotacion y dominio
que amenazan con perpetuar una situacion de injusticia.

Una modificacién en las politicas oficiales, econémica y educativa, como
la que arriba se esboza, no alcanza por si sola a satisfacer los requerimientos
de un cambio social deseable. En efecto, este cambio debe tender hacia
una distribuciéon mas justa de las oportunidades de participacién politica y
hacia una transformacion profunda de los valores que orientan las relaciones
sociales.

Esfuerzos independientes de cambio

Sdlo dentro de este contexto cobran sentido los esfuerzos de grupos inde-
pendientes cuyos objetivos de cambio social son mas profundos y duraderos,
aunque, claro esta, a mas largo plazo.

No pretendemos aqui ofrecer criterios y lineamientos para “un cambio social
deseable”, sblo nos interesa hacer notar que este cambio tendrian que gestarlo
las propias mayorias.

Es imposible predecir el rumbo que tomaran estos procesos, pero puede
apuntarse que deben partir de y madurar en un proceso de organizacion, estruc-
turacion y vertebracion social horizontal. La funcién de estas organizaciones es
permitir que personas y grupos vivan nuevos valores de relaciones, que son
esenciales para una convivencia humana mas justa.

Los agentes de este tipo de esfuerzos deben ser los lideres naturales de los
propios sectores desposeidos. Algunos de estos grupos, sin embargo, requieren
el apoyo y el acompafamiento, al menos en un principio, de personas, grupos
e instituciones independientes cuyos conocimientos, técnicas y disposiciones
personales pueden contribuir a acelerar un proceso como éste.

Dada la situacion social y politica nacional, solo es posible pensar en estos
esfuerzos hacia el cambio con proyectos a muy largo plazo. No obstante,
dentro de una perspectiva mediata, algunas de las tendencias redistributivas
de los regimenes actual y proximo futuro prometen proporcionar coyunturas
que pueden aprovechar quienes trabajan con miras a un cambio social mas
profundo para acelerarlo. Mas especificamente, si el sistema politico adopta
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una serie de disposiciones sistematicas de reforma en los sistemas econdémico
y educativo, existen varios renglones que pueden aprovechar los educadores
independientes cuyas intenciones rebasan los objetivos de una reforma de
este tipo.

Las necesidades de los esfuerzos independientes de promocioén, organi-
zacion y educacion popular en la direccion deseada, son muchas y muy variadas.
No puede pensarse que esos esfuerzos tengan en si los elementos de solucién
para los diversos tipos de problemas ni de satisfaccion a las necesidades que
se van gestando en el trabajo. Se hace necesario que recurran continuamente
a fuentes y apoyos externos para seguir adelante en su labor.

Desde esta Optica, resultan aprovechables varias de las tendencias que
pueden esperarse de los actuales regimenes. Por ejemplo, la oportunidad de
certificar, los estudios en forma abierta es una buena coyuntura para formar
grupos de estudio que pretendan objetivos organizacionales y valorales y para
quienes la certificacion llegue a constituir un objetivo secundario. Ademas,
puede considerarse que las actividades educativas populares son tanto mas
efectivas cuanto mas se insertan en procesos de accion econémica o de inte-
gracion y organizacion social.

En este sentido, los esfuerzos gubernamentales en torno al desarrollo pro-
ductivo del agro en México proporcionan una buena oportunidad para crear
organizaciones econémicas solidarias de produccion, ahorro y consumo con un
respaldo oficial y con fuentes adicionales de apoyo técnico y de capacitacion.
La preocupacion oficial por la descentralizacién de la industria ofrece también
una serie de posibilidades. Cabe asimismo mencionar que en los Ultimos afios,
debido fundamentalmente a la incorporacién de algunos disidentes en cargos
publicos, existen en los puestos intermedios del sector publico personas in-
teresadas genuinamente por la promocioén efectiva de la justicia, dificiimente
corruptibles y que se encuentran dispuestos a prestar todo tipo de apoyos
y asesorias a grupos independientes interesados en trabajar en esta linea.
Por otra parte, el nuevo lenguaje que utilizan los altos funcionarios permite
la justificacion, ante la opinidon publica, de muchas acciones que en épocas
anteriores se hubieran visto con malos ojos.

Ademas, es importante notar que parecen abrirse nuevas oportunidades
para que las organizaciones de educacion tanto formal como no formal introduz-
can modificaciones importantes en su estructuracion. Con ello se podran ir
preparando —con la adecuada integracion de estudio y accion— los recursos
humanos necesarios para proporcionar direccion temporal y diversos tipos de
asesorias (técnicas, administrativas, legales) a los intentos de organizacion
e integracion social de grupos poco privilegiados. Pueden a su vez resultar
de alli experiencias interesantes que aporten ideas para instaurar reformas
educativas mas amplias, puesto que se insertan coyunturalmente dentro de
una determinada orientacion gubernamental.

Sin embargo, los grupos independientes no deberian limitar sus actividades
educativas al mero aprovechamiento de las coyunturas abiertas en el sistema
mas amplio. Deberan hacer uso de ellas sélo como algo que les facilita, en un
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momento dado, la consecucion de un objetivo mas amplio que ha de girar en
torno a la integracién social, la organizacion, la participacion consciente y la
vivencia de valores de solidaridad, responsabilidad, creatividad, etc. Deberan
ademas seguir desarrollando los métodos y estrategias educativas que con-
duzcan a este tipo de procesos. Para esto se recomienda a los grupos que
trabajan en este sentido que hagan, en cuanto les sea posible, el diagndstico y
la experimentacion de sus actividades, ya que solo asi llegaran a acumular los
conocimientos que les permitiran juzgar su viabilidad y posible eficacia.

Puede suponerse que los grupos independientes que persigan objetivos
de esta indole y que aprovechen para ello algunas de las coyunturas abiertas
por el sistema politico y econdémico, irdn caminando hacia el logro de cam-
bios valorales importantes en las relaciones sociales entre sus miembros.
Desgraciadamente, no puede preverse con precision la eficacia, en términos
de sus efectos externos, de la actividad de cada uno de los grupos que apunten
en la direccion de un cambio social mas profundo y duradero. Especialmente
dificil de predecir es la influencia que sobre la estructura mas amplia puedan
tener estas actividades. Sin embargo, la estructuracién del sistema politico
y econémico del pais permite anticipar la apertura de ciertos resquicios que
permitiran la participacion de pequefos grupos dentro del sistema mas amplio.
Esta posibilidad debera estudiarse para cada localidad y grupo y en momentos
concretos, ya que puede esperarse que a nivel macrosocial, estas acciones
favorezcan una “evolucion” o “transformacion incrementalista” del sistema
politico, que a un plazo mas largo sea capaz de reforzar las tendencias que
parecian haber cobrado vigor a partir de 1971.

Por tanto, es necesario experimentar caminos que, en el momento en que
exista la posibilidad de una accién masiva, rendiran quiza un fruto mas amplio.
Mientras tanto, la actividad que se realiza puede resultar Util para las localidades
y grupos concretos con los que se trabaja, y puede abrigarse la esperanza de
estar preparando mentalidades y estructuras basicas para un cambio social
futuro.

* k k % %

Del analisis anterior, el CEE ha deducido, para el desarrollo futuro de sus in-
vestigaciones, las siguientes areas prioritarias:

1) Investigacién de las relaciones entre educacion y sociedad a nivel macroso-
cial. Consideramos necesario continuar en esta linea de investigacion, ya
que soélo tal tipo de actividades proporciona una vision global de la forma
en que se comporta y en qué se va modificando la funcién del sistema
educativo como tal y de sus diversas modalidades, con relacién al sistema
econdémico y a la estructura social del pais. Esto permite hacer criticas
fundamentales al funcionamiento del sistema educativo, asi como alimentar
sugerencias para reformas educativas de un alcance mayor.

2) Evaluacion y disefio de innovaciones educativas:

a) No formales, encaminadas basicamente a sectores y grupos marginados,
con el fin tanto de elaborar paulatinamente un marco teorico para fun-
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damentar las acciones que puedan sugerirse en este sentido, cuanto de
perfeccionar metodologias concretas conducentes a estos objetivos.

b) Formales, encaminadas fundamentalmente a los niveles medio y su-
perior del sistema educativo. Esto proporcionara elementos de juicio
sobre disefios experimentales para la formacion del personal de apoyo
a acciones promocionales de grupos independientes.

3) Se considera ademas que es conveniente enriquecer los planteamientos
del CEE con las experiencias y conocimientos provenientes de los grupos
independientes que implantan este tipo de actividades. Por esta razon, se
plantea como una linea importante de accion en el futuro la realizacion de
seminarios de reflexion sobre estos temas.

4) Por ultimo, y dada la dispersién de los grupos independientes que trabajan
en esta direccion, percibimos la necesidad de aumentar la difusion de los
resultados de nuestras investigaciones y de los seminarios de reflexion.

Centro de Estudios Educativos, A. C.






