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SINOPSIS

El autor analiza la participacion en el sistema educativo que en el periodo 1900-1970 han tenido
los grupos integrantes de la sociedad argentina, en el contexto de las relaciones vigentes de
poder. Los hechos detectados mas significativos fueron: 1) El acceso a la ensefianza primaria
que alcanzé la mayoria de los sectores sociales en la década de 1920; 2) La consolidacion de
un sistema selectivo de magnitud apreciable en el nivel de ensefianza media, durante el perio-
do 1930-1945; 3) El acceso a la ensefianza media de la mayoria de los sectores urbanos no
manuales y, en menor escala, de algunos estratos ocupacionales manuales, entre 1945 y 1955;
4) La estructuracion de un sistema privado integrado; entre los afios 1955-1970. Finalmente,
se analizan las diferencias sociales y regionales en la estratificacion del sistema educativo, y el
rendimiento escolar en afios recientes.

ABSTRACT

The author analizes the participation that the different social strata of the Argentine society have
hat in the educational system from 1900 to 1970; within the context of present power relations.
The most significant facts detected were the following: 1) the access to primary schooling hat,
by 1930, reached the majority of the social strata; 2) from 1930 to 1955 most of the urban non-
manual sector and, less significantly, some manual occupational strata, had access to secondary
education; 4) from 1955 to 1970 an integrated private educational system established. This ar-
ticle also analyzes social and regional differences in the stratification of the educational system,
as well as scholastic achievement during recent years.

SYNOPSIS

L’auteur analyse la participation au systeme educatif que les groupes de la société argentine ont
pendant la période 1900-1970, dans le contexte des relations de pouvair existentes. Les faits
les plus significatifs furent:1) L'accés a I'enseignement primatre pour la majorité des secteurs
sociaux pendant la décennie de 1920 ; 2) La consolidation d’un systéme selectif d’importance
apréciable au niveau de I'enseignement secondaire, pendant la période 1930-1945 ; 3) L'acces
a I'enseignement secondaire pour la majorité des secteurs urbains non manuels, entre 1945-et
1955 ; 4) La structuration d’un systéme prive integre entre las années 1955-1970. Pour finir,
I'auteur présente les différences sociales et régionales de la stratification du systéme éducatif, et
le rendement scolaire pendant ces derriéres années.

INTRODUCCION
El objetivo del presente trabajo consiste en analizar, basicamente, con una

perspectiva historica, las relaciones existentes entre estratificacion social y
educacion en el ambito nacional y regional. Intenta, asimismo, sefalar situacio-
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nes y conflictos de clase subyacentes que determinan los cambios observados
a través del tiempo.

La utilizacion de los conceptos “estratificacion social” y “clase social” requie-
re una explicitacion de sus respectivos significados. Como senala Stavenhagen
(1967: 126), entre otros autores, en la literatura sociolégica contemporanea
tienden a identificarse ambos conceptos que, sin embargo, se refieren a dos
fendmenos distintos. Estratificacion social indica la existencia de un conjunto
de estratos sociales superpuestos y jerarquizados de acuerdo con una escala.
Los estratos son categorias descriptivas y estaticas. El uso que se hace en
este trabajo de categorias tales como “nivel ocupacional”’ o “nivel de ingresos”
corresponde a ese concepto. En cuanto al término “clase”, el autor mencionado
retoma su significado clasico, que se refiere a la existencia de fuerzas socia-
les histéricamente condicionadas y esencialmente dinamicas. Las clases no
son meros agregados de individuos que ocupan un mismo estatus social, sino
fuerzas motrices que surgen de determinadas condiciones estructurales de la
sociedad y que, a su vez, inciden sobre su transformacion.

Aunque el estudio esta centrado, como se ha sefialado, en el analisis de
las relaciones entre estratificacion social y educacion, debe tenerse en cuenta
que estas relaciones reflejan vinculaciones existentes entre la estructura de
clases y los fendmenos educativos. Asi, p. €j., el proceso de incorporacion de
distintos estratos sociales al sistema educativo constituye una manifestacion
de situaciones y conflictos de clase que, en la medida en que los alcances del
trabajo y la informacion existente lo permiten, se explicitan sumariamente en
el texto.

I. EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA EDUCATIVO
1. El desarrollo de la ensefianza preprimaria

El desarrollo de la ensefianza preprimaria es de origen muy reciente, en com-
paracion con los otros niveles del sistema educativo. Su importancia fue in-
significante hasta mediados de la década de los treinta. Entre el afio 1911 —el
primer afio sobre el que se cuenta con informacién estadistica— y el afio 1935,
la matricula oscilé entre 1000 y 1500 alumnos aproximadamente. A partir de
la dltima fecha mencionada, la ensefianza preprimaria experimento, durante
los 20 afos siguientes, un crecimiento muy acelerado. Finalmente, en los ul-
timos 15 afios del periodo considerado disminuyo su ritmo de expansion, en
particular entre los afios 1955 y 1960. De todos modos su crecimiento, aun en
esos afos, es sensiblemente superior al del crecimiento de la poblacion.

Sin embargo, a pesar del crecimiento registrado entre los afos 1935 y
1970, puede estimarse que en ese ultimo ano los nifos escolarizados en el
nivel preprimario sélo constituian alrededor del 15% de la poblacién compren-
dida entre los tres y los cinco afios de edad. Por otra parte, el momento a par-
tir del cual comienza a expandirse la ensefianza preprimaria sugiere que su
desarrollo esta ligado al proceso de urbanizacion e industrializacion, y a sus
consecuencias ocupacionales y de estilo de vida. La fuerte participacion de la
ensefanza privada en este nivel de ensefanza, como puede apreciarse en el
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punto Il, indica que en su alumnado tienen una gran participacion sectores de
ingresos medios y altos.
) CUADRO 1
ENSENANZA PREPRIMARIA. TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO
ANUAL DE LA MATRICULA. ANOS 1911-1970

1911-1915 5.8 1930-1935 0.8 1950-1955 15.9
1915-1920 0 1935-1940 15.4 1955-1960 44
1920-1925 0 1940-1945 22.0 1960-1965 1.6
1925-1930 23 1945-1950 30.0 1965-1970 8.8

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Departamento de Estadistica.
2. El desarrollo de la ensefianza primaria

La evolucion de las tasas de crecimiento acumulativo anual de la matricula de
la ensefianza primaria (cuadro 2) muestra marcadas fluctuaciones. A pesar de
estas variaciones, es claro que el mas elevado y sostenido ritmo de expansion
de este nivel se registro en el periodo comprendido entre el comienzo del siglo y
el quinquenio 1915-1920. Asimismo, cabe destacar que el crecimiento absoluto
de la matricula en esos afos fue muy elevado, ya que el nimero de alumnos
en el afio 1900 era ya considerable. Con posterioridad se observan tasas de
crecimiento mas lentas que, sin embargo, con excepcion de los periodos 1940-
1945y 1955-1960, superan el ritmo de crecimiento demografico de la poblacion.
Finalmente, en el periodo 1950-1955 se registré una tasa de crecimiento muy
elevada, solo superada por las que se dieron entre los afios 1900 y 1920.

CUADRO 2
ENSENANZA PRIMARIA. TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL
DE LA MATRICULA TOTAL. (EDAD ESCOLAR Y POSESCOLAR) ANOS 1900-1970

1900-1905 3.6 1925-1930 2.6 1950-1955 3.8
1905-1910 4.6 1930-1935 3.2 1955-1960 1.5
1910-1915 7.0 1935-1940 26 1960-1965 22
1915-1920 B9 1940-1945 0.6 1965-1970 2.1
1920-1925 2:9 1945-1950 2.2

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Departamento de Estadistica.

Las tasas de incremento indicadas en el cuadro 2 corresponden al total
de la matricula tanto en edad escolar como adulta, debido a que no estan
desagregados los datos, segun esa clasificaciéon, en los primeros afos de
la serie estadistica existente. La matricula en edad posescolar constituy6é un
porcentaje reducido de la matricula total durante todo el periodo considerado.
Por este motivo, el crecimiento de la matricula total refleja muy estrechamente
el crecimiento de la matricula en edad escolar.

El rapido proceso de expansion de la ensefianza primaria permitié que se lo-
grara escolarizar a la mayoria de la poblacion en edad escolar en un periodo rela-
tivamente breve. Las tasas de escolarizacion observadas en los censos escolares
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y de poblacion (cuadro 3) permiten precisar que esa situacion se logro durante
el periodo comprendido entre los afios 1914 y 1931. En efecto, en tanto que los
censos de 1909y 1914 establecen que alrededor de la mitad de la poblacién com-
prendida en el grupo de 6 a 13 afios concurria a la escuela, segun el del afio 1931
lo hacian casi las tres cuartas partes. Esta proporcion implica que la extension de
la ensefianza primaria llega a la gran mayoria de la poblacion en edad escolar, ya
que a la misma debe agregarse el porcentaje de nifios de seis a 13 afios que en
algun momento estuvieron en la escuela y luego desertaron. En otras palabras, la
extension del sistema educativo alcanzada en la década de 1920 hace accesible
la escuela primaria a practicamente todos los grupos sociales.’

) CUADRO 3
ENSENANZA PRIMARIA. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIDAD*

1869 20.2 1909 50.0 1943 75.3
1883 32.5 1914 48.0 1947 75.5
1895 31.1 1931 73.0 1960 79.1

* Corresponden al grupo de edad 6-13 afios.
Fuente: Censos escolares y de poblacion citados en el IV Censo Escolar de la Nacién y Censos Nacionales de
Poblacion.

Como consecuencia de la creciente difusion de la ensefianza primaria,
disminuye marcadamente la participacion relativa de los analfabetas en el to-
tal de la poblacion de 14 y mas anos de edad, como puede observarse en
el cuadro 4. Los datos censales indican que la gran mayoria de la poblacion
adquiere el caracter de alfabeta con posterioridad al afio 1914, de modo con-
cordante con la informacion disponible sobre escolarizacion. Sin embargo, el
numero absoluto de analfabetas sigue siendo considerable. En 1960, era solo
levemente inferior al observado en 1895.

, CUADRO 4
POBLACION ANALFABETA DE 14 Y MAS ANOS DE EDAD EN LOS CENSOS
DE 1869, 1895,1914, 1947 y 1960

1869 780 319 77.9
1895 1305738 5815
1914 1806 248 35.1
1947 1541638 13.6
1960 1206 408 8.9

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion.

3. El desarrollo de la ensefanza media

La ensefanza media crecid muy aceleradamente durante las dos primeras
décadas de este siglo aunque, a diferencia de lo que ocurria en el nivel prima-

' Seria interesante verificar el paralelismo que puede existir en la evolucion educativa de

los paises latinoamericanos que presentan caracteristicas relativamente similares de
desarrollo. En este sentido, cabe sefialar que en Chile se logra la escolarizacion de la
mayoria de la poblacién en edad escolar en el mismo periodo, aproximadamente, que en
la Argentina (Hamuy, 1960: 14 y ss.).
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rio, el aumento absoluto de la matricula fue reducido, porque se partia de una
cifra pequefia. Con posterioridad, la tasa de crecimiento acumulativo anual se
mantuvo siempre superior a la de la poblacién total; en los quinquenios 1935-
1940, 1945-1950 y 1950-1955 se alcanzaron tasas superiores al promedio
registrado entre 1900 y 1970 (7.4%). Por otra parte, pueden observarse pe-
riodos en que la tasa de crecimiento de la matricula es sensiblemente menor
al promedio; tal es el caso de los quinquenios 1930-1935 (4.1%), 1955-1960
(3.6%) y 1965-1970 (4.3%).

} CUADRO 5
ENSENANZA MEDIA. TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL
DE LA MATRICULA TOTAL. ANOS 1900 - 1970

Periodo % Periodo % Periodo %
1900-1905 8.8 1925-1930 7.0 1945-1950 10.0
1905-1910 12.0 1930-1935 4.1 1950-1955 7.8
1910-1915 12.9 1935-1940 8.0 1955-1960 3.6
1915-1920 7.9 1940-1945 5.5 1960-1965 6.9
1920-1925 47 1965-1970 43

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Depto. de Estadistica.

Para evaluar la importancia y significacion del crecimiento de la matricula,
es necesario establecer las tasas de escolarizacién de la poblacion correspon-
diente. Lamentablemente, sélo algunos de los censos nacionales escolares y
de poblacidon permiten estimar las tasas correspondientes al nivel medio de
ensefianza.

No obstante esta circunstancia, puede apreciarse que los elevados por-
centajes de crecimiento de la matricula, registrados en los primeros afios de
este siglo, no alcanzan a modificar el caracter restringido de la ensefianza
media, ya que la tasa de escolarizacion de la poblacion comprendida entre los
13 y los 18 afos de edad correspondiente al afio 1914 era del 3%.

Si bien las tasas de crecimiento de la matricula de la ensefianza media
disminuyen con posterioridad al quinquenio 1915-1920, son sustancialmente
mayores que las tasas de crecimiento de la poblacién. Consecuentemente, se
eleva la tasa de escolarizacion correspondiente. Puede estimarse que ésta se
acercaba al 10% del grupo de 13 a 18 afios de edad en el afio 1943.2 Si se
tiene en cuenta que existe un alto porcentaje de desercion en la ensefanza
media, se deduce que la tasa de escolarizacion correspondiente a los 14 afos
de edad?® era bastante mas alta. Es decir, que la ensefianza de nivel medio
amplié la base de reclutamiento social de su alumnado. En otras palabras, la
enseflanza media de caracter oligarquico que reflejaba el censo de 1914 ex-
perimento, en los 30 afios siguientes, un lento proceso de apertura que podria
ser calificado de democratizacion restringida.

El IV Censo Escolar de la Nacion provee informacion sobre la poblacién por edades sim-
ples, pero no sobre la composicion por edades de la poblacion escolar.

Se hace referencia a esta edad, debido a que es considerable la proporcién de la poblacion
de 13 afios de edad que concurre a la escuela primaria.
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Este proceso de ampliacion de la ensefianza media continda en los afos
posteriores, particularmente entre 1945 y 1955, como puede apreciarse en el
cuadro 5. La tasa de escolarizacion correspondiente al afio 1960 refleja ese cre-
cimiento, ya que se eleva al 23% de la poblacién comprendida entre los 13 y los
18 arfios de edad y a algo mas del 28% de los jovenes de 14 afios de edad.

La consideracion de las tasas de pase entre la escuela primaria y la ense-
flanza media permite ahondar el analisis en lo que respecta a los beneficiarios
de la expansion descrita. Pero antes de considerar el cuadro 6, es necesario
sefialar que los datos consignados en el mismo subestiman las tasas de pase
reales entre ambos niveles. En efecto, por un lado, se refieren a alumnos del ul-
timo afio del nivel primario y no a egresados y, por el otro, a que la matricula del
primer afio de ensefianza media no incluye todas las modalidades existentes.

CUADRO 6 )
TASAS DE PASE ENTRE LA ENSENANZA PRIMARIA'Y MEDIA. ANOS 1935-1965
. ® Ter. afio 3
Afios 7° grado Ed. media* %
1935-1936 74 557 18 875 25.3
1940-1941 100 401 23076 23.0
1945-1946 122 453 50 011 40.8
1950-1951 145782 70422 48.3
1955-1956 194 135 121916 62.8
1960-1961 233735 171 105 73.2
1965-1966 284 270 212 871 74.8

*Incluye Bachillerato, Comercial, Normal e Industrial.
Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Depto. de Estadistica. Datos no publicados, y Argentina. La Educacion
en cifras, 1961-1970.

Puede afirmarse, teniendo en cuenta la mencionada subestimacion, que
hasta el afio 1940 sdlo alrededor de la tercera parte de los egresados de pri-
maria ingresaban a la ensefianza media y que el acceso de la mayoria de
los mismos se alcanza hacia mediados de la década de los cincuenta. Para
este Ultimo caso se cuenta con datos mas completos, que permiten estimar
que la tasa de pase entre ambos niveles superé al 80% en 1955. Finalmente,
en lo que respecta a los afios 1960 y 1965 se cuenta con datos precisos que
indican que sobre el total de alumnos que cursaron el séptimo grado en esos
anos, ingresaron al afio siguiente al nivel medio alrededor del 95% y el 98%,
respectivamente.

Ahora bien, el hecho de que sélo alrededor de la mitad de los alumnos de
la escuela primaria terminen sus estudios indica que los egresados de este
nivel provienen en una mayor proporciéon de zonas urbanas y, dentro de éstas,
de estratos ocupacionales no manuales, tanto propietarios como no propieta-
rios de medios de produccion®. Por este motivo, los datos anteriores sefialan
el proceso de incorporacion de estos grupos sociales a la ensefianza media.
Este proceso, que en el siglo pasado estuvo restringido a la elite econdmica y
politica, contintia en las primeras décadas de este siglo con la incorporacion

4 Véase el punto V.
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de otros estratos ocupacionales autonomos® —propietarios pequefios y media-
nos, profesionales independientes, etc.— y se amplia luego, gradualmente, a
sectores ocupacionales no manuales en relaciéon de dependencia —emplea-
dos, funcionarios, etc.—.° En la década 1945-1955, se acelera esta tendencia,
a la vez que se extiende a estratos superiores de la clase obrera (Winar, 1970:
21). Aunque disminuye posteriormente el ritmo de crecimiento de la matricu-
la, el proceso antes descrito continGia y practicamente se agota en los afios
siguientes. Por este motivo, un incremento sustancial de la tasa de escolariza-
cion del nivel medio esta condicionado a que se aseguren a la poblacion que
actualmente no completa los estudios primarios, las condiciones necesarias
para que pueda lograrlo.

4. El desarrollo de la ensefianza superior
a) La ensefianza universitaria

El sistema de recoleccidn de datos educacionales afecta, por razones que no
es el caso especificar aqui, la confiabilidad de las estadisticas disponibles,
particularmente en el caso de la ensefianza universitaria. Por este motivo,
es necesario proceder con cautela en la interpretacion de los datos referi-
dos al crecimiento de la matricula que se consignan en el cuadro 7. Conse-
cuentemente, soélo se sefialan los aspectos aparentemente mas nitidos de la
evolucion histérica de este nivel.

) CUADRO 7
ENSENANZA UNIVERSITARIA. TASAS DE CRECIMIENTO
ACUMULATIVO ANUAL DE LA MATRICULA, ANOS 1906-1970

Periodo % Periodo % Periodo %
1906-1910 25.0 1925-1930 6.6 1950-1955 115
1910-1915 5.9 1930-1935 4.7 1955-1960 2.9
1915-1920 13.9 1935-1940 8.3 1960-1965 6.8
1920-1925 3.9 1940-1945 45 1965-1970 1.3

1945-1950 1.1

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Depto. de Estadistica.

En primer lugar, se observa un crecimiento constante de la matricula y, con
la excepcion del quinquenio 1965-1970, superior al crecimiento de la pobla-
cion. En segundo término, las tasas mas elevadas de crecimiento se dan en las
primeras décadas de este siglo, y entre los afios 1945 y 1955. Finalmente, se

5 Sobre las caracteristicas de las que han sido denominadas “viejas” y “nuevas” clases me-

dias en América Latina y las diferencias con otras sociedades, véase Graciarena (1967:
155y ss.).

En toda el area latinoamericana, la expansion de la ensefianza media esta ligada al
desarrollo de los mencionados sectores urbanos. Aunque existen marcadas diferencias
en cuanto a su extension y composicion en América Latina, la ensefianza media
practicamente se ha universalizado en esos grupos sociales, y las limitaciones al acceso
sélo rigen para los estratos inferiores. (Cfr. Solari, 1967: 358-359).
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observa una declinaciéon de la expansion universitaria en los ultimos 15 afos
en que, con la excepcion del quinquenio 1960-1965, se registran las tasas mas
reducidas de crecimiento de todo el periodo.

En cuanto a la cobertura de la ensefanza universitaria, se observa que
en tanto que en 1914 solo llegaba al 0.6% de la poblacion, en 1947 alcanz6
el 3.2%.

b) La ensefianza superior”

En lo que respecta a la ensefianza superior —compuesta por profesorados y, en
menor medida, por institutos de nivel superior—, su importancia cuantitativa es
reducida. Por otra parte, su crecimiento ha sido muy irregular, y no ha llegado a
advertirse una tendencia definida. Sin embargo, llama la atencién que entre los
afos 1955y 1970, a diferencia de lo ocurrido en el resto del sistema educativo,
se registrd un crecimiento acelerado. Una posible explicacion de este hecho es
que la ensefanza superior haya incorporado, en alguna medida, la demanda
no satisfecha de ensefianza universitaria. De manera concurrente, pudo haber
influido el desarrollo de la ensefianza privada que concentrd grandes esfuerzos
durante esos afios en la formacion de personal docente tanto de nivel primario
como de nivel medio.

Il. LA EVOLUCION DE LA ENSENANZA OFICIAL Y PRIVADA
1. Nivel pre-primario

Los datos existentes sobre este nivel de ensefianza no permiten conocer con
certeza si con anterioridad a la década de los cuarenta existian establecimien-
tos privados. De todos modos, como se ha sefialado en el punto |, la matricula
total de la ensefanza preprimaria era, hasta entonces, muy reducida.

) CUADRO 8
ENSENANZA PREPRIMARIA. MATRICULA TOTAL CLASIFICADA
SEGUN SECTORES DE SOSTENIMIENTO,
1911-1970 (Porcentajes)

1911 100.0 - 100.0
1915 100.0 - 100.0
1920 100.0 - 100.0
1925 100.0 = 100.0
1930 100.0 - 100.0
1935 100.0 - 100.0
1940 100.0 = 100.0
1945 59.8 40.2 100.0
1950 64.4 35.6 100.0
1955 71.4 28.6 100.0
1960 69.0 31.0 100.0
1965 67.6 32.4 100.0
1970 69.5 30.5 100.0

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Departamento de Estadistica.

" El Departamento de Estadistica del Ministerio de Cultura y Educacién identifica esta mo-
dalidad del nivel terciario de educacién con el nombre de “Ensefianza superior extra-
universitaria”.
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La matricula privada, que en el afio 1945 tenia una participacion del 40.2%,
descendid en los afos siguientes hasta alcanzar el nivel mas bajo en el afio
1955 con el 28.6% de la matricula total. Con posterioridad, la proporcién co-
rrespondiente a este sector de sostenimiento se estabilizd, practicamente, en
el 30.0% de la matricula total del nivel.

2. Nivel primario

El desarrollo masivo de la ensefianza primaria en las ultimas décadas del
siglo pasado y primeros anos del presente estuvo a cargo, basicamente, del
sector oficial. Como consecuencia de esa accion, la ensefianza privada que
hacia fines del siglo XIX representaba alrededor del 20% de la matricula total,®
disminuy6 al 14.8% en el afio 1913 (cuadro 9).

Con posterioridad, la matricula privada continué disminuyendo su par-
ticipacion relativa hasta el afo 1935, en que no llegaba a alcanzar el 8.0%.
Cabe destacar que el crecimiento absoluto de la ensefianza privada durante
esos anos fue minimo. La matricula correspondiente, que en 1913 ascendia a
124 845 alumnos, solo llegaba a 127 897 en 1935.

El porcentaje de la matricula escolar correspondiente al sector privado se
mantuvo practicamente estable —alrededor del 8.0%— entre 1935y 1955. A par-
tir de este ultimo afio, la tendencia se invierte y comienza a crecer rapidamente
la matricula privada hasta alcanzar el 15.8% del total en 1970. EIl crecimiento
absoluto de su matricula fue, en ese periodo, superior a los 300 000 alumnos,
ya que paso6 de 226 709 a 538 582 alumnos.

) CUADRO 9
ENSENANZA PRIMARIA. MATRICULA TOTAL (EDAD ESCOLAR)
CLASIFICADA SEGUN SECTORES DE SOSTENIMIENTO, 1913-1970

(Porcentajes)
1913 85.2 14.8 100.0
1915 87.2 12.8 100.0
1920 88.9 1.1 100.0
1925 90.1 9.9 100.0
1930 91.3 8.7 100.0
1935 92.5 7.5 100.0
1940 92.7 7.3 100.0
1945 92.3 7.7 100.0
1950 92.0 8.0 100.0
1955 91.5 8.5 100.0
1960 89.1 10.0 100.0
1965 86.2 13.8 100.0
1970 84.2 15.8 100.0

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Departamento de Estadistica.

8 Aunque los datos anteriores al afio 1913 son de escasa confiabilidad, puede advertirse
una tendencia declinante en la ensefianza privada desde fines del siglo pasado. (Cfr. Me-
morias del Consejo Nacional de Educacién, afios 1886 y ss.).
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3. Nivel medio

A diferencia del nivel primario, la participacion del sector privado en la ense-
fAanza media muestra una tendencia creciente desde los primeros afios en
que se cuenta con informacion (cuadro 10). Esta tendencia, poco acentuada
entre 1920 y 1930, experimenta un marcado salto entre este ultimo afio y
1935, ya que el porcentaje correspondiente al sector privado en la matricula
total del pais se elevé del 16.2 al 24.2%.

) _ CUADRO 10 ,
ENSENANZA MEDIA. MATRICULA* CLASIFICADA SEGUN SECTORES
DE SOSTENIMIENTO, 1920-1970

(Porcentajes)
1920 86.4 13.6 100.0
1925 85.6 14.4 100.0
1930 83.8 16.2 100.0
1935 75.8 24.2 100.0
1940 71.9 28.1 100.0
1945 72.5 275 100.0
1950 79.4 20.6 100.0
1955 81.5 18.5 100.0
1960 73.6 26.4 100.0
1965 67.8 32.2 100.0
1970 66.6 33.4 100.0

* Comprende las modalidades “Bachillerato”, “Normal’, “Comercial’, “Técnica industrial” y “Técnica Profesional”.
Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Departamento de Estadistica.

La evolucién posterior de la ensefianza privada muestra que tras experi-
mentar un cierto crecimiento en el quinquenio 1935-1940, disminuye su partici-
pacion relativa durante los 15 afios siguientes. Esta inversion de la tendencia es
particularmente notoria entre 1945 y 1955, en que el porcentaje correspondien-
te desciende del 27.5 al 18.5%.

Con posterioridad, el sector privado reasume un rapido ritmo de desarro-
llo, que le permite alcanzar en un quinquenio una situacion similar a la que
tenia en la década de los cuarenta y superarla en los afnos posteriores, hasta
llegar a totalizar el 33.4% de la matricula en 1970.°

4. Nivel superior

El desarrollo de la ensefianza universitaria privada es posterior a 1955. El
crecimiento registrado desde entonces es, como en los demas niveles, muy

® En las modalidades de ensefianza media corriente, la ensefianza privada tiene un peso
mucho mayor. En el “Bachillerato” correspondia a este sector el 48% del alumnado en el
afio 1970. En cuanto a la modalidad de “Normal”, llegé a superar, con anterioridad a su
transformacion en institutos de nivel superior, el porcentaje correspondiente a la ensefian-
za oficial, al alcanzar el 51.7% de la matricula en el afio 1965. (Cfr. Ministerio de Cultura y
Educacién, 1961-1970: 14).
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acelerado. Este desarrollo determind, como puede observarse en el cuadro
11, que el porcentaje correspondiente a la ensefianza universitaria se elevase
del 1.5% en 1960 a casi el 15% en 1970.

CUADRO 11
ENSENANZA UNIVERSITARIA. MATRICULA TOTAL CLASIFICADA
SEGUN SECTORES DE SOSTENIMIENTO.
1906-1970 (Porcentajes)

Afio Matrl’t_:ula Ma?ricula Matricula
oficial privada fotal
1906 100.0 - 100.0
1910 100.0 - 100.0
1915 100.0 - 100.0
1920 100.0 - 100.0
1925 100.0 - 100.0
1930 100.0 - 100.0
1935 100.0 - 100.0
1940 100.0 - 100.0
1945 100.0 - 100.0
1950 100.0 - 100.0
1955 100.0 - 100.0
1960 98.5 15 100.0
1965 93.7 6.3 100.0
1970* 85.4 14.6 100.0

* Cifras provisionales.
Fuente: Ministerio de cultura y Educacién. Departamento de Estadistica.

En cuanto a la ensefianza superior, no se cuenta con datos referidos a la
composicion de la matricula por sectores, durante un periodo prolongado. El
alumnado de la ensefianza privada no parece haber sido muy numeroso en el
pasado, ya que a comienzos de la década anterior no alcanzaba el 13% del
total (Ministerio de Cultura y Educacion, s/f: 273). Sin embargo, con poste-
rioridad crecié muy aceleradamente hasta alcanzar el 34.5% en el afio 1970
(Ministerio de Cultura y Educacion, ibid).

La consideracion simultanea del desarrollo de los sectores oficial y pri-
vado en todos los niveles de ensefianza permite discernir caracteristicas es-
pecificas en distintos periodos histoéricos.

Hasta la década de los cuarenta, el sector oficial tuvo no sélo un papel
predominante, sino constantemente creciente, en el desarrollo de la ensefian-
za primaria. Por el contrario, en la ensefianza media, si bien continu¢ aten-
diendo la mayor parte del servicio, disminuyo progresivamente su participacion
relativa. En otras palabras, en tanto que el desarrollo del nivel primario estuvo,
practicamente, a cargo del Estado, la ensefianza privada se especializd, por
asi decirlo, en el nivel medio hasta alcanzar una participacion importante en
la década 1930-1940.

En el periodo 1945-1955, el papel del sector oficial es predominante en el
desarrollo de todo el sistema educativo, ya que crece a un ritmo similar al del
sector privado en la ensefianza primaria y mucho mas rapidamente en los nive-
les preprimario y medio. La ensefianza universitaria continia, como en el periodo
anterior, a cargo exclusivo del Estado.

Finalmente, entre 1955 y 1970, las tasas de crecimiento del sector privado
superan a las del sector oficial en todos los niveles de ensenanza. Este hecho



20 REVISTA DEL CEE — VOL. IV, NUM. 4, 1974

da lugar a una situacion nueva: el surgimiento de un sistema integrado de
educacion privada, es decir, que comprende todos los niveles de ensefianza,
de una magnitud apreciable. Por lo tanto, difiere de la situacion existente en la
década de los treinta, en que esta manifestacion de la estratificacion interna
del sistema educativo estaba restringida, practicamente, al nivel medio.

lll. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA ENSENANZA OFICIAL Y PRIVADA

La localizacion geografica de la matricula escolar primaria tiene caracteristicas
disimiles segun se trate del sector oficial o privado. Para los efectos del ana-
lisis, se han considerado dos grandes regiones. Por un lado, el Litoral, cons-
tituido por la Capital Federal y las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y
Cordoba vy, por el otro, el Interior constituido por las restantes provincias. En
esta seccion se utiliza la dimension regional como indicador indirecto de estra-
tificacion social, ya que la existencia de grandes conglomerados urbanos, de
un alto grado de concentracion industrial y de servicios —como es el caso del
Litoral-, indica la presencia de amplios estratos de ingresos medios y altos.
Por el contrario, la ausencia o escasa magnitud de los fendmenos mencio-
nados sefiala que los sectores de ingresos medios, en particular, tienen una
dimension reducida.

La ensefianza primaria oficial se imparte, en una mayor proporcion, a la
poblacién del Interior que a la del Litoral. En efecto, en tanto que la poblacién
del Interior ascendia al 31.9% del total del pais en el afo 1970, el 45.8 de la
matricula del sector oficial correspondia a dicha region (cuadro 12). En cam-
bio, este sector estaba subrepresentado en el Litoral en comparacién con la
poblacién de la zona, donde ascendian los respectivos porcentajes al 54.2%
y 68.2%.

En cuanto a la matricula privada en este nivel, se observa que estaba
sobrerrepresentada en el Litoral (78.9%) y subrepresentada en el Interior
(21.1%), en relacion con la distribucion de la poblacion.™

, CUADRO 12 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA MATRICULA
PRIMARIA POR SECTORES DE SOSTENIMIENTOS Y REGIONES

1970 (porcentajes)
Litoral 68.2 54.2 78.9
Interior 31.8 45.8 211
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Familias y Vivienda, 1970. Ministerio de Cultura y Educacion Departamento
de Estadistica.

" En Chile se ha advertido un fenémeno similar de distribucion de la matricula primaria por
regiones, con una mayor concentracion del sector privado en areas de mayor desarrollo
urbano (Hamuy, 1960: 23-27).



ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO EDUCATIVO ARGENTINO... 21

En la distribucion geografica de la matricula del nivel medio, en lo que
respecta a la concentracion de las matriculas oficial y privada, se observan
caracteristicas similares, si bien menos acentuadas que en el nivel primario.
La matricula oficial tiene una distribucién practicamente igual a la distribucién
demografica. En cambio, la matricula privada tiene una participacion relativa
mayor que la de la poblacion en el Litoral y, consecuentemente, menor en el
Interior (cuadro 13).

, CUADRO 13 ,
DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA MATRICULA
DE NIVEL MEDIO POR SECTORES
DE SOSTENIMIENTO Y REGIONES, 1970 (Porcentajes)

Litoral 68.2 69.5 80.3
Interior 31.8 30.5 19.7
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Familias y Vivienda, 1970. Ministerio de Cultura y Educacion Departamento
de Estadistica.

La localizacion por sectores de sostenimiento de la ensefianza primaria
es semejante a la de la ensefianza media. En el Litoral se ubica el 73.5% de
la matricula oficial y el 80.2% de la privada (Ministerio de Cultura y Educacion,
1970). Finalmente, tanto la ensefianza superior oficial como la privada estan
sobrerrepresentadas en el Litoral (Ministerio de Cultura y Educacion, ibid.).

El andlisis de la distribuciéon geografica de la matricula tiene particular inte-
rés en el caso de los niveles de ensefianza en que el sector privado recibe sub-
sidios por parte del Estado para cubrir gastos de funcionamiento." Al respecto,
cabe sefalar que los sistemas oficial y privado no son equivalentes en cuanto a
la composicién social de su alumnado. Por el contrario, los hechos analizados
sugieren que los sectores oficial y privado atienden, preferentemente, a grupos
sociales distintos. El sistema de educacion privada atiende, en especial, a sec-
tores urbanos de ingresos medios y altos, como lo sugieren su concentracion
en las provincias del Litoral y el hecho de que, en su gran mayoria, no es gra-
tuita. En cambio, el sistema oficial extiende sus servicios a un espectro mas
amplio de niveles de ingresos, particularmente en el caso del nivel primario,
segun puede inferirse de la distribuciéon geografica de su matricula.

En este contexto debe plantearse el analisis de las subvenciones esta-
tales a la ensefanza privada. El argumento de que dichas subvenciones le
resultan mas econémicas al Estado que crear y mantener sus propias escue-
las, reduce el andlisis a una evaluacién de costos, con lo cual se parcializan y
ocultan aspectos sustanciales del problema.

En primer lugar, cabe sefalar que la ensefianza privada no reemplaza la
accion que presta el Estado a los sectores de menores recursos econémicos,

" Solo esta excluida de esta situacion la ensefianza universitaria.
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ya que atiende preferentemente a otros grupos sociales. Por otra parte, si bien
el sector oficial atiende en mayor medida a sectores de bajos ingresos, destina
escasos recursos para comedores escolares, provision gratuita de equipos,
mejoras técnico-pedagdgicas, etc., que favorezcan la igualdad de oportunida-
des educativas. En consecuencia, los subsidios a la ensefanza privada pro-
ducen una real redistribucion regresiva del ingreso en perjuicio de la poblacion
de menores recursos econémicos.?

En segundo término, la politica de subsidios a la ensefianza privada no
puede dejar de ser considerada en el marco de las interrelaciones entre es-
tratificacion social y educacion.

El crecimiento masivo de la ensefanza privada indica que su alumnado
no esta constituido predominantemente, como en el pasado, por estratos altos
de la sociedad, sino que ha incorporado a otros grupos sociales. En efecto,
la politica de subsidios a la ensefianza privada esta ligada al proceso de cre-
cimiento de nuevos estratos ocupacionales no manuales —predominantemen-
te en relacion de dependencia—, que presionan sobre el poder politico para
financiar un sistema de educacioén selectivo que ratifique a sus descendien-
tes, en el plano educacional, la nueva condicion social adquirida y les abra,
eventualmente, mayores posibilidades de ascenso social.” En este sentido, la
ensefianza privada puede ampliar o reforzar nexos sociales que faciliten una
insercion ocupacional privilegiada de su alumnado.

Como consecuencia de este proceso, la politica de subsidios a la ense-
flanza privada ha contribuido a consolidar un nuevo eslabén en la estratificacion
interna del sistema educativo, cuyas caracteristicas globales se consideran en
el capitulo siguiente. A su vez, esta diferenciacion interna del sistema educa-
tivo constituye un elemento que tiende a consolidar los condicionamientos de
clase en la seleccion educacional y ocupacional de la sociedad.

IV. COLONIALISMO INTERNO Y EDUCACION

Las diferencias en la estratificacion social entre el Litoral y el Interior son con-
secuencia de relaciones econdmicas, sociales y politicas establecidas entre

2 Las transferencias de ingresos que realiza el Estado a través de la educacion tienen
varias, y a veces contradictorias, direcciones y destinatarios. Estos hechos configuran un
panorama complejo cuyo analisis escapa a los alcances de este estudio. Sin embargo, es
posible apreciar algunos aspectos que tienen una connotacion clara para la comprension
de la afirmacion mencionada. Por un lado, el Estado transfiere recursos a las familias de la
mayoria de los sectores que concurren a la ensefianza privada —subvencionando el gasto
correspondiente— durante un niumero elevado de afos, ya que la desercion es escasa en
esos sectores sociales. Por el otro, el flujo de recursos que reciben los sectores de bajos
ingresos a través de la ensefianza gratuita oficial se detiene muy prematuramente —para
muchos, antes de uno o dos afios— a causa del abandono.

Los planteos de una reorientacion de la escuela privada que la ponga predominantemente
al servicio de los pobres, como los que formulan los sectores renovadores de la Iglesia,
no parecen tener suficientemente en cuenta las serias dificultades que encontraria esa
politica en las condiciones y bases sociales de sustentacion de la ensefianza privada.
Acerca de estos planteos, véase Petty (1972: 5-26).
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ambas regiones' que pueden ser calificadas de “colonialismo interno”. Gon-
zalez Casanova (1970: 241) define el colonialismo interno como “una relacién
de dominio y explotacion de una poblacion (con sus distintas clases, propieta-
rios, trabajadores) por otra poblacion que también tiene distintas clases (pro-
pietarios y trabajadores)”. Esta caracterizacion no es de naturaleza polar, ya
que admite “un continuum del colonialismo desde la sociedad que reviste inte-
gramente las caracteristicas de la colonia, hasta las regiones y grupos en que
s6lo quedan resabios y formas paralelas discriminatorias o de manipulacion
paracolonialista” (idem: 248-249).

Las relaciones de dominacion de una poblacién por otra se manifiestan
en distintas areas en el plano educacional. Las diferencias interregionales en
materia de dotacion de recursos fisicos y humanos constituyen uno de los
aspectos mas evidentes. Entre otros hechos, cabe mencionar las diferencias
en materia de calidad y estado de los edificios y equipamiento, y en el nivel
de capacitacion de maestros y profesores. Respecto a esto ultimo, no sélo
debe tenerse en cuenta el mayor numero de docentes sin titulos o con titulos
habilitantes o supletorios en el Interior, sino el aislamiento y falta de estimulos
que existen, frecuentemente, en las zonas rurales.

A las diferencias existentes en materia de recursos fisicos y humanos,
deben sumarse otras manifestaciones no menos importantes del colonialismo
interno. En tal sentido, el rigido centralismo educativo constituye un eficaz
instrumento de dominacion ideolégica y cultural al servicio de los intereses
del Litoral argentino. No es ajeno a nuestro medio, tampoco, la subordinacion
y aun la destruccion de subculturas regionales, y el consiguiente deterioro
psicosocial e intelectual de sus integrantes, proceso en el que el sistema edu-
cativo tiene un papel activo.

Aunque en Argentina no existe un sistema dual institucionalizado en la en-
sefianza primaria,’ existen situaciones de hecho con caracteristicas similares,
ya que cierta proporcion de las escuelas, particularmente rurales, sélo cuentan
con ciclos de ensefianza incompleta. Se encontraban en esa situacion 2 962
establecimientos sobre un total de 20 184 escuelas primarias, es decir casi el
15% en el ano 1970 (Ministerio de Cultura y Educacion, 1971).

Sin embargo, mas importante, por su envergadura, que esta manifesta-
cion del colonialismo interno educacional es un fendmeno que no ha recibido
suficiente atencion y que es susceptible de ser tratado estadisticamente. Se
trata de la estratificacion interna del sistema educativo, en la que la ensefanza
privada tiene un papel muy importante.

Se ha hecho referencia previamente al proceso de consolidacién de un
sistema de ensefianza privada integrado con caracteristicas masivas. Se ha
visto, asimismo, que la ensefianza privada se concentra en mayor medida en
el Litoral que en el Interior. Sin embargo, el hecho significativo, mas que la
mera concentracion, es que solo en el Litoral la ensefianza privada constituye

™ Sobre las caracteristicas de estas relaciones en los ultimos 40 afios, véase Rofman (1972:
141-168).

> Por el contrario, en 12 paises de América Latina existian en 1965 escuelas rurales con
cursos de menor duracién que los de las escuelas urbanas, que no habilitaban para seguir
estudios de nivel medio (Cfr. Salcedo, 1967: 72).
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un sistema masivo integrado. En efecto, mientras que en esta region abarca
una proporciéon que oscila entre cerca de un quinto y mas de un tercio de la
matricula de cada uno de los niveles de ensefianza, en el Interior se observa
que la ensefianza privada tiene una importancia relativa mucho menor en los
niveles preprimario, primario y medio, particularmente en estos dos ultimos.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que estos niveles son los que con-
centran la gran mayoria de la poblacion escolar con alrededor de 4 500 000
alumnos sobre un total de, aproximadamente, 5 000 000.

, CUADRO 14 )
MATRICULA ESCOLAR POR NIVELES DE ENSENANZA.
SECTORES DE SOSTENIMIENTO Y REGIONES, 1970

(Porcentajes)
Preprimario 67.6 324 75.3 24.7
Primario 78.6 214 92.0 8.0
Medio 64.0 36.0 76.1 23.9
Superior 83.0 17.0 80.5 19.6

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacion. Departamento de Estadistica.

En ambas regiones existen gradaciones significativas en cuanto a la es-
tratificacion interna del sistema educativo. En el Litoral, p. €j., se observa que
casi el 40% de los alumnos de la ensefianza preprimaria, primaria y media de
la Capital Federal concurren a la ensefianza privada. En el otro extremo, en
el Interior, las provincias de Catamarca, Corrientes, Jujuy, La Rioja, Neuquén
y Santiago del Estero tienen un sistema de ensefianza privada muy reduci-
do, particularmente en el nivel primario (Ministerio de Cultura y Educacién,
1970).

Por otra parte, la importancia relativa de la ensefianza privada es inferior
también en el Interior cuando se la compara con la poblacién total. Los datos
consignados en el cuadro 15 muestran, en efecto, que en todos los niveles de
ensefianza los valores correspondientes al Litoral duplican, aproximadamente,
los que corresponden al Interior.

CUADRO 15
ALUMNOS POR CADA MIL HABITANTES QUE CONCURREN
A LA ENSENANZA PRIVADA POR NIVELES EDUCATIVOS
Y REGIONES, ANO 1970

Preprimario 34 1.8
Primario 264 15.3
Medio 16.1 8.4
Superior 2.6 1.1

Fuente: Elaborado con base en el Censo Nacional de Poblacién, Familias y Vivienda, 1970, y en Ministerio de
cultura y Educacion, Departamento de Estadistica.
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En sintesis, en el Litoral la matricula privada cubre un porcentaje apre-
ciable de la matricula total en todos los niveles de ensefianza, a diferencia
de lo que ocurre en el Interior, y constituye una proporcién sustancialmente
mayor de la poblacion que en el segundo caso. Estos hechos sefialarian que
una de las manifestaciones del colonialismo interno en materia educativa es
la existencia de distintos sistemas de estratificacion interna del sistema edu-
cativo en la regién dominante y en la regién dominada.

En el Interior, en el vértice de la piramide de prestigio del sistema escolar
se ubicaria, fundamentalmente, un nucleo de establecimientos del sistema
oficial constituido por escuelas primarias anexas a escuelas normales o uni-
versidades, y por establecimientos de nivel medio de larga tradicion histérica
ubicados, muchos de ellos, en capitales de provincia. En cuanto al resto de
los establecimientos oficiales, si bien existen gradaciones en lo que respecta
a prestigio y reclutamiento social del alumnado —p. €j., entre modalidades
de ensefianza media—, tenderian a estar constituidos por una gran masa de
escuelas cuyo alumnado esta compuesto por sectores de extraccion social
sensiblemente mas baja que los anteriores, particularmente en el caso de
la ensefianza primaria. En cuanto a la ensefianza privada, cabe pensar que
por sus dimensiones relativamente reducidas, tiende a no diferenciarse ma-
yormente de las escuelas de elite oficiales.

En cuanto al Litoral, la estructura de prestigio descrita se modificaria por
la existencia de un sistema de ensefianza privada de mayor extension. Parte
de ésta recluta su alumnado en los estratos altos de la sociedad desplazando,
probablemente, a las escuelas de mayor prestigio del sistema oficial.”® Sin
embargo, la gran mayoria de las escuelas privadas constituirian un eslabon
intermedio en cuanto a reclutamiento social del alumnado entre las escuelas
de elite y la gran masa de establecimientos del sector oficial.

La descripcion precedente simplifica y esquematiza una realidad que ne-
cesariamente es mas compleja y sobre la cual no se cuenta con informacion
suficiente. Es probable que las gradaciones existentes en materia de presti-
gio y tipo de clientela de las escuelas oficiales y privadas sean mucho mas
numerosas. Con estas reservas, se podria sintetizar lo expuesto sefalando
que mientras en el Interior tenderian a existir basicamente dos estratos, en el
Litoral existiria, ademas, un importante segmento intermedio constituido por la
mayoria de las escuelas privadas.

V. DESIGUALDADES SOCIALES DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS
1. En el sistema educativo

El analisis realizado sobre la evolucion del sistema educativo muestra una
considerable expansion de las instituciones escolares en todos los niveles y

6" Aunque se trata de una impresion subjetiva, pareceria que las escuelas oficiales de nivel
medio en las que en el pasado se formaron buena parte de nuestras elites tradicionales
—como, p. €j., el Colegio Nacional de Buenos Aires— captan actualmente su alumnado de
otros estratos sociales, particularmente entre hijos de profesionales e intelectuales.
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una creciente extension de la accion educativa en la poblacion comprendida
en los grupos de edad correspondientes.

Sin embargo, una consideracion mas detallada de la situacion educativa
nacional revela sus limitaciones y problemas. El aspecto negativo fundamental
esta constituido por el bajo rendimiento escolar, que se caracteriza, entre otros
aspectos, por las altas tasas de repeticion y desercion.

La magnitud y persistencia del problema puede apreciarse a través de los
porcentajes de desgranamiento —constituido por la proporcion que representa
la suma de alumnos desertores y repetidores en un determinado periodo so-
bre la matricula de un determinado grado- y de retencion registrados a través
del tiempo. En tal sentido, puede apreciarse que de cada 100 alumnos que
ingresaron a la ensefianza primaria en 1944 soélo 30 llegaron al 70. grado, en
el término de siete afos. El porcentaje de retencion muestra una tendencia
creciente; no obstante, sélo llegd al 45% en el ciclo escolar 1963-1969 (Minis-
terio de Cultura y Educacion, 1972).

En un estudio realizado hace ya algunos afos (Wifiar, 1968), se efectud
un analisis mas refinado del rendimiento escolar, analizando la supervivencia
y desercion correspondientes a una cohorte tedrica a la que se aplicaron las
tasas de rendimiento registradas durante los afios 1961 y 1962. El porcentaje
de graduacion obtenido fue del 48.9% (Ibidem: 196). Por otra parte, la repe-
ticion global ha oscilado alrededor del 12% en afnos recientes (Ministerio de
Cultura y Educacion, s/f: 90).

Finalmente, la desercién y la repeticion escolar tienen un peso prepon-
derante en los primeros grados de la escuela primaria. En el afio 1962, el 56%
del total de desertores y el 76.7% de los repetidores correspondian a los tres
primeros grados (Winar, 1968: 237). Datos mas recientes sobre este ultimo
fendmeno muestran que no han variado mayormente sus caracteristicas, ya
que los repetidores acumulados hasta el tercer grado inclusive representaban
el 81.5% del total de repetidores en el afio 1967 (Ministerio de Cultura y Edu-
cacion, s/f: 90).

La ensefianza media presenta también un rendimiento marcadamente
deficitario. Los porcentajes de desgranamiento y retencion escolar muestran
que solo algo mas de la mitad de los alumnos de ensefianza media corrien-
te finalizan sus estudios en el término normal de duracién de los estudios
(Ministerio de Cultura y Educacion, s/f: 201 y 204). En lo que respecta a la
desercion, el estudio mencionado oportunamente establecié un porcentaje de
egreso del 51.4% correspondiente a una cohorte tedrica a la que se aplicaron,
también, las tasas de repeticion y desercion registradas en los afios 1961 y
1962 (Winar, 1968: 204). Por otro lado, el 8.5% de alumnos de ensefianza
media estaba constituido por repetidores en el afio 1967 (Ministerio de Cultura
y Educacion, s/f: 176).

Finalmente, la ensefianza universitaria registra un rendimiento ain me-
nor que los niveles primario y medio. Se ha observado en tres universidades
nacionales que la proporciéon de graduados de la cohorte que ingres6 en 1957,
oscilaba alrededor de un tercio de la misma (Wifar, 1968: 214).

El rendimiento escolar esta fuertemente condicionado por el nivel socio-
economico del alumnado. Asi, en distintas provincias se observan marcadas
diferencias en materia de rendimiento escolar al atender a sus respectivos
niveles de desarrollo econémico. En tanto que en la Capital Federal y en las
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provincias de Buenos Aires y Santa Fe se advierten porcentajes de retencion
en la escuela primaria que varian del 60% al 80%, varias de las provincias de
menores ingresos solo retienen en el 70 grado alrededor del 20% de la matri-
cula, en relacion con la que ingreso siete afios antes (Ministerio de Cultura y
Educacion, 1972).

Los datos precedentes muestran que el proceso de seleccion social en
el sistema educativo tiene lugar, basicamente, en el nivel primario, ya que
alrededor de la mitad de la poblacién escolar no termina dicho ciclo. Mues-
tran, también, diferencias acentuadas entre las provincias. En algunas, y par-
ticularmente en el caso de las grandes concentraciones urbanas, si bien la
desercion en el nivel primario tiene también importancia, la drastica seleccién
social que se da en gran parte del pais en ese ciclo de ensefianza tiende a
postergarse a etapas posteriores al ingreso a la ensefanza media.

Corroboran esta hipotesis los datos existentes sobre el origen social del
alumnado de nivel medio y universitario en la zona del Gran Buenos Aires. En
un estudio que realizo el autor, se analizé el grado de incorporacion de los dis-
tintos estratos ocupacionales de la zona al primer afio de la ensefianza media
(Winar, 1968). El indice de oportunidad educacional estimado en dicho traba-
jo, que establece la relacién entre la poblacién escolar y la poblacion total de
un determinado estrato ocupacional, muestra que los niveles ocupacionales
I y I, constituidos predominantemente por operarios no calificados y califica-
dos, respectivamente, estan subpresentados en el sistema escolar."” Por el
contrario, los niveles ocupacionales medios y altos —niveles Ill a V—tienen una
proporcion mayor en la poblacién escolar que en la poblacion total.

) CUADRO 16
COMPARACION DE LOS ALUMNOS DE PRIMER ANO DE ENSENAN;A MEDIA
(ESTABLECIMIENTOS OFICIALES Y PRIVADOS) CLASIFICADOS SEGUN EL NIVEL
OCUPACIONAL DE LOS PADRES, CON LA POBLACION TOTAL DEL GRAN BUENOS
AIRES CLASIFICADA SEGUN NIVEL OCUPACIONAL
(Porcentajes)

| 7.5 14.2 0.52
I 32.9 35.4 0.93
ly v 45.8 39.3 1.16
\% 13.8 1.1 1.24

Fuente: SECONADE (1968: 29).

Sin embargo, la magnitud del deterioro de oportunidades educacionales de
los estratos ocupacionales manuales —calificados y no calificados— se acentua

7 En el trabajo mencionado, se sefiala que existen fundamentos para pensar que la subre-
presentacion de dichas categorias es mayor que la estimada (Wifar, 1968: 26 y ss.).
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considerablemente con posterioridad al ingreso a la ensefianza media. Mien-
tras que ambos niveles ocupacionales tengan en conjunto un indice de opor-
tunidad educacional igual a 0.81 en dicho momento, en la matricula total de
la Universidad de Buenos Aires solo alcanzaba el 0.11 en el afo 1964 (WifAar,
1968: 261). Esta situacién se mantenia practicamente igual en el afio 1968."®

2. En la poblacion adulta

El analisis efectuado en las secciones precedentes permite afirmar que el
problema basico de la educacion argentina ha dejado de consistir, desde la
década de 1920, en la inescolarizacion de una considerable proporcion de la
poblacioén y, por consiguiente, en el analfabetismo. Desde ese momento, el
problema fundamental esta constituido por el bajo nivel educativo de la pobla-
cion y por las marcadas desigualdades educacionales que se registran entre
estratos sociales.

El cuadro 17 muestra que la proporcion de individuos que no habian finali-
zado la ensefianza primaria en el afo 1960 era muy elevada, ya que ascendia
al 53.5%. La gran mayoria de este grupo estaba integrada por desertores, ya
que la poblacion con estudios primarios incompletos alcanzaba el 44.6% del
grupo de 14 y mas afios de edad, y los analfabetas solo el 8.9%. Sin embar-
go, debe tenerse en cuenta que el 13.2% de la poblacion adulta puede ser
considerada como analfabeta potencial, debido a que sélo habia aprobado
tres afios 0 menos de la ensefianza primaria. La suma de ambas categorias
—analfabetas y analfabetas potenciales— representaba alrededor de la quinta
parte de la poblacion de 14 y mas afios de edad.

CUADRO 17 o
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 14 Y MAS ANOS DE EDAD, 1960
Nivel de instruccion Poblacion %

Sin instruccion 1206 408 8.9
Primario incompleto*

Hasta 3er. grado inclusive 1773 460 13.2

4° grado y mas (excluidos estudios completos) 4219075 314
Primario completo 3 841649 28.5
Medio

Hasta 3er. afio inclusive 1134103 8.4

4° afio y mas 893 783 6.7
Superior

Hasta 3er. afio inclusive 171 093 1.3

4° afio y mas 218 459 1.6

* Se ha utilizado la denominacion actual de los grados de la ensefianza primaria.
Fuente: Censo Nacional de Poblacion, 1960.

Finalmente, puede observarse en el cuadro mencionado que una propor-
cion elevada de la poblacion con estudios de nivel medio y superior estaba

'8 En ese afio, la proporcion de alumnos cuyos padres desempefiaban tareas manuales era
del 5.5% (Cfr. Universidad de Buenos Aires, 1968: cuadro 41).
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constituida por personas que habian aprobado hasta tres afios de estudios. Si
se tiene en cuenta que los egresados de carreras cortas son poco numerosos
en Argentina, se deduce que una alta proporcion de quienes cursaron estudios
de nivel medio o superior son desertores del ciclo correspondiente.

El nivel educativo de la poblacion esta estrechamente relacionado con el
sistema de estratificacion social. En una encuesta realizada en el Gran Bue-
nos Aires, se observa una clara correlacion positiva entre nivel ocupacional
y nivel educativo de la poblacion ocupada, y se identifican los estratos ocu-
pacionales que sufren, en mayor medida, los problemas basicos enunciados
(INDEC, 1970: 74). En efecto, las categorias ocupacionales “tareas manuales
no calificadas” y “tareas manuales calificadas y semicalificadas” concentran la
gran mayoria de personas que no han cursado estudios o que no han finaliza-
do la escuela primaria.

Los porcentajes de quienes no asistieron a la escuela primaria 0 no
completaron ese nivel de ensefianza, particularmente en los estratos ocupa-
cionales mencionados, son mayores en las provincias de menor desarrollo
economico (ibid., 1970).

VI. CONCLUSIONES

El analisis efectuado muestra que no siempre existe una concordancia clara
entre los distintos indicadores utilizados para evaluar el desarrollo del sistema
educativo o que, en algunos casos, no se cuenta con la informacion corres-
pondiente sobre un determinado nivel de ensefianza o periodo histérico. A
pesar de estas limitaciones que presenta la informacion, puede observarse
una ligazon estrecha entre la evolucion educativa y cuatro etapas definidas del
desarrollo econémico y politico argentino: 1900-1930, 1930-1945, 1945-1955
y 1955-1970.

La etapa comprendida entre comienzos del presente siglo y el afio 1930
se inserta en el periodo en que la economia y el mercado externo, si bien
de caracter dependiente, se vincularon en condiciones relativamente favora-
bles. Este hecho generd grandes excedentes, lo cual, unido a una baja den-
sidad demografica, permitid canalizar recursos relativamente cuantiosos,
entre otras areas, a la educacion. Asi, entre los afios 1900 y 1920, con la
excepcion de la ensefanza preprimaria, se dieron los valores mas altos de
las tasas de crecimiento acumulativo anual de este siglo en todos los niveles
de ensenanza. Entre 1920 y 1930, las tasas de crecimiento de la matricula
tendieron a descender, pero el incremento de la matricula en valores abso-
lutos fue también considerable.

Los datos sugieren énfasis diferentes en la accion educativa ejecutada
por los grupos que ejercieron el poder durante el periodo. La oligarquia te-
rrateniente que control6 hegemodnicamente el aparato estatal hasta el afio
1916, concentro sus mayores esfuerzos en el desarrollo de la ensefianza
primaria. Este esfuerzo, asi como la orientacion dada a la ensefanza media,
es el reflejo del proyecto politico que a partir de las ultimas décadas del siglo
XIX formularon los grupos dominantes. En lo que respecta a la ensefianza
primaria, su difusién tendié a legitimar el nuevo poder surgido después de
la caida de Rosas. Paralelamente, la ensefianza media conformd un instru-
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mento explicitamente orientado a la formacion de una elite politica (Tedesco,
1970: 83 y ss.).

Los grupos que le disputaban el poder, encarnados por el radicalismo, al
acceder al gobierno continuaron el desarrollo de la ensefianza primaria has-
ta alcanzar, durante la década de 1920, la incorporacion de la mayoria de los
sectores sociales a la escuela primaria. Ademas, iniciaron un cierto proceso
de democratizacion de la ensefianza media® y universitaria. La primera perdio
paulatinamente el caracter de educacién de elite que tenia hasta el afo 1914
—en que la tasa de escolarizacion correspondiente solo llegaba al 3%— hasta dar
cabida al 10%, aproximadamente, del grupo de 13 a 18 afios de edad en el afio
1943. En cuanto a la ensefianza universitaria, los datos muestran un proceso
de expansion cuyos alcances durante el periodo, del mismo modo que para el
caso de la ensefianza media, no pueden establecerse con precision, ya que
so6lo se cuenta con los datos correspondientes a los afios 1914 y 1947. De todos
modos, aungue no son claros los avances cuantitativos logrados en este nivel,
el proceso de la Reforma Universitaria, con su contenido antioligarquico, facilitd
la ulterior ampliacion del ingreso de nuevas capas sociales constituidas, previsi-
blemente, por sectores urbanos no manuales independientes en su mayoria.

Por ultimo, cabe destacar que la accién del Estado fue predominante du-
rante el periodo, ya que si bien el sector oficial de la ensefanza crecié a un rit-
mo algo mas lento que la ensefianza privada en el nivel medio, lo hizo mucho
mas rapidamente en el nivel primario y tuvo a su exclusivo cargo la ensefianza
universitaria.

A diferencia del anterior, el periodo que se inicia en 1930 transcurrié en
un contexto en que el mercado mundial experimenté un agudo proceso de
crisis. Como consecuencia del mismo, cayeron los ingresos provenientes
de las exportaciones agropecuarias que, a su vez, redujeron las posibilidades
de importar. Entre los instrumentos que se arbitraron para disminuir la brecha
entre ambas, destaca el fomento de una politica de sustitucion de importacio-
nes manufacturadas. Esta politica no fue impuesta, sin embargo, por nuevos
grupos sociales sino, por el contrario, fue el resultado de una restauracion en
el poder de los grupos dominantes tradicionales —basicamente terratenientes
y sectores ligados al comercio exterior—, que encauzaron el proceso dentro
de limites que no cuestionaban su hegemonia econémica y politica (Murmis y
Portantiero, 1968). Entre otros aspectos, en el plano interno, esos limites im-
plicaron tan sélo mantener un cierto nivel de actividad econémica que evitara
las consecuencias de un drastico proceso recesivo, mas que un intento de

El radicalismo de las primeras décadas de este siglo canalizaba aspiraciones de repre-
sentatividad politica tanto de regiones que se incorporaban a una economia moderna, de
nuevos sectores de actividad econémica que incluian a propietarios agricolas, propieta-
rios y trabajadores no manuales urbanos, como de sectores populares, particularmente de
la zona central. (Cfr. Gallo, 1966).

2 El radicalismo no plante6 un modelo econdémico distinto al vigente hasta entonces, sino
exigencias de acceso al poder politico. De modo paralelo, no planteé cambios en la
ensefianza media, ya que su interés consistia en ampliar las posibilidades de acceso
a la ensefanza tradicional, como instrumento idoneo para acceder a las estructuras
burocraticas y politicas. Sobre este tema, véase Tedesco (1970 y 1971).
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ampliacion y diversificacion del mercado. Por otra parte, el retorno de la oli-
garquia se dio a través de la exclusion compulsiva de amplios sectores socia-
les politicamente “movilizados”, a diferencia de la situacién existente 50 afios
antes, en que los sectores excluidos eran débiles en términos organizativos
y politicos. Por ultimo, esta “nueva” oligarquia carecia de la conviccion que la
generacion de la década de los ochenta manifestaba en cuanto al papel de la
educacién como fuente y garantia de progreso

No debe extrafiar entonces que durante el periodo 1930-1945 se regis-
trase un crecimiento irregular del sistema educativo que, con alguna excep-
cion, fue mucho mas lento que en el periodo anterior. Esto es particularmente
notorio en la ensefianza primaria durante el quinquenio 1940-1945, en que
permanecié practicamente estancada. La expansion educativa registrada
durante el periodo no parece implicar una incorporacién de grupos sociales
esencialmente distintos de los que habian logrado concretarlo, o comenzado
a concretarlo, en la etapa anterior. Esto se deduce del crecimiento cuantitati-
vamente reducido y restringido al ambito urbano de la ensefianza preprima-
ria, del relativo estancamiento de la ensefianza primaria, de las bajas tasas
de pase entre la ensefianza primaria y media que sélo se incrementan entre
1940 y 1945, y de un crecimiento moderado de la ensefianza universitaria.
Pero, por sobre todo, corroboraria esta hipétesis el aceleradisimo crecimiento
de la ensefianza privada de nivel medio, que tuvo lugar entre 1930 y 1940.
Asimismo, este hecho otorga al periodo un rasgo distintivo, ya que se gesta
un sector privado de alcances cuantitativamente importantes en el nivel medio
de la ensenanza.

En tercer lugar, el decenio 1945-1955 muestra una expansion acelerada
en todos los niveles de ensefianza, incluido el primario en el que ya se ha-
bian alcanzado altos porcentajes de escolarizacion muchos afios antes. Este
hecho indicaria que se habria logrado en ese momento un mayor grado de
penetracion de la escuela primaria en los sectores marginales que aun no con-
currian a la escuela. Pero el hecho mas significativo en cuanto a ampliacion
del reclutamiento social del alumnado tuvo lugar en el nivel medio de ense-
fAanza. En este periodo, la gran mayoria de los egresados de la ensefianza
primaria acceden a la ensefianza media. Este hecho implica que la ensefanza
media se hizo accesible a la mayor parte de los grupos ocupacionales no
manuales —incluidas las ocupaciones en relacion de dependencia— y a una
mayor proporcion de estratos ocupacionales manuales urbanos, ya que es-
tos sectores constituian la gran mayoria de los egresados de la ensefanza
primaria. Finalmente, los grupos sociales mencionados habrian aumentado
también su participacion en la ensefianza universitaria, pero en mucho menor
escala debido a que la desercién escolar afecta en mayor medida a los grupos
de menores ingresos.

La expansion y democratizacion de la ensefianza logradas durante el pe-
riodo fueron producto, basicamente, de la accion del sector oficial; la ense-
fAanza primaria de esta jurisdiccion crecié a un ritmo similar al del sector pri-
vado, su incremento absoluto fue elevado, y tuvo un papel preponderante en
el desarrollo de los restantes niveles. Este hecho sefiala la existencia de una
politica de redistribucion de ingresos, en parte a través del sistema educativo.
Tal politica es consecuencia de una modificacion de la estructura del poder en
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la que dicha redistribucion se integra en una alianza de clases que promueve
una industrializacién sustitutiva.?’

Por el contrario, en el periodo 1955-1970 se produjo un decrecimiento
notable de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional en un
contexto marcado por la exclusién, en el proceso politico, de los sectores ma-
yoritarios de la poblaciéon. Paralelamente el financiamiento de la educacion
beneficié a sectores de ingresos medios en detrimento de los de menores
recursos. Este es el resultado de una politica de subsidios masivos a la ense-
fanza privada.

Esta politica esta ligada a la capacidad de presion de los crecientes es-
tratos ocupacionales no manuales. En el momento en que tales presiones
tuvieron éxito y posibilitaron el financiamiento estatal de un sistema educativo
privado de caracter selectivo, fue cuando se produjo un creciente proceso de
concentracion industrial y de control de la economia nacional por empresas
extranjeras. Estos hechos sugieren que el origen de la politica de subsidios
masivos a la ensefianza privada estuvo ligado a una busqueda de apoyo o
alianzas por parte de los grupos gobernantes vinculados a los mencionados
intereses industriales y financieros extranjeros.

Como consecuencia de esta transferencia de recursos al sector privado,
extendié su matricula dicho sector a todos los niveles de ensefanza, incluida
la universitaria que, anteriormente, era atendida exclusivamente por el sector
oficial. Paralelamente, las tasas globales de crecimiento en cada uno de los
niveles disminuyeron marcadamente, a pesar de cierto aumento ocurrido en-
tre los anos 1960 y 1965, en relacion con el periodo anterior.

En sintesis, los avances, estancamientos y retrocesos que se producen
en la participacion de los distintos estratos sociales en la matricula del sistema
educativo muestran una clara relacion con la estructura del poder, las condi-
ciones economicas subyacentes y las orientaciones ideoldgicas de los grupos
dominantes en cada uno de los periodos considerados.

De esta manera, durante el periodo oligarquico “liberal”, la conjuncién de
una situacién econémica que generaba excedentes apreciables, de una ideo-
logia que aunque elitista otorgaba fuerte peso a la idea del progreso, y de la
presion de nuevos sectores sociales, determin6 una considerable expansion
del sistema educativo. Respecto a esta expansion, debe tenerse en cuenta
que ya desde fines del siglo pasado existia una importante corriente de oposi-
cion al régimen que, previsiblemente, debio ser tenida en cuenta en la politica
educativa que se siguio.

Son precisamente estos grupos opositores —representados por el radi-
calismo— los que, al acceder al gobierno en la segunda mitad del periodo
1900-1930, contintan la expansién de la ensefianza primaria hasta alcanzar a
la mayoria de la poblacién y facilitan una mayor participacion de los sectores
que representan en los niveles no obligatorios de ensefianza.

Por el contrario, la restauracion oligarquica de caracter autoritario en un
periodo de crisis econdmica, frena sensiblemente el crecimiento del sistema
educativo y da origen a un subsector privado cuantitativamente importante en
el nivel medio. Esto implicaria que para dichos grupos las escuelas de elite

2 Acerca del significado de la politica educacional del periodo peronista, véase Wifar
(1970).
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oficial dejaron de constituir suficiente garantia de diferenciacion social, debido
a la incorporacion de nuevos estratos sociales en el periodo precedente. Por
este motivo, habrian intentado esta diferenciacion a través de la consolidacion
de un subsistema selectivo en una etapa clave del proceso educativo: el de la
preparacion para los estudios superiores.

En cambio, la reestructuracion del sistema de poder operada en el perio-
do 1945-195 5 implicé una mayor participacion politica, econdmica y social
de los sectores asalariados, particularmente urbanos, hecho que se reflejé
en el area educativa. En esta época, se registraron en todos los ciclos de
ensefianza tasas de crecimiento de la poblacion escolar mayores que las co-
rrespondientes a los periodos precedentes y posterior. Este crecimiento im-
plicd una mayor penetracion de la ensefianza primaria, aunque sin alcanzar
a solucionar los graves problemas de rendimiento que presentaba este nivel
y, sobre todo, una significativa democratizacion de la ensefianza media. Este
proceso fue el resultado de una accién educativa en la que el Estado tuvo un
papel predominante como parte de una politica global caracterizada, entre
otros aspectos, por un proceso de redistribucion de ingresos favorable a los
sectores asalariados.

El proceso de desarrollo, con énfasis nacionalista en lo econdmico asi
como en la ampliacion del mercado interno en el periodo peronista, sufrié cam-
bios sustantivos entre 1955 y 1970. Si bien este periodo no es homogéneo,
debido a cambios politicos ocurridos durante su transcurso, el creciente con-
trol extranjero de la economia y la distribucion regresiva del ingreso surgen
como rasgos distintivos de la etapa. La exclusion de los sectores mayoritarios
del proceso politico es la contrapartida que garantiza esa politica econdmica
y social. Esta politica antipopular se manifiesta en el plano educativo en un
lento crecimiento de la matricula en todos los niveles y en la gestacion de un
sistema privado de una magnitud apreciable que abarca todas las etapas del
proceso educativo. Gobierno de minorias, restriccién del consumo popular y
criterios selectivos en lo educacional configuran, en suma, el panorama de la
ultima de las etapas analizadas en el estudio.

El gran desarrollo de la ensefianza privada entre los afios 1955 y 1970
configura un fendmeno nuevo ya que, a diferencia de lo que ocurria previa-
mente, abarca una proporcion significativa de cada uno de los niveles. El tran-
sito por un sistema selectivo desde la primera infancia hasta el nivel universi-
tario es una realidad, a partir de este periodo, para una proporcion importante
de la poblacion urbana.? Se ha sefialado previamente que este hecho tiende
a consolidar el sistema de estratificacion social existente al reforzar los condi-
cionamientos de clase en el proceso de seleccion educacional y ocupacional.

La ensefanza privada se concentra en mayor medida en el Litoral que
en el Interior pero, ademas, solo en esa region tiene el caracter de sistema
integrado masivo, lo cual sefiala que dichas zonas tienen distintos sistemas

2 Aunque no existe informacion elaborada sobre el tema, es previsible que el alumnado de
la ensefianza privada esté constituido por sectores de ingresos superiores al promedio,
dado el caracter de pagos —en la mayoria de los casos— de la misma.
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de estratificacion interna del sistema educativo. En el caso del Interior, ten-
deria a existir un conjunto relativamente reducido de escuelas de elite y una
gran masa de establecimientos poco diferenciados de menor prestigio, parti-
cularmente en el nivel primario. En el Litoral se agregaria, ademas, un impor-
tante segmento intermedio, en cuanto a reclutamiento social del alumnado y
prestigio, constituido por la mayoria de las escuelas privadas.

Como contrapartida de las situaciones de privilegio que tienen los sec-
tores urbanos no manuales, el sistema educativo no ha logrado cumplir metas
minimas en grandes sectores de la poblacion. Aunque el rendimiento escolar
mejora lentamente, cerca de la mitad de los alumnos del nivel primario no
finalizan este ciclo. Ademas, gran parte de las deserciones y repeticiones se
producen en los tres primeros grados. La desercion continda en los niveles
siguientes, y alcanza alrededor de la mitad y los dos tercios de la matricula en
los niveles medio y superior, respectivamente.

El rendimiento escolar esta claramente condicionado por el nivel socio-
economico del alumnado, segun lo muestran las marcadas diferencias por
provincias en lo que respecta a retencion escolar. Asi, los porcentajes de
alumnos que llegan al séptimo grado, siete afios después que ingresan a la
escuela primaria, varian entre alrededor del 20% y casi el 80%. La drastica se-
leccion social que estas cifras implican tenderia a postergarse en las grandes
concentraciones urbanas. En éstas, una mayor proporcion de alumnos pro-
venientes de estratos no manuales de bajos ingresos y de estratos urbanos
acceden al nivel medio para desertar con posterioridad; asimismo, se observa
que es muy reducida la participacion que estos ultimos tienen en la matricula
universitaria.

Como consecuencia del bajo rendimiento del sistema escolar, el principal
problema educativo del momento es el bajo nivel educacional de la poblacién
del pais. Alrededor de la mitad de la poblacion de 14 y mas afios de edad no
habia finalizado los estudios primarios en el afio 1960. Pero, ademas, parte
de quienes estaban en esa situacion pueden ser considerados analfabetas
potenciales, debido a que solo habian cursado hasta tres grados de estudio.
La suma de estos ultimos y de quienes no habian cursado estudios superaba
el 20% de la poblacién adulta.

Por ultimo, las categorias ocupacionales en que tienen mayor incidencia
estos problemas son las “tareas manuales calificadas y semicalificadas” y, en
particular, las “tareas no calificadas”. Se observa, asimismo, que el nivel edu-
cativo que presentan esas categorias es menor en ciudades del Interior que
en los principales conglomerados urbanos del Litoral.
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