Proposiciones Alternativas para una
Reforma de la Educacién

[Revista del Centro de Estudios Educativos (México), vol. Ill, num. 3, 1973, pp. 173-218]

José Teoddulo Guzman®
Sylvia Schmelkes de Sotelo**

SINOPSIS

En este articulo se analizan criticamente diversas alternativas de
Reforma Educativa, con base en una teoria de cambio social. Dicho
analisis abarca tanto las alternativas que pueden ser implementa-
das por las élites politicas para apoyar o no otros programas re-
distributivos de oportunidades sociales, como aquellas que podrian
elegir los sectores de la sociedad interesados en inducir un cambio
social sin la colaboracion explicita de dichas élites.

ABSTRACT

This article critically examines several alternatives of educational re-
form. The frame of reference is a theory of social change. This analy-
sis includes several kinds of alternatives some of them may be put in
practice by the political elites either or not as a means of supporting
programs which tend to distribute social opportunities more justly.
Others could be employed by those sectors of society that wish to
induce social change without the explicit collaboration of those elites.

SYNOPSIS

Les auteurs de cet article ont pour but d’analyser de maniére criti-
que diverses alternatives de la Reforme Educative. Cette analyse
se base sur une théorie du changement social. Le travail comprend,
d’une part, les alternatives qui peuvent étre appliqués par les élites
ou pouvoir, en vue de renforcer ou non d’autres programmes qui
tendent a la redistribution des opportunités sociales; et c’autre part,
les alternatives qui pourraient étre choisies par certains secteurs
sociaux dont l'intérét est de promouvoir un changement social sous
la participation du pouvoir.
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|. INTRODUCCION

El diagnéstico de la situacién educativa nacional, después de haber ana-
lizado las relaciones entre el sistema educativo y los demas subsistemas
sociales (cfr. Mufioz Izquierdo, 1973), concluye, en términos generales,
que las politicas de distribucion de oportunidades educativas han dado
como resultado una acentuacion en las diferencias socioecondémicas, un
aumento cada vez mayor en la inversion educativa que se necesita para
obtener un beneficio econémico en términos de ingreso futuro y un tipo de
estructura escolar que no presta suficiente atencion a la eficiencia externa
(efectos en el mercado de trabajo y en la distribucion del ingreso). Todo
esto significa, desde una panordmica de cambio social, que la educacion
esta actuando como un elemento estabilizador (y en ocasiones reforzante)
del sistema social, y no como un factor de cambio.

Por su parte, las proposiciones de reforma educativa formuladas desde
principios de la década pasada en nuestro pais y en otros que han segui-
do el mismo modelo de desarrollo, han consistido fundamentalmente en
una simple adaptacion del modelo educativo tradicional a las presiones de
indole social, académica y tecnoldgica creadas por las estructuras econoé-
micas y sociopoliticas de que depende dicho modelo. Estas adaptaciones
han traido como consecuencia la desigualdad cada vez mayor en el ac-
ceso de todos los grupos sociales a las mismas oportunidades escolares
y sociales, el bajo rendimiento escolar de los grupos menos favorecidos,
el abandono temprano de la escuela, el desempleo, el rezago cada vez
mayor del sistema educativo formal respecto al avance cientifico y tec-
noldgico del mundo contemporaneo, nuestra dependencia econdmica y
cientifica de otros paises, y la agudizacion de la injusticia en las relaciones
tanto individuales como de grupos.

Basados en estas conclusiones, intentaremos ahora analizar critica-
mente la viabilidad y eficiencia de diversas alternativas de reforma edu-
cativa, vigentes o propuestas, para solucionar los problemas que hemos
sefialado. Para ello tomaremos como marco de referencia estos tres
criterios: la capacidad real o potencial de cada alternativa para distribuir
equitativamente las oportunidades educativas y sociales; su potencialidad
educativa para lograr que los individuos y los grupos se preparen para
tomar parte activa en el cambio social; y la efectividad comprobable o al
menos previsible de dichas alternativas para transmitir los valores que
abonen el terreno para la construccién de una sociedad democratica y
justa. Estos criterios se originan en una teoria de cambio social (cfr. Me-
dellin, 1973) y parten de una filosofia educativa (cfr. Mufioz Batista, 1973)
que indican ya, de alguna manera, las tendencias de cambio que seria
necesario desarrollar para lograr un modelo distinto de sociedad. Ambos
elementos, por tanto, permitiran determinar las posibilidades y limitacio-
nes de cualquier accién educativa y predecir en qué grado sera capaz de
propiciar o frenar el cambio social que hemos planteado.

Il. MARCO DE REFERENCIA

Para expresar el marco de referencia a que se acaba de aludir, en una
forma tal que permita relacionarlo operativamente con las alternativas de
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reforma educativa que seran analizadas mas adelante, sefialaremos en
este apartado las caracteristicas que cada una de dichas alternativas de-
beria reunir para satisfacer los criterios antes mencionados.

A. Distribucion de oportunidades educativas

Todo proyecto de reforma educativa podra ser considerado como social-
mente valioso —desde el punto de vista de la forma en que logra distribuir
las oportunidades educativas— cuando pretenda y consiga alcanzar los
objetivos que enumeramos a continuacion. Estos objetivos se encuentran
jerarquizados de menor a mayor importancia, implican un transito gradual
de objetivos modestos a metas cada vez mas amplias, y estan planteados
en términos de prioridades.

1. Otorgar las mismas oportunidades de acceso a la educacién obli-
gatoria en primer lugar, y a la no obligatoria en segundo, a todos los indi-
viduos que tengan las mismas habilidades, independientemente del sexo,
lugar de residencia, clase social, etcétera.

2. lgualar las tasas de participacion de todas las clases sociales, pri-
meramente en la educacién obligatoria y después en la no obligatoria.

3. Igualar la calidad de los insumos escolares que estan a la disposi-
cion de los miembros de todas las clases sociales.

4. Igualar los resultados (aprovechamiento, desarrollo afectivo, etc.)
que obtienen en el sistema escolar los individuos que poseen un determi-
nado nivel de habilidades académicas.

5. lgualar los resultados que obtienen en el sistema escolar los indi-
viduos que cuentan con diferentes habilidades académicas.

6. Dar a todos los miembros de la sociedad, independientemente de su
clase social, la oportunidad de adquirir las mismas habilidades académicas.

7. Procurar que la distribucion de oportunidades educativas se traduz-
ca en la distribucion mas equitativa de las oportunidades sociales y de
empleo (cfr. Mufioz Izquierdo, 1972: 18).

En otros términos, sostenemos que la distribucion equitativa de opor-
tunidades educativas no puede seguirse confundiendo con la simple gra-
tuidad de la ensenanza. Se ha comprobado en numerosas ocasiones que
no basta ofrecer gratuitamente la ensefianza para lograr la efectiva igual-
dad de estas oportunidades, pues en la realidad operan muchos factores
externos a la escuela, en detrimento de las clases sociales mas pobres
(cfr. Latapi, 1972: 2). La igualdad educativa debe significar ademas equi-
dad en el acceso, retencion, promocién, aprovechamiento y, sobre todo,
en el reconocimiento de la educacion cursada, ante la sociedad mas am-
plia. Por lo tanto, no se consideraran valiosas socialmente las politicas
de distribucion de oportunidades educativas que pretendan: 1) distribuir
las oportunidades en razon directa al aprendizaje adicional que pueda
preverse en los individuos que las reciben (esto equivale a preferir a los
individuos mas capaces); 2) distribuir las oportunidades prioritariamente
entre los grupos sociales o localidades geograficas que responden con
mas efectividad a su ofrecimiento (este criterio favorece a los subgrupos
que han alcanzado un mayor nivel de desarrollo); y 3) distribuir las opor-
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tunidades de tal manera que la relacion entre los beneficios econdémicos y
los costos involucrados en generar la educacion se maximice. Este criterio
beneficia mas a los grupos mas favorecidos que tienen mayores probabi-
lidades de conseguir empleo con la escolaridad que puedan alcanzar (cfr.
Mufoz Izquierdo, 1972: 18-20).

Como se sabe, la utilidad marginal de cualquier bien es inversamente
proporcional a la cantidad de ese bien que se posee. En consecuencia, es
necesario: 1) otorgar las oportunidades educativas preferentemente a los
sectores mas desfavorecidos, para que los ingresos adicionales produz-
can la maxima utilidad marginal posible, y 2) procurar que se maximice el
valor agregado —expresado en términos de aprovechamiento, de desarro-
llo afectivo y/o de flujos de ingresos— por el sistema escolar, en lugar de
maximizar el valor absoluto del aprendizaje. Esto implicaria seleccionar
preferentemente a los individuos que hubiesen alcanzado un nivel mas
bajo de habilidades académicas."??

B. Promocién del cambio social

Las diversas propuestas de reforma educativa seran utiles para el cam-
bio social, de acuerdo con las tendencias deseables, en la medida en que
logren cumplir las siguientes funciones:

1. Que signifiquen para el hombre y las sociedades de América Latina
un proceso de liberacion de todas aquellas servidumbres que le impiden
ser duefo de su propio destino. El sistema educativo tradicional es dis-
funcional en este sentido, ya que se concibe como un engrane de todo el
sistema social, politico y econdmico; no esta disefiado para provocar el
cambio en las estructuras sociales, sino mas bien para afianzar el orden
establecido. Se ha comprobado que la educacién actual no es un factor
de cambio o desarrollo autdégeno porque las estructuras econémicas, poli-
ticas y sociales condicionan sus efectos (cfr. Latapi 1970: 9).2

' Estos dos criterios de eficiencia parten del supuesto de que es falso el dilema que se esta-
blece entre la equidad y la eficiencia. En esto, por lo tanto, coincidimos con Bowles (1969:
212) cuando afirma que “la nocién de que los problemas de la equidad y la eficiencia pue-
dan estar separados es mucho mas dudosa que lo que el razonamiento puramente tedrico
economico sugeriria”.

2 Cabe aqui aclarar que al referirnos a la igualdad y a la distribucion equitativa de oportuni-
dades —educativas y de todo tipo— no tenemos en mente, ni creemos posible, una sociedad
perfectamente igualitaria, que ni existe en la actualidad, ni se ha dado como tal histori-
camente. Creemos, sin embargo, que una tendencia hacia la equidad es valida precisa-
mente como tendencia, ya que partimos del supuesto de que las diferencias e injusticias
existentes en nuestras sociedades se deben menos a las diferencias individuales y mas
a los condicionamientos externos que se encuentran fuera del control de los individuos
como tales. La tendencia a la igualdad, por lo tanto, debe ir encaminada precisamente a la
eliminacion —en lo posible— de esos condicionamientos externos.

3 Zimbalist (1973: 52 y 53), en un analisis historico del sistema educativo en Chile, nos dice
lo siguiente: “La evolucion histdrica del sistema escolar de una sociedad dada refleja las
necesidades de la élite o clase dominante. La élite invertira, como parte de su estrategia
para el desarrollo econémico, en los bienes productivos que posee en relativa abundancia
y en aquellos que les son complementarios...
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Mientras las modificaciones del sistema educativo tanto formal como
informal estén supeditadas a —o influidas por— los mecanismos de toma
de decisiones de los sistemas sociales, politicos y econémicos vigentes
en nuestros paises, la educacion como tal no podra cumplir con esa
funcién liberadora y de cambio de estructuras, a menos que las expec-
tativas creadas por el sistema educativo e insatisfechas por el sistema
social mas amplio produzcan frustracién que genere a su vez efectos
contrarios a los pretendidos.

2. La educacion debe cumplir la funcién de “abolir el elitismo oligar-
quico de nuestras sociedades, promoviendo una mayor participacion en
todos los beneficios sociales (incluyendo el empleo) y en la toma de
decisiones que afectan al bien comun” (ibid.: 10). Los actuales sistemas
educativos también han sido incapaces de promover este sentido de
participacion.*

La educacion debe ser util para mejorar sustancialmente las relacio-
nes sociales —incluyendo principalmente los valores y actitudes que las
orientan— tanto entre los individuos, como sobre todo entre los grupos,
de tal forma que se eliminen el sojuzgamiento, la explotacién y la opre-
sién de unos por otros.

3. Las innovaciones educativas deben ser capaces de modificar las
tendencias actuales de expansion lineal de los sistemas escolares de
tal forma que puedan satisfacer las demandas, ya que “los paises lati-
noamericanos no podran hacer frente a las demandas del sistema es-
colar a muy corto plazo, si éste persiste en desarrollarse conforme a las
tendencias de los paises avanzados... La época de expansion lineal de
los sistemas escolares en América Latina debe forzosamente terminar
para dar lugar a un nuevo estilo de desarrollo educativo que si podamos
financiar” (ibid.: 10-11).

“La élite capitalista o cuasi-capitalista invertira en aquellos tipos de capital humano 1) de
los cuales recibe una renta monopolista, y 2) que complementan los bienes de produccion
humanos y fisicos que ya monopoliza...

“Debera ser ensefiado (el trabajador) a comportarse adecuadamente dentro de su nue-
va posicion —por ejemplo, debera aprender una nueva disciplina y docilidad— y a aceptar
los valores, expectativas y exigencias de la vida industrial.

“En resumen, la educacion primaria ayuda a subvertir la energia derivada de la concien-
cia de clase, a perpetuar una ideologia pluralista, y a preparar a los individuos para el me-
jor desempefio de sus futuros roles productivos y funcionales. Como consecuencia de todo
lo anterior, la educacién primaria facilita la reproduccion de la estructura de clases...”.

4 Como indica Latapi en su trabajo ya citado (1970: 10):

“Su subordinacién al orden politico y econémico los ha convertido en instrumentos para
mantener la anacroénica dicotomia entre los grupos que tienen un poder de decision y las
masas que no lo tienen. En muchos paises de América Latina han sido demasiado lentos
y de poca amplitud los efectos del sistema escolar en lograr una clase media participante,
la institucionalizacion de ciertos controles sociales, la legitimizacién del disentimiento y la
justa protesta, la aceptacion social y politica del pluralismo...”.
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C. Creacién de valores para construir una sociedad
mas democratica y justa

El aspecto mas importante de la educacion es la transmisién implicita o
explicita de valores. Este aspecto, en la psicologia educativa, se clasifica
dentro del ambito afectivo de la educacién, que tan a menudo se mantiene
oculto o se deja de operacionalizar adecuadamente en las diversas alter-
nativas de educacion. Son los valores los que en Ultima instancia orienta-
ran las actitudes y modificaran la conducta de los educandos.

Ahora bien, el CEE considera que los valores que idealmente debe trans-
mitir la educacion como tal estan en relacién directa con el tipo de cambio
que se perciba como necesario en la sociedad, ya que es la internalizacién
de esos valores la que a fin de cuentas preparara o no a los individuos para
la participacion activa en ese cambio (cfr. Infra, seccion llI).

Al definir las tendencias de cambio deseado, partimos del principio
de que en los paises de América Latina, no sélo es inminente el cambio,
sino que es urgente, dada la evidente crisis del desarrollismo.®

La situacién de pobreza en que se encuentran grandes masas de los
paises latinoamericanos es resultado de una filosofia del desarrollo que
pretende, al proporcionar estimulos a la inversion privada, expandir el
empleo y consecuentemente el mercado. Sin embargo, como hace notar
Barkin (1972: 181-2):

Esta filosofia se ha dirigido a un proceso de desarrollo con tendencias sistema-
ticas a concentrar el ingreso en manos de la clase media alta... La distribucién
del ingreso en México se encuentra muy concentrada en la actualidad...

® Como se explicaba ya en una editorial de la Revista del Centro de Estudios Educativos
(1972: 5-6):

“Se esperaba que el desarrollo resolviera los criticos problemas econémicos y sociales
de las grandes masas latinoamericanas. Se suponia que el crecimiento rapido del PNB
derramaria tarde o temprano sus beneficios sobre las masas populares. Se consideraba
que la incorporacion de esos sectores a los bienes sociales era basicamente un problema
de expansion econdmica y que ésta seria el resultado del incentivo a la inversion. Dentro
de este esquema el papel de la educacion consistia en proveer a la economia de mano de
obra preparada, responsable y en nimero adecuado. En la escuela, el futuro trabajador
adquiria valores acordes con el esquema... A quienes abandonan las aulas, el sistema
escolar —como funcién latente— les inculca la conciencia de sus propias limitaciones y
fracasos, y el sentido de culpa por carecer de oportunidades de empleo.

“Dos rasgos del esquema de desarrollo se pasaban por alto. Primero, que en una eco-
nomia de signo capitalista existe una relacién de causalidad entre el enriquecimiento de
unos sectores y la permanencia en la pobreza —y aun el positivo empobrecimiento— de
otros...

“En segundo lugar (que) el desarrollo latinoamericano se realiza en una situacion de
dependencia internacional con relacion a los paises poderosos... No debe extrafiar que el
desarrollo de Latinoamérica haya enriquecido a las clases dominantes nacionales; mucho
mas a las clases capitalistas de paises poderosos; y, por el contrario, haya contribuido
poco o nada a aliviar la situacion miserable de grandes masas de la poblacién”.
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Las medidas econdmicas subsidian inversiones nuevas y aseguran tasas
altas de redituabilidad a los capitalistas mientras aumentan los costos al
emplear fuerza de trabajo adicional... El crecimiento econémico de México
ha demostrado su incapacidad para propiciar oportunidades de empleo su-
ficientes.

En este contexto de desarrollo econdémico, caracterizado ademas por
una alianza patente entre la élite politica y la econdmica, la educacién se
ha convertido en un mecanismo, entre otros, de reproduccion, legitimacion
y mantenimiento de la situacion de dependencia y explotacion.

Puesto que se considera que el cambio social —urgente e inminente—
en América Latina dificilmente puede realizarse sin algun tipo de conflicto
manifiesto, aunque no necesariamente violento (cfr. Editorial, 1972: 8-9),
es evidente que una educacion que pretenda el cambio de las estructuras
tendra que preparar al individuo para la lucha por superar la injusticia y la
opresion, de tal manera que se logre un cambio verdaderamente profundo
y al menor costo.

Sin caer en el error de proponer un tipo ideal de sociedad, es necesario
sefalar las tendencias deseables de cambio, tendencias que conduzcan
hacia una mas justa distribucion del ingreso de la riqueza de todos tipos,
de la propiedad, del prestigio y del poder; que conduzcan a la disminucién
de relaciones de sojuzgamiento, explotacion y opresion; que tiendan a
limitar el poder de quienes estan en posicién de decidir el destino de los
demas; que busquen incrementar la capacidad de cada quien para partici-
par en los procesos que afectan su vida (cfr. ibid.: 9).

Se desea, en Ultima instancia, promover tendencias que conduzcan al
respeto profundo de la persona humana, en sus dimensiones tanto indivi-
dual —material y espiritual- como social —comunitaria— fundamentales.

Lo anterior implica considerar como esenciales los valores de libertad,
igualdad, respeto al bien colectivo, un sistema justo de propiedad, la distri-
bucién y remuneracion justa del empleo y un régimen de austeridad que
haga posible para todos la distribucién justa de bienes y servicios (cfr.
Mufioz Batista, 1973).

Hemos considerado que el camino para el logro de estos valores idea-
les consiste en la transmision efectiva de lo que hemos llamado “valores
instrumentales” a través no soélo del sistema educativo formal e informal,
sino de todas las agencias educativas. Se consideraran valiosas, por
lo tanto, las propuestas de reforma educativa que pretendan y/o logren
transmitir efectivamente estos valores instrumentales a fin de participar
activamente en las tendencias deseadas de cambio. Dichos valores son:

—_

Desarrollo del espiritu critico, del juicio independiente y de la capa-
cidad de confrontar opiniones, en el respeto del otro.

Desarrollo de la capacidad de dialogo ante la pluralidad de opiniones.
Desarrollo del deseo y de la capacidad de participacion.

Desarrollo de la capacidad para actuar solidariamente.

Desarrollo del espiritu de responsabilidad (cfr. ibid.).

akron
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lll. ANALISIS DE ALTERNATIVAS EDUCATIVAS REALIZADAS
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE PODER VIGENTE

De los planteamientos que hace Medellin (1973), se infiere que la con-
tribucion de la educacién al cambio social puede generarse desde el in-
terior o el exterior de las estructuras de poder vigentes. En ambos casos
dicha contribucion puede lograrse mediante un proceso evolutivo de los va-
lores de la sociedad, o bien a través de la acentuacion de contradicciones
sociales preexistentes. De acuerdo con esto, se procedera en este apar-
tado a analizar diversas alternativas de reforma de la educacion que han
sido promovidas para preservar las estructuras de poder vigentes. Muchas
de estas reformas se han introducido con independencia de cualquier otra
modificacion en los demas subsistemas sociales. En otras ocasiones se ha
hecho lo contrario. En este apartado nos ocuparemos de las primeras.

A. Innovaciones educativas vigentes o propuestas
independientemente de modificaciones
en los demas subsistemas sociales

Debido precisamente a las presiones de indole social y econdémica por
mas y mejor educacion, los principales objetivos de estas reformas educati-
vas han sido, por una parte, ofrecer las mismas oportunidades de educa-
cion —cuando menos de educacién obligatoria— a todos los habitantes vy,
por otra, mejorar la calidad del producto educativo, facilitar la adquisicion
de nuevas habilidades académicas y aprovechar al maximo el talento de
los ya incorporados al sistema educativo formal.

Lo que se presenta a continuacion es la sintesis de un analisis extenso
de las principales reformas educativas —experimentadas y propuestas—
tanto de educacion formal como informal.

Son diversos los aspectos a los que se han referido las propuestas y
experimentos educativos novedosos: 1) la filosofia de la educacion, 2) los
métodos educativos, 3) la organizacion escolar, 4) los movimientos de edu-
cacion preventiva y remedial, y, por ultimo, 5) la tecnologia educativa.®

1. Corrientes filosoficas de educacion

No cabe duda que tanto las filosofias educativas como los sistemas de
valores inherentes a las mismas, han jugado siempre un papel muy impor-
tante en la determinacién de los objetivos educativos y en el disefio de los
programas adoptados por los innovadores del curriculum.

En particular, las corrientes pedagogicas mas recientes se han desarro-
llada a partir de dos modelos o ratigonale del curriculum: uno, que podriamos
denominar como “el modelo liberal” y otro como “el modelo progresista”.’

® En ocasiones, la innovacion educativa en uno de los aspectos mencionados implica nece-
sariamente modificaciones en las demas areas. Esto, sin embargo, no siempre se da, por
lo que hemos preferido exponer las innovaciones educativas siguiendo esta division.

" Esta idea nos ha sido sugerida por el articulo de Kolberg y Mayer (1972).
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Antes de analizar estos modelos, conviene recordar que la redefinicion
de objetivos educativos y el desarrollo del curriculum en general, deben
un gran tributo al esfuerzos de educadores y psicélogos de la educacion
por conceptualizar y clasificar los aspectos tan diversos que implica cada
una de las dimensiones del proceso educativo. Concretamente, es preciso
sefalar el mérito de la pedagogia moderna al haber enfatizado desde hace
tiempo que el proceso educativo integral comprende no sélo la dimensién
cognoscitiva, sino también la psicomotora y la afectiva (actitudes y valores).
Asimismo que, al lado del curriculum manifiesto hay siempre un curriculum
oculto que pesa tanto o mas que el primero en el proceso educativo.

El modelo liberal

El modelo liberal postula como objetivos generales de la educacién la fe-
licidad, la salud fisica y mental del individuo y el desarrollo natural de su
libertad, sin restricciones de ninguna especie. Considera que las activida-
des educativas deben partir desde dentro del educando, y por ello el am-
biente externo debe ser lo mas abierto y permisivo posible para el pleno
desarrollo de la naturaleza individual. La escuela debe ofrecer al individuo
el mayor numero de oportunidades para que obtenga el maximo desarro-
llo emocional. Por otra parte, debe fomentar la libre expresion intelectual
(oral, escrita, artistica, etc.) y debe alentar la curiosidad y el dinamismo
natural del aprendizaje espontaneo. Se presupone, claro esta, que cada
quien se desarrolla a su propio paso, que las diferencias individuales en
la velocidad del desarrollo cognitivo se deben por lo general a factores
innatos, y que el desarrollo emocional esta ligado a factores hereditarios,
aunque puede ser influido por otros factores ambientales.

Este modelo enfatiza lo afectivo-individual. Por lo tanto, establece como
principios pedagdgicos basicos: 1) que todo acto educativo debe partir del
interés y de las necesidades sentidas de los alumnos; 2) que la educacion
debe centrarse en el nifio tal como es y que debe girar alrededor del tra-
bajo libre y de la actividad que se ejerce mediante el juego, y 3) que hay
que liberar al educando de la tutela personal del adulto y colocarlo bajo la
tutela de su propia conciencia (cfr. Mallart y Cuto, 1971: 49).

Resulta interesante observar cdmo el modelo liberal ha sustentado a
lo largo de este siglo practicas y tendencias educativas aparentemente
opuestas. Summerhill, Montessorj, Técnicas Freinet, Free Schools, movi-
mientos desescolarizantes, Open Schools, etc.,® participan en una u otra
forma de la misma ideologia: liberar al educando, al educador y al proceso
mismo de la educacion de las restricciones mentales, sociales y éticas
impuestas por la estructura social imperante, para que el individuo pueda
encontrar realmente la libertad, la autorrealizacion y la felicidad propia, a
través de la auto-educacioén (Kolberg y Mayer, 1972: 449 y ss).

Dentro de esta corriente, han surgido varios modos de concebir la
educacion por lo que respecta a la sociedad, entre los cuales se pue-

8 En el proyecto mas amplio de reforma educativa se incluiran monografias y analisis deta-
llados de cada una de estas practicas educativas concretas.
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den mencionar los siguientes: 1) la escuela debe propiciar el desarrollo
cognoscitivo, emocional y social del individuo a partir de sus intereses
y necesidades vitales, independientemente de los patrones culturales o
intereses sociales del mundo adulto, y aun en contra de éstos, particular-
mente de los ritos culturales institucionales (cfr. Neill, 1963 e lllich, 1971);
2) la escuela debe procurar el desarrollo integral del educando para que,
mejorando él mismo, pueda mejorar de alguna forma las condiciones de
vida de su medio ambiente (cfr. Ferriére 1932: 31), y 3) corresponde a la
escuela desarrollar tal tipo de conocimientos, habilidades y actitudes en el
estudiante que le ayuden a adaptarse lo mejor posible a una sociedad en
cambio constante (cfr. Stratemeyer et al., 1963).

La critica que puede hacerse a las alternativas curriculares que parten de
este modelo es que, debido al énfasis en lo individual, los defensores de este
modelo educativo no alcanzan a imaginarse que las personas son diferentes
no solo por sus genes sino sobre todo por otros factores de indole social es-
tructural, que condicionan el modo de percibir la realidad, su motivacion para
aprender y aun la simple posibilidad de acceder a las fuentes de aprendizaje.

Es bastante dudoso que se logre, a partir de este modelo educativo, la
creacion de valores que impulsen a los educandos a mejorar las relacio-
nes humanas intergrupales, a evitar la competencia injusta, el predominio
de unos grupos sobre otros; lo mismo que de valores que propicien la
participacion equitativa de todos los grupos en los procesos sociales que
afectan al bien comun.

Efectivamente, la resultante no puede ser sino una ética social de tipo
individualista personal o grupal si, como punto de arranque para todo acto
educativo, se dan por buenas las necesidades e intereses no solo naturales,
sino también éticos y sociales del individuo. Consiguientemente, lo Unico que
contaria como valor educativo seria el autodesarrollo, el autoconocimiento,
la autoestima y el deseo de superacion individual, quiza con la cooperacion
espontanea entre aquellos grupos que comparten los mismos intereses.

Modelo progresista

El modelo progresista o desarrollista, por su parte, sostiene que la edu-
cacion debe alimentar la interaccion natural del individuo con una socie-
dad o medio ambiente en constante desarrollo, el cual se concibe como
la progresion sucesiva a través de estudios secuenciales invariables. El
objetivo principal de la educacién debe ser que el educando llegue al es-
tadio mas alto en el desarrollo.

Tal objetivo requiere como condicion indispensable un ambiente edu-
cativo que estimule activamente el desarrollo, a través de problemas
genuinos y de conflictos reales que el sujeto de la educacion pueda plan-
tearse y resolver por si mismo.

Este modelo enfatiza la adquisicion de modos de pensar y de habili-
dades mentales a través de situaciones problematicas, por una parte, y
por la otra, la capacidad de confrontar las normas sociales a través de
situaciones conflictivas.

El modelo progresista presupone que el aspecto moral del desarrollo
no se puede confinar ni a lo afectivo individual ni a lo intelectual. Mas aun,
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sostiene que el desarrollo del pensamiento légico y critico encuentra su
justificacion y significado dentro de un marco valoral. Concibe la moralidad
como todo tipo de relacion entre el individuo y su comunidad fundada en la
justicia (entendida como “valores de la democracia”).

Los defensores de este modelo sostienen que el objetivo central del
aprendizaje y de la educacion en general no puede limitarse al desarrollo
de una conciencia gradual de la realidad ambiental dada, sino que debe
desembocar en operaciones mentales que conduzcan a una imagen ver-
dadera de la realidad individual y social.

Los objetivos educacionales de este modelo enfatizan el desarrollo
progresivo, y de acuerdo con la edad de cada estudiante; la capacidad de
formar conceptos, de transferirlos a nuevas situaciones de aprendizaje, de
generalizarlos en forma de estructuras mentales amplias que habran de
usarse después como base para abordar subsiguientes problemas, como
casos especificos de la idea originalmente dominada. En otras palabras, el
desarrollo de la dimensién cognoscitiva, que incluye ciertamente la asimi-
lacidn previa de datos y conocimientos del exterior y el dominio de ciertas
técnicas, se realizara solamente en la medida en que exista interaccién
entre la persona y los desafios planteados por el medio. Esto debe reali-
zarse continuamente, de tal forma que se presente una dialéctica constan-
te entre los conocimientos adquiridos y el medio ambiente. Para esto debe
ser capaz: 1) de entender, analizar y transformar la informacién adquirida
por medio de la manipulacion del conocimiento y de su adaptacion a nue-
vas tareas, y 2) de evaluar el conocimiento adquirido y transformado, para
comprobar si el analisis y las aplicaciones que se han hecho de él han
sido las apropiadas para los objetivos buscados. El fin de este proceso es
lograr una sintesis personal que, a su vez, sera punto de partida para nue-
vas adquisiciones de informacion, nuevas comprensiones, aplicaciones,
transformaciones y evaluaciones de la realidad y de la cultura.

La meta del modelo progresista en la linea de actitudes y valores ligados
al aprendizaje, es formar personas que quieran cooperar responsablemente
y desempefar un papel activo en la sociedad; que sean capaces de es-
cuchar todo tipo de interpretaciones de la realidad social, de comprender
diversos sistemas valorales y de tomar decisiones basadas en la investiga-
cién racional y no en la simple emotividad o en argumentos de autoridad.

En ultimo término, lo que se pretende es el aprovechamiento maximo
del talento para mantener vivos los valores de la excelencia intelectual y
moral de la ética individual y de un tipo de desarrollo social funcionalista.

La ensefianza basada en las estructuras del conocimiento es una de
las practicas educativas mas intimamente ligadas con este modelo pro-
gresista. La organizacion y el desarrollo del curriculum dentro de esta con-
cepcion de la ensefianza es congruente con las leyes biogenéticas del
desarrollo de la inteligencia humana y con los conceptos fundamentales
y métodos de investigacion de cada disciplina (cfr. King y Brownell, 1966;
Bruner, 1960 y Goodlad, 1966).°

9 Para los programas de ensefianza de matematicas, fisica, quimica, biologia y ciencias
sociales basadas en este modelo, ver Williams, 1967; Deans, 1965; Bassett, 1970; De
Cecco, 1968: 596 ss.
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Uno de los escollos con los que han tropezado las aplicaciones experi-
mentales que se han llevado a cabo para poner en practica un curriculum
basado en las estructuras del conocimiento y en los hallazgos cientifi-
cos de la psicologia del desarrollo, ha sido la proliferacion de programas
independientes; asimismo, la insistencia en buscar no tanto las estructu-
ras del conocimiento cuanto las estructuras de cada ciencia, sin tener en
cuenta la relacion e interdependencia de cada una respecto a las demas,
dentro del contexto de una educacién general (cfr. Bellack, 1964: 27).

El enfoque de la educacion progresista opera con una motivacion de
fondo en que destaca la prosecucion de la excelencia. El énfasis en la
comprension de las estructuras de las ciencias, el desarrollo de una con-
ciencia critica y creativa, y la adquisicion de habilidades intelectuales y
técnicas transferibles a nuevas situaciones, de aprendizaje, respondian
en cierta manera al desafio cientifico experimentado por los dirigentes
politicos y los grupos de poder econémico y militar de los paises “desarro-
llados” cuando la Unién Soviética puso en o6rbita el primer satélite artificial
(Sputnik) (cfr. Howard y Dumas, 1966: 2). Desde entonces se ha prose-
guido en la busqueda de la excelencia intelectual, con el deseo de llenar
las brechas de talento en la competencia tecnoldgica, cientifica y espacial.
Consecuentemente, varios de los nuevos programas fueron disefiados pri-
mordialmente para aquellos estudiantes que se encontraban o se encuen-
tran a la mitad del primer cuartil de la escala de habilidades y para un tipo
de escuelas que por su prestigio académico y recursos materiales podian
implementar dichos programas (cfr. Goodlad, 1966: 99). Por otra parte,
los costos de operacion de los proyectos y programas durante su fase de
experimentacion requieren la inversion de sumas considerables.™

A pesar de tantos recursos invertidos, las evaluaciones hechas para de-
tectar la calidad de los conocimientos y de las habilidades cientificas entre
diferentes grupos de estudiantes de varios estratos sociales y con habilida-
des mentales también diferentes, han demostrado que los nuevos progra-
mas y materiales de instrucciéon en matematicas y en ciencias han produci-
do resultados exiguos, o al menos desconocidos hasta fechas recientes."

Puede, por tanto, concluirse, en primer lugar, que los beneficiarios ver-
daderos de los proyectos y programas experimentales inspirados en el
modelo progresista, han sido hasta ahora los grupos de estudiantes mas
favorecidos. En efecto, las oportunidades educativas se han distribuido
en razdn directa a la respuesta esperada por las autoridades educativas y
gubernamentales de los grupos que pueden alcanzar mas facilmente los

' Por ejemplo, el BSCS (Biological Science Curriculum Study) tuvo un costo aproximado de
ocho millones de ddlares, y el SMSG (School Mathematics Study Group) de seis millones
de ddlares en cinco afios.

" Como lo indica la Educacion Commission on the State (1970: 9):

“Fuera de los tests estandarizados que han distribuido a los estudiantes en percentiles,
no hay informacién, o al menos muy escasa, del grado en que estos curricula han contri-
buido a la instruccion general de nuestra juventud. Los educadores creen que la juventud
actual deberia poseer un alto grado de cultura cientifica, después de tantos esfuerzos
de parte de cientificos y pedagogos, y después de tantos ddlares gastados por el erario
publico. Y, sin embargo, no hay todavia un documento que demuestre o contradiga esta
aseveracion”.
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niveles de desarrollo intelectual y cientifico pretendido por los investigado-
res de la educacion, y esto precisamente dadas las habilidades y el status
de dichos grupos.

En segundo lugar, esta politica de distribucién tiene mucho que ver
con el costo de los programas, el cual hace que estas innovaciones sean
prohibitivas para los paises pobres. Por lo tanto, es necesario investigar
claramente la posible eficiencia terminal de estos programas, y analizar no
tanto el valor absoluto de la inversion cuanto su eficiencia.

Por ultimo, a pesar de que el modelo progresista pretende que el estu-
diante sea excelente y desarrolle al maximo no sélo la dimensién cognos-
citiva sino también la afectiva y los valores de la ética liberal, parece sin
embargo que la mayoria de las aplicaciones practicas de ese modelo tien-
den a una concepcion del desarrollo humano centrado casi exclusivamente
en la dimensién intelectual. Hasta cierto punto se vuelve a caer en el viejo
mito humanista de la aristocracia intelectual y moral; y, al creer que las so-
ciedades como los individuos se desarrollan a su propio paso, de acuerdo
con sus habilidades y siguiendo un patron de estadios de desarrollo inva-
riables, se encubre la injusticia estructural, con la esperanza de que algun
dia todos los grupos sociales alcancen el ultimo estadio de desarrollo.

2. Modificacion en los métodos educativos

Los métodos de ensefianza mas afines a las innovaciones del curriculum
que hemos analizado hasta aqui, pueden reducirse a tres: aprender descu-
briendo, aprender expresandose y aprender interactuando socialmente.

Los nuevos métodos establecen, al menos en teoria, que el aprendiza-
je es un proceso natural y espontaneo que debe ser guiado y canalizado
hacia objetivos de desarrollo que parten de la naturaleza, necesidades e
intereses del educando. En este proceso, el maestro es un estimulador, un
companero de viaje que ayuda al estudiante a descubrir aquellos concep-
tos, principios, leyes, fuentes de informacion y problemas que son signifi-
cativos para su desarrollo intelectual, emocional y social. Se contrapone,
por tanto, a cualquier actividad que trate de inducir el aprendizaje por me-
dio del control directo tanto del contenido y de la secuencia de actividades
del curriculum como de las relaciones del estudiante y de las condiciones
de su medio, para obtener metas predeterminadas y al margen de las ne-
cesidades individuales y sociales.

El método aprender descubriendo condiciona el contenido, el material
de ensefanza, la organizacion de las experiencias educativas, el tiem-
po, los aspectos normativos de la clase y la evaluacion del aprendizaje a
un solo factor, el proceso natural de desarrollo biopsiquico, intelectual y
emocional del estudiante. Se compagina facilmente con la epistemologia
genética o con teorias psicoanaliticas que estudian los resortes internos
de la actividad humana.

El método aprender expresandose o haciendo hace depender el éxito
del aprendizaje de la comunicacién. El aprendizaje de cualquier asignatu-
ra implica necesariamente la capacidad de transmitir en alguna forma lo
aprendido. Por lo tanto, la expresién verbal, escrita o de otra forma que
sea, permite evaluar si el estudiante sabe manejar adecuadamente los
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conocimientos y habilidades que ha adquirido, si es capaz de crear algo
nuevo y si es habil para imaginar soluciones y problemas que exigen la
comunicacion y colaboracion con los demas comparieros.

El método aprender interactuando socialmente anade a los anteriores
una nueva dimension: la libre interaccion y comunicacion de los estudiantes
entre si y con el profesor, durante la clase, con el propésito manifiesto de
que desarrollen actitudes de trabajo en equipo, participacion igualitaria y
expresion espontanea. Parte del principio de que, en el quehacer educativo
todos aprenden de todos y todos educan a todos, cuando existe verdadera-
mente un ambiente de confianza, espontaneidad y libertad responsable.

Por lo demas, estos métodos pedagdgicos enfatizan las estructuras
de las materias y no la descripcion de las mismas mediante la simple ex-
posicion de resultados. Tratan de que los estudiantes aprendan a pensar
como cientificos y no de que retengan el contenido de las ciencias.

En la practica, la linea divisoria entre impartir conocimientos y ensefiar a
descubrirlos es muy sutil y dificil de sefialar, sobre todo cuando se trata de
la ensefianza de ciertas materias, como las matematicas y ciencias expe-
rimentales, cuya metodologia es mucho mas precisa que la de otras areas
del curriculum. En qué grado las instituciones docentes que han adoptado
estos métodos se hayan puesto de acuerdo sobre el alcance, el uso y la
evaluacion de los mismos, es dificil saberlo. Basset (1970: 86) y Hyman
(1968: 83) dan a entender que el método aprender descubriendo es mas un
desideratum que una realidad y que aunque se esta ya en vias de operacio-
nalizar mas efectivamente y evaluar los conceptos que se hallan en la base
de este método, todavia hace falta mucha mas investigacion al respecto.

3. Moadificacién en la organizacién escolar
Educacion formal

Al masificarse la ensefanza, se hizo necesario reforzar la distribucion de
los alumnos en varios grados, lo cual caracteriza la organizacion de las
escuelas tradicionales.

Pueden distinguirse en primer lugar diversas tendencias de diferencia-
cién u homogeneizacion del curriculum, con lo cual se pretende alterar el
grado de selectividad o democratizacion de las estructuras escolares, asi
como la eficiencia pedagdgica. En efecto, varias evaluaciones han demos-
trado que la diversificacion del curriculum a partir de determinado grado
de la educacion elemental, discrimina a los estudiantes que proceden de
las clases sociales menos favorecidas, a pesar de que la seleccién de los
mismos se basa en criterios como la habilidad escolar o la inteligencia de
los alumnos (cfr. Husén y Boalt 1968: 95 y ss). Por otra parte, se ha com-
probado también que la calidad promedio de los productos terminales de
las escuelas tiende a disminuir cuando se logra matricular a porcentajes
mas altos de los grupos demograficos demandantes (cfr. ibid.: 192).

Consecuentemente, el costo que hay que pagar —en condiciones de tecnologia
constante— por elevar el rendimiento escolar promedio es muy alto si se le
expresa en términos de los individuos que para ello es necesario expulsar del
sistema escolar. De aqui se deriva la conveniencia de retardar el momento en
que se diferencia el curriculum para mejorar asi el grado de democratizacion
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de las oportunidades escolares; pero esto exige la busqueda de tecnologias
que evitan la pérdida en la calidad educativa que tiende a provocar dicha poli-
tica (Mufioz Izquierdo, 1972: 25).

En algunos paises desarrollados se han experimentado ya tecnologias
tendientes a adaptar el curriculum a las habilidades individuales, para pro-
longar la permanencia de cada estudiante dentro del sistema escolar. Esto
se ha reflejado primordialmente en las modificaciones de la organizacion
escolar que se veran mas adelante.

Aunque los argumentos pedagdgicos con que recientemente se ha
justificado esta gradacion han sido apoyados mediante evaluaciones em-
piricas, lo cierto es que las diferencias que hay entre las habilidades de los
individuos son de tal magnitud que ha impedido obtener clases realmente
homogéneas. A esta dificultad y a la necesidad de individualizar la ense-
Aanza que le es correlativa, se ha respondido mediante el disefio de distin-
tas formas de organizacion escolar. Algunas de estas formas mantienen la
divisién graduada, pero se integran con grupos heterogéneos que deben
ser necesariamente muy pequefos, para poder permitir, por una parte,
que distintos subgrupos realicen distintas tareas simultaneamente y, por
la otra, que el maestro pueda distribuir el tiempo en la forma mas eficiente,
ya que no todas las tareas necesitan la misma atencién de su parte.

En algunos paises desarrollados se han experimentado tecnologias ten-
dientes a adaptar el curriculum a las habilidades individuales del estudiante
para prolongar la permanencia de éste en el sistema escolar. Se introdujo
asi, en los Estados Unidos, la diversificacién de los grupos escolares con
base en las habilidades de los estudiantes, dentro de las escuelas secun-
darias comprehensivas. Pero esta practica ha resultado discriminatoria para
los miembros de las clases socioecondmicas débiles, dada la asociacion
que siempre ha existido entre los indicadores de las habilidades y la clase
social de los individuos (cfr. Mufioz Izquierdo, 1972: 25). Una evaluacion de
este sistema citado por Howe y Lauter (1972: 251) concluye lo siguiente:

... la practica de dividir los grupos conforme a las habilidades de sus miem-
bros no produce, per se, mejoramiento alguno en el aprovechamiento de los
individuos, cualquiera que haya sido el nivel de habilidades al que hayan sido
asignados... [ademas], esta practica puede en realidad impedir el aprendizaje,
porque los maestros generalmente subestiman la capacidad de los estudiantes
que forman parte de los grupos de habilidades inferiores; esperan menos de
ellos, y consecuentemente los alumnos aprenden menos.

Otras formas organizativas que han sido ideadas —tanto a nivel primario
como a nivel medio— como respuesta a estos problemas, son las llamadas
escuela sin grados, la escuela de progreso dual y la escuela multigradua-
da, que en algunos casos han sido introducidas al mismo tiempo que se
ha sustituido al maestro individual por un equipo de profesores.

La escuela sin grados rechaza la graduacion del curriculum por niveles,
asi como la distribucién de alumnos entre los diversos grados y las politicas
de promocién anual que siguen las escuelas tradicionales, aduciendo que
ninguna de estas caracteristicas toma suficientemente en cuenta las dife-
rencias que hay entre las habilidades de los alumnos. Tedricamente, ésta es
una escuela en la que cada estudiante puede seguir el curso que le interesa,
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si tiene la habilidad suficiente para ello, sin que se le exija satisfacer previa-
mente una serie de requisitos (conocimientos especificos o secuencias de
cursos). Con esta organizacion escolar se pretende, pues, garantizar a to-
dos los estudiantes un progreso continuo, tomando debidamente en cuenta
las diferencias interindividuales que aparecen en los distintos aspectos del
desarrollo de los alumnos. De este modo, se obtienen tasas diferenciales en
la velocidad con la que los estudiantes van obteniendo las metas educativas
que persiguen. En otras palabras, esta modalidad organizativa rechaza a
la escuela graduada porque ésta obtiene el progreso de los alumnos mas
capaces y exige que los menos capaces realicen esfuerzos que muchas
veces estan fuera de su alcance. La reprobacion es rechazada por quienes
postulan la escuela sin grados porque dicha medida exige repetir tediosa-
mente muchos materiales que ya habian sido aprendidos por los alumnos
reprobados. Ademas, sostiene que la reprobacién distingue publicamente
a los alumnos mas capaces de los menos capaces y que muchas veces
resulta ineficaz desde el punto de vista pedagdgico.

Por su parte, las llamadas escuelas de progreso dual tratan de asegurar
que todos los estudiantes adquieran por lo menos un conjunto de conoci-
mientos fundamentales. Estos conocimientos fundamentales —o imperativos
culturales— son impartidos por el maestro titular de cada grupo. En cambio,
el curriculum de estas escuelas es bastante flexible para cada alumno, en
aquellas areas en que la vida social admite grados diferenciales de conoci-
miento. Como, ademas, no todos los estudiantes tienen el mismo talento o
habilidad para adquirir los conocimientos relacionados con estas areas, la
escuela de progreso dual reconoce esta realidad haciendo optativas estas
materias, a las que llaman opciones culturales. Estas opciones son impar-
tidas por maestros especializados, que normalmente siguen a los alumnos
en forma longitudinal y no exigen que éstos asimilen determinados conoci-
mientos en determinados plazos. Por tanto, estas materias son impartidas
conforme al esquema que siguen las escuelas sin grados.

Finalmente, existe la modalidad que se conoce como escuela multigra-
duada que es otra combinacion de la graduada con la no graduada. Esta
forma organizativa se basa en curricula prescritos para las distintas mate-
rias, como la escuela graduada. Reconoce, sin embargo, las diferencias
individuales y gradua, de acuerdo con ellas, las tasas a las que progresan
los distintos alumnos. Por tanto, este esquema no utiliza la repeticién, aun-
que el tiempo que cada alumno dedica a cada curso es mas corto o mas
largo, segun sus respectivas habilidades.

Es importante hacer notar que muy pocas veces las evaluaciones que
se han hecho de los resultados obtenidos a través de estas modalidades
organizativas, han detectado diferencias significativas respecto a los rendi-
mientos obtenidos mediante las organizaciones tradicionales. Sin embar-
go, reputados defensores de estas reformas aducen que esto se debe muy
probablemente a varios errores que se han cometido en el disefio de mu-
chas de estas evaluaciones, asi como a que varias veces estas modalida-
des no han sido implementadas adecuadamente (cfr. National Society por
the Study of Education, 1966: 131-2). Por ultimo, hay que tomar en cuenta
que todas estas modalidades requieren maestros extremadamente califi-
cados, que seguramente son muy escasos en un pais como el nuestro.
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Educacion informal

Indudablemente, una de las modificaciones organizativas mas importantes
ha sido la introduccion de educacion extraescolar e informal, que al ser im-
partida en algunos casos por las mismas instituciones educativas, ha llega-
do a ser considerada como equivalente a los cursos de educacion formal
para los efectos de certificacion profesional. Los diversos programas con-
vencionales de educacion extraescolar e informal que han sido aplicados en
diversos paises tienden, sobre todo, a hacer llegar a la poblacién adulta que
se ha mantenido al margen de los beneficios del sistema escolar, los bienes
basicos de la cultura. Estos progresos pretenden, mediante la educacion de
los adultos, compensar las diferencias creadas o reforzadas por una inequita-
tiva distribucion de las oportunidades escolares. Como ejemplo de estos
programas, podemos mencionar los de alfabetizacion y educacion béasica
para adultos, las brigadas culturales, el movimiento de educacién funcional
y algunos programas transmitidos por los medios masivos de comunicacion.
En general, estos programas han dado pocos resultados satisfactorios, por
multiples razones. Ademas puede decirse que, al no buscar promover la
eficiencia externa, estos programas tienen resultados inmediatos que no se
traducen en proporcionar mejores oportunidades sociales y de empleo, por lo
cual los conocimientos adquiridos pierden pronto su funcionalidad.

Otro objetivo importante de los programas de educacién informal es
el de capacitar a los adultos para un trabajo econémicamente productivo.
Con este propdsito se han multiplicado las instituciones oficiales y priva-
das que imparten conocimientos practicos agropecuarios industriales y ar-
tesanales. La eficacia de este tipo de programas también es cuestionable,
pues rara vez se toma en cuenta una serie de factores (valores culturales,
posibilidades del mercado de trabajo y de bienes y servicios, cambios en
la tecnologia industrial, etc.) que a larga llegan a impedir que los conoci-
mientos adquiridos se pongan en practica.

Los antisistematicos

Por ultimo, es necesario hacer mencién de los movimientos desescola-
rizantes que, al proponer la abolicion de los sistemas escolares y de la
educacion compulsiva, suponen de alguna forma que es la organizacion
escolar y sus implicaciones correlativas las principales responsables de la
crisis educativa actual. Los principales exponentes y defensores de este
movimiento de desescolarizacion son lllich (1971) y Reimer (1970 y 1971).

Estos criticos sociales han hecho hincapié en que los sistemas de edu-
cacion formal son por su misma naturaleza exclusivos y discriminatorios
para los grupos de poblacion econémicamente débiles. Asi, las escuelas
mantienen las distinciones de clase y, de hecho, las crean. En segundo
lugar, sostienen que las escuelas son instituciones rituales, cuyas funciones
primordiales son el cuidado de los estudiantes, la indoctrinacion y la distribu-
cion de roles sociales, en lugar del desarrollo intelectual de los alumnos. El
resultado de estos ritos ha sido la creacién de una subcultura infantil, entre
las clases burguesas, que no puede ser generalizada a las demas clases
sociales. En tercer lugar, estos criticos dicen que la misma estructuracion de
los sistemas de educacion formal (que involucra a individuos de ciertas eda-
des, que esta centrada en las actividades de los maestros, que tiene gene-
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ralmente curricula graduados) asi como muchos de los falsos supuestos en
que dichos sistemas se apoyan (que el aprendizaje es medible, que siem-
pre ocurre conforme a pautas predeterminadas, que escolaridad equivale a
educacion, etc), corresponden a una ideologia que soélo es consistente con
un concepto de desarrollo social que se basa estrictamente en las premisas
que sostienen las sociedades tecnoldgicas. De esta manera, los sistemas
escolares garantizan la perpetuacion del subdesarrollo de los paises del
tercer mundo, que seguiran considerandose a si mismos como subdesarro-
llados mientras insistan en compararse con las sociedades tecnoldgicas, sin
tomar en cuenta las evidencias que aparecen en su propia realidad.

Como sustitutivo del mito escolar institucionalizado, lllich y sus seguidores
proponen un nuevo modelo educativo que tendria tres propdsitos: permitir a
todos los que quieran aprender, el acceso a los recursos disponibles en cual-
quier momento de sus vidas; proporcionar a todos los que deseen compartir
lo que saben, la oportunidad de encontrarse con quienes ansien aprender de
ellos; hacer posible que cuantos quieran hacer publico un problema puedan
lograr que se conozca su desafio. La realizacién de dichos propdsitos es via-
ble, dicen, por cuatro canales o redes de comunicacion: contacto directo con
los objetos educativos, intercambio de destrezas, encuentros de individuos
0 grupos con los mismos intereses, y la transformacion de los educadores
profesionales en administradores o guias de los canales educativos.

Como paso intermedio al establecimiento de esas redes, los autores
proponen una alternativa denominada Optional Alternative Tracks (OAT),
que consiste en un conjunto de medidas que permiten encontrar alternati-
vas definitivas con las que se puedan sustituir eficientemente los actuales
sistemas educativos.

La idea fundamental de esta proposicién consiste en permitir que los
sistemas escolares acrediten cualquier grado o curso, por ejemplo me-
diante examenes abiertos a todos los que deseen tomarlos independien-
temente del modo en el que se hayan adquirido los conocimientos. Entre
estos sustitutos, los autores mencionados proponen los viajes, el trabajo,
las lecturas personales o cualquier otra experiencia educativa relevante al
tema de los cursos formales en cuestion.

El estado en que se encuentran las ideas de estos autores no permite
todavia determinar si lo que proponen es una transformacion radical de los
mismos. Las ideas que pudieran parecer mas viables de su concepcioén
educativa (como de transferir a otras instituciones algunas de las funcio-
nes que estan desempefnando los sistemas escolares) no han sido expre-
sadas todavia con el grado de concretizacion necesaria.

Por otra parte, como ha sefalado atinadamente Gintis (1972: 95), “la
limitacion mas seria del analisis social y escolar de lllich es que postula
implicitamente una esencia humana en todos nosotros anterior a cualquier
experiencia social, la cual podria florecer si no estuviera atada por las ins-
tituciones que la manipulan”. En efecto, la propuesta concreta de los anti-
sistematicos supone la regulacion perfecta de la oferta y la demanda de
educacion gracias a una especie de mano invisible que responde a todo
interés educativo con una posibilidad de aprendizaje. No toman en cuenta,
a lo largo de su analisis, la evidente desproporcién en el grado de motiva-



PROPOSICIONES PARA UNA REFORMA DE LA EDUCACION 191

cion educativa entre las clases y sectores sociales. De implementarse un
modelo educativo como el sugerido por estos autores, no podria esperarse
como resultado mas que la acentuacion de las diferencias educativas entre
quienes han definido sus motivaciones e intereses educativos y conocen
las vias de acceso a la oferta de educacion, y quienes estan en una posi-
cion social y econémica tal que no pueden poseer esta misma ventaja.

4. Movimientos de educacion compensatoria y remedial

Dada la importancia que han cobrado en épocas recientes los diversos
programas de educacion compensatoria y remedial, hemos considerado
necesario incluirlos como un punto separado en este analisis.

A partir, sobre todo, del estudio de Coleman (1966), la mayor parte de los
estudios de investigacion sobre los problemas y remedios de la desigual-
dad educativa dentro del sistema escolar se empezaron a enfocar mas a los
factores que determinan la marginacion cultural que a los que influyen direc-
tamente en la desigualdad de oportunidades educativas. Las edades que
han sido mas estudiadas hasta ahora, han sido la infancia y la nifiez, salvo
en algunos paises (cfr. Passow, 1970: 47). El resultado de estas investiga-
ciones ha sido doble: la caracterizacion de la marginacion sociocultural y la
operacionalizacion de férmulas concretas para atacar el problema.

Este enfoque del problema de la desigualdad de oportunidades educati-
vas ha suscitado en varios paises un enorme interés por ayudar a las clases
sociales marginadas de los beneficios del sistema educativo, a través de
programas preventivos (Early Intervention Programs). Estos programas se
basan en la hipétesis de que si en la primera infancia se aplican procedimien-
tos de tipo preventivo, es posible que los efectos que causa el medio familiar
pobre en el logro educativo posterior puedan disminuir considerablemente
y, por tanto, pueda conseguirse igualar el nivel de preparacion del sujeto en
el momento en que debe ingresar al sistema formal (cfr. Bloom, 1964: xIv).
Los programas preventivos se basan, por otro lado, en el supuesto de que
el nivel intelectual (1Q) es un factor determinante del rendimiento académico
y no esta predeterminado ni limitado por factores de indole genética sino
que puede mejorarse si se modifican las circunstancias ambientales adver-
sas, durante los primeros afios del individuo (Jensen, 1969: 59).

Las medidas de educacion compensatoria (cfr. Latapi, 1972: 4-6) estan
orientadas, como es evidente, a favorecer educativamente a los sectores
mas pobres. La compensacion de los alumnos menos privilegiados se ha
procurado especialmente en el nivel preescolar, ya que las desigualdades
sociales empiezan desde la primera infancia.

El ejemplo mas notable de este tipo de proyectos ha sido el Head Start
en los Estados Unidos, que establecio clases especiales de preescolar para
nifios necesitados. Este y otros proyectos semejantes han permitido llegar a
la conclusién de que la ensefianza remedial en la primera infancia no alivia
sustancialmente la desigualdad educativa; los alumnos pobres recaen en su
bajo rendimiento y desercidon cuando pasan a la primaria. Ademas, puede
inferirse que desde el punto de vista econémico, estos proyectos no son
rentables (cfr. Ribich, 1968: 178-82). A pesar de los altos costos, no se lo-
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gra poner a los alumnos pobres en condiciones paritarias de competencia
con los alumnos de clases sociales superiores.'

A nivel primario, los esfuerzos compensatorios se han concentrado en
proporcionar una atencion pedagogica preferente a los alumnos menos favo-
recidos. El mas representativo de estos programas fue el Higher Horizons,
iniciado en 1959, para alumnos del 3o. al 70. grado. Mediante cambios en
los planes de estudio, actividades culturales diversificadas, asesoramiento
a los alumnos y padres de familia, y cursos especiales de lectura, se aspi-
raba a aumentar los conocimientos del alumno, a mejorar su capacidad de
aprender y a disminuir la desercion. Los resultados fueron muy mediocres,
a pesar de lo cuantioso de los recursos. El analisis del costo-beneficio arroja
una relacion de 0.59 en la primaria y 0.88 en la secundaria, lo cual significa
que tampoco fue rentable (cfr. Ribich, 1968: 63 y ss.).

Las evaluaciones sefialan que en ninguno de estos experimentos com-
pensatorios se ha logrado alterar la posicion relativa de los alumnos po-
bres y ricos dentro de la escuela.

La estructura de valores sociales, encarnada en las relaciones humanas de
maestros y alumnos, en la organizacion y operacion de la escuela, y en los in-
centivos y sanciones de todo el sistema educativo, asi como otros factores con-
naturales a la clase social a la que pertenecen los alumnos, parecen tener mucha
mas importancia que la calidad de los factores pedagogicos (Latapi, 1972: 5-6).

Lo anterior nos permite concluir lo siguiente:

1°. Las innovaciones de educacidon compensatoria no parecen viables
ni como alternativas escolares, ni como politicas educativas para igualar
las habilidades académicas y el nivel sociocultural de la poblacién margi-
nada urbana, de manera que ésta pueda competir igualitariamente dentro
del sistema educativo formal (cfr. Gordon y Wilkerson, 1964: 157).

2°. Lasinnovaciones pedagdgicas de educacion preventivay compensa-
toria no han demostrado hasta ahora su utilidad social en cuanto a que lo-
gren propiciar una mejoria sustancial en la redistribucién de oportunidades
educativas, sociales y de participacion social igualitaria.

No obstante los enormes esfuerzos y el creciente interés del gobierno y
de muchas instituciones particulares por lograr una educacion adaptada a
las necesidades de las minorias, ésta ha sido disfuncional con respecto a la
problematica de la poblacién escolar marginada. El concepto de educacion
compensatoria no es el mas apropiado para enfrentar los problemas de los
individuos que estan en desventaja. La mayoria de los programas de educa-
cién preventiva y compensatoria dan por supuesto algo que no puede tener-
se como tal: que las estructuras econémicas y politicas de las instituciones
educativas y sociales, de las industrias y de las mismas comunidades son
correctas, y que basta efectuar modificaciones internas en el sistema esco-
lar para atacar los problemas de la marginacion social, econémica y cultural.

"2 Si se acepta que en Estados Unidos cada punto del IQ equivale a 0.7 grados escolares
y que cada grado escolar se traduce en una ganancia adicional da US $1 395. 00 en la
vida posterior del alumno, resulta un costo por cada unidad de IQ de US $2 400.00. Asi
considerados, estos programas producen solo el 58% de lo que cuestan.
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De hecho, la finalidad que mas comunmente se ha perseguido, cuando me-
nos en las evaluaciones de tales programas, ha sido la de determinar hasta
qué punto los experimentos son eficientes internamente. Muy pocas veces
se ha intentado evaluarlos desde el punto de vista de su eficiencia externa
(o de la relacién entre su costo y sus beneficios econdmicos y sociales).

5. Tecnologia educativa

Aunque en si la tecnologia educativa es independiente de las modifica-
ciones en innovaciones curriculares, metodologicas u organizativas, y
como tal puede utilizarse indistintamente en cualquier programa educa-
tivo, desde varios puntos de vista las modificaciones organizativas y cu-
rriculares que acaban de ser descritas han sido favorecidas o inducidas
por la creciente disponibilidad de recursos didacticos sofisticados, como la
television y las computadoras.

La television educativa ha sido ya experimentada en varias formas,
como la de circuito cerrado, abierto, la transmitida por cables, etc. Ade-
mas, se han utilizado los video-tapes para registrar y analizar las activi-
dades de los estudiantes y de los maestros. Los costos de este medio
didactico son todavia muy elevados, pero se espera poder reducirlos utili-
zando sistemas de microondas o de comunicaciones por satélite. Si esto
se logra, podria ser factible aprovechar al maximo a los mejores maestros
de que se dispone en cada area.

Un ejemplo interesante es el caso de las telesecundarias en México.
Una evaluacion llevada a cabo por varios autores (cfr. Mayo et al., 1973:
26-40) indica que este tipo de ensefianza funciona tan bien como la lla-
mada ensefianza directa (tomando, es claro, la ensefianza directa como
punto de comparacion). Sefialan también estos autores que las telese-
cundarias cuestan menos que las escuelas secundarias donde se impar-
te ensefianza directa; que, al aparecer, los alumnos de telesecundarias
aprenden tanto como los de las escuelas secundarias ordinarias a pesar
de que el nivel socioeconémico y sociocultural de los primeros es, en pro-
medio, mas bajo que el de los segundos.

Las computadoras, por su parte, han sido utilizadas principalmente
como instrumento de la instruccién programada, y alimentan, por tanto,
las tendencias a la individualizacion de la ensefianza (cfr. Jamison et al.,
1973: 56-66). Como es obvio, para poder implantar esta instruccion se
necesita disponer de un buen nimero de nociones tedéricas que permitan
incorporar las decisiones adecuadas en cada programa, ya que es nece-
sario explicitar las etapas y los procesos involucrados en la presentacion
de distintos materiales. En realidad, este mecanismo sélo podra ser utili-
zado exitosamente en el aprendizaje de rutinas o entrenamientos, ya que
los maestros seguiran siendo indispensables para el desarrollo de habili-
dades creativas y del sentido critico de los alumnos.

Aunque muchas de las practicas especificas de utilizacion de las compu-
tadoras en la instruccion fueron ideadas desde hace varios afios, la misma
naturaleza inerte de los sistemas escolares en cuanto tales ha impedido apli-
carlas en radios de alcance nacional; aunque podriamos preguntarnos hasta
qué punto su escasa generalizacién se debe a los resultados negativos que



194 REVISTA DEL CEE — VOL. Ill, NUM. 3, 1973

han arrojado diversas evaluaciones, al excesivo costo de muchas de estas
alternativas o a la escasez de personal adecuado para implantarlas.

Resumiendo la investigacion hecha hasta la fecha para medir la eficien-
cia de la tecnologia educativa en relacioén a la de la ensefanza directa,
puede decirse lo siguiente:

1°. La instruccion por Tv produce efectos similares y es tan eficaz para
el aprendizaje como la ensefianza directa, cuando la primera se da en con-
diciones muy semejantes a las que privan en el contexto de la segunda;
pero casi nunca cuando se le utiliza como instrumento independiente y
sustitutivo de la instruccion formal.

2°. La instruccion programada auxiliada por computadoras no es, por
lo general, un instrumento mas eficaz que el maestro para mejorar el ren-
dimiento académico.

3°. Aquellos experimentos en que se ha logrado probar que la instruc-
cion programada y/o por computadoras es tan eficaz como la ensefianza
directa y que incluso se logra en menos tiempo, no pueden ser criterio
para afirmar que, aunque estos medios sean sumamente costosos en gru-
pos reducidos, pueden amortizarse sus costos si se amplian cronolégica 'y
cuantitativamente en beneficio de grandes grupos de poblacion.

4°. Aun no se ha evaluado el impacto que podrian tener tales me-
dios de instruccion para motivar a los estudiantes. Hasta ahora no se ha
podido determinar en qué media la tecnologia educativa conduce a la
deshumanizacion de la ensefianza y del aprendizaje y a la falta de creati-
vidad y ausencia de pensamiento critico. La ensefianza programada deja
poco lugar al andlisis. En ella el alumno tiene pocas posibilidades de in-
ventiva, de confrontacién y proyeccion hacia el grupo y hacia el medio del
cual es parte integrante (cfr. Brown y Norberg, 1965: 114).

Conclusiones

Al buscar nuevos modelos de desarrollo escolar, hemos podido encontrar
diversas alternativas que al estar focalizadas eminentemente hacia cam-
bios internos de la estructura formal educativa, tienen por si mismas un
alcance limitado, pues estan dictadas por el criterio de que bastaria elimi-
nar los obstaculos que las propias estructuras escolares han interpuesto al
libre transito de los estudiantes de un nivel educativo al subsecuente, para
contribuir a equilibrar las estructuras sociales externas; ya que dicha elimi-
nacion mejoraria la distribucion de las oportunidades educativas.

De hecho, a pesar de la proliferacién de experimentos e innovacio-
nes educativas, sobre todo en los paises desarrollados, todavia no hay
ningun pais que disponga de un sistema educativo que haya sido capaz
de solucionar los graves problemas que se han tratado de resolver con
estas modalidades educativas. Parece, por tanto, que todos los sistemas
educativos siguen siendo discriminatorios para los sectores sociales que
tienen menos recursos, y los sistemas de muchos paises del tercer mundo
siguen siendo ineficaces en relacion con las necesidades del cambio so-
cial. En efecto, todo parece indicar que en las condiciones actuales, esta
situacién no podra ser sustancialmente alterada mientras dichos sistemas
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reflejen la injusta estratificacion de las sociedades que los han originado
(cfr. Medellin, 1973), ya que la poca evidencia de que se dispone permite
apreciar que las instituciones escolares tienen un poder muy limitado para
vencer los obstaculos que se generan desde el exterior de las mismas.

Es un hecho que si las alternativas previamente analizadas han sido
incapaces de modificar sustancialmente las pautas y/o los efectos de la po-
litica de distribucion de las oportunidades educativas, conforme a los linea-
mientos que hemos establecido en el marco de referencia, mucho menos
puede esperarse que puedan preparar a los individuos para su participacion
en un cambio social, y que logren un verdadero cambio valoral en los estu-
diantes. Las modificaciones pedagdgicas tendientes a la ensefianza activa,
a pesar de que podrian ser eficaces para crear conciencia critica, si esto no
va aunado a un reparto mas justo de las oportunidades educativas y a un
cambio valoral profundo, esa conciencia critica sélo propiciara que los indi-
viduos se desenvuelvan mas facilmente en una sociedad competitiva.

No obstante que hay varias alternativas educativas dentro de los modelos
liberal y progresista que podrian servir para poner en practica los valores
instrumentales mencionados en el marco de referencia, la mayoria de ellas
han sido inviables hasta ahora, o porque son muy costosas para poder gene-
ralizarse a todos los sectores de la poblacion, o porque solo favorecen a los
individuos y a los grupos que ya tienen prestigio, poder y talento, o porque
pretenden perfeccionar al individuo sin considerar su interaccién y dependen-
cia respecto a estructuras sociales externas al sistema educativo.

Por su parte, las modificaciones en las estructuras escolares probable-
mente influyan en el abatimiento de los costos de oportunidad de la escola-
rizacion, pero esto no es suficiente. Por otra parte, la comprobada ineficiencia
de la educacion compensatoria para lograr sus propdsitos indica que to-
davia hace falta mucha mayor investigacion y experimentacion al respecto.

En todo caso, los paises en vias de desarrollo que pretenden incorpo-
rar algunas de estas innovaciones en sus sistemas escolares con el fin de
disminuir la inequidad en la distribucion de sus oportunidades escolares,
deberian prestar atencion en primer término a una hipoétesis que formuld
Vaizey (1967: 51):

Es altamente improbable que el grado de equidad en la distribucion del
ingreso y de la riqueza pueda ser significativamente distinto del grado de
acceso a las oportunidades del bienestar social. En otras palabras, ningun
beneficio social puede facilmente estar repartido en una forma mas iguali-
taria que el ingreso.

Puede afirmarse, por tanto, que si estas modificaciones se realizan en
forma independiente de cualquier otra alteracion en las demas esferas de
la sociedad, tendrian muy poca capacidad para lograr en forma inmediata
sus objetivos relacionados con la distribuciéon de oportunidades educati-
vas y sociales.

Sin embargo, aun en estas condiciones podrian contribuir, en forma
mediata, a lograr un cambio en el sistema de distribucion de bienes socia-
les, a través de sus efectos acumulativos, que podrian manifestarse en la
acentuacion de determinadas contradicciones sociales preexistentes (cfr.
ILPES, 1972). Esto podria resultar gravemente conflictivo.
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Ahora bien, los efectos de tales modificaciones implicarian conflictos
menos agudos con la estructura del poder existente, en la medida en que
fueran efectuadas por las mismas élites politicas, en apoyo de otros progra-
mas de caracter redistributivo. En otras palabras, puede esperarse que a
través de ellas, el sistema educativo haga alguna contribucion al reforza-
miento de medidas que tiendan a redistribuir los bienes econémicos y so-
ciales y el poder politico, siempre y cuando las modificaciones realizadas
en el sistema educativo estén disefiadas para apoyar medidas politicas,
econdmicas, sociales y de otro tipo que vayan en la misma direccion.

B. INNOVACIONES EDUCATIVAS EN APOYO DE MODIFICACIONES
EN OTROS SUBSISTEMAS SOCIALES

A continuacion presentamos como ejemplo de este tipo de alternativas,
una propuesta de cambio educativo para apoyar los cambios econémicos
y sociales dentro de la sociedad mas amplia encaminados a promover el
pleno empleo. Aqui presuponemos la existencia de un conjunto de politi-
cas orientadas a promover la maximizacion del empleo y la redistribucion
de los bienes sociales, y suponemos que a la educacion se le asigna el
papel no de inducir autbnomamente, sino de apoyar y facilitar la imple-
mentacion de dichas politicas. Desde este punto de vista, la educacion
tendria como objetivo fundamental lograr que los educandos de los diver-
sos sectores de México maximizaran su capacidad de contribuir a incre-
mentar la produccién y la productividad, a fin de conseguir una efectiva
redistribucién del ingreso.

Es indispensable subrayar que este conjunto de recomendaciones que
presentamos a continuacién constituye un sistema, en el sentido estricto,
derivado de un analisis sistematico de la realidad. Cualquiera de ellas,
considerada en forma aislada, o no tiene sentido, o pierde gran parte de
su valor. También es importante notar que son recomendaciones al nivel
de politicas educativas, no de metas programables y evaluables.

Los objetivos de un sistema de politicas educativas de este tipo serian:

1) Incrementar el ritmo de expansion del sistema escolar y modificar
las pautas de distribucion de las oportunidades educativas entre estratos
sociales, comunidades urbanas y rurales y regiones sociogeograficas.

2) Adecuar las prioridades del Estado, en lo que se refiere a la oferta
educativa en los diversos niveles, a las politicas cuyo propésito es maxi-
mizar las oportunidades de empleo en el sector rural y en el urbano medio,
y generar la investigacion cientifica y tecnoldgica adecuada al objetivo de
pleno empleo.

3) Incrementar la eficiencia interna del sistema escolar, particularmente
en el sector rural.

4) Incrementar la eficiencia externa del sistema escolar, maximizando
los rendimientos econémicos y sociales de la inversidon educativa.

Primer objetivo

Como ya se ha demostrado claramente, existe en México una distribucion
no equitativa de las oportunidades educativas que claramente favorece a
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los estratos, comunidades y regiones de mas alto nivel, y es desfavorable
a los de bajo nivel, sobre todo en el ciclo superior de la ensefianza media
y en la ensefianza superior (cfr. Mufioz Izquierdo, 1973). En esta forma, el
sistema educativo esta actuando como un mecanismo de concentracion
del ingreso y de transferencia intergeneracional, de la pobreza relativa, vy,
pese a las intenciones y declaraciones en contrario, esta resultando mar-
cadamente elitista.

Por otra parte, la presiéon de la demanda social de educacion se incre-
menta en las zonas urbanas mas desarrolladas, debido, por una parte, a
la migracion del campo a las grandes ciudades —propiciada, entre otras
cosas, por la falta de oportunidades de educaciéon y empleo en el sector
rural y por la inadecuacién de la educacién a las condiciones del campo—
y por otra, a la devaluacién acumulativa en el area de la educacion. Esto
ultimo lo demuestran claramente los datos de que el nivel escolar de la
poblacion econdmicamente activa es cada vez mas alto, de que las posi-
ciones ocupacionales que requieren mayores dosis de escolaridad crecen
mas rapidamente que las que requieren dosis menores, de que la propen-
sion del mercado de trabajo para absorber nuevos participantes aumenta
en proporcion al nimero de grados escolares cursados. Estos hechos traen
como consecuencia que los egresados con baja escolaridad dificiimente
encuentren empleo, y que los de escolaridad mediana ocupen puestos para
los que hace algunos afios se requeria una escolaridad baja (cfr. ibid.).

Por otro lado, se ha comprobado también que el ritmo de crecimiento
del gasto educativo ha disminuido, y que pronto se llegara a una propor-
cion del gasto mas alla de la cual es dificil subir, por los costos de oportuni-
dad que ello implica. Sin embargo, mantener el actual ritmo de mejoria en
la educacion trae consigo requerimientos financieros cada vez mas altos
—los costos unitarios van subiendo a través del tiempo, y conforme es ma-
yor la proporcion de la matricula en los niveles medio y superior—. Nada se
diga de la introduccion de modificaciones cualitativas y cuantitativas que,
por otra parte, resultan ya indispensables. Asi, pues, mantener la actual
tecnologia educativa y los actuales esquemas de financiamiento resulta
ya poco aconsejable (cfr. ibid.).

Por todo lo anterior, nuestro sistema de recomendaciones propone
como primer objetivo:

a) Incrementar la oferta educativa a estratos, comunidades y regiones
de bajo nivel, en apoyo a las medidas de tipo econdmico tendientes a
descentralizar la actividad econdmica y a desarrollar los sectores rural y
urbano de tamafo medio.

b) Mitigar la presion de la demanda social de educacion en las zonas
urbanas desarrolladas.

c) Detener la devaluacién educativa en las zonas urbanas mas desarro-
lladas.

d) Canalizar hacia el desarrollo educativo recursos publicos adiciona-
les a los que se obtendrian segun las tendencias de crecimiento de las
aportaciones que habian venido haciendo los distintos sectores que finan-
cian los gastos en este ramo.

Para lo anterior es necesario, en primer lugar, que se canalicen ma-
yores recursos humanos y financieros hacia los estratos, comunidades
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rurales y regiones de nivel mas bajo, en el sector rural y en las ciudades
de tamafo medio.

En segundo lugar, se considera necesario reducir, e incluso tender a
eliminar, el subsidio publico a la educacién posprimaria en las zonas ur-
banas mas desarrolladas. Esto permitiria captar mayores volumenes de
recursos financieros y aprovechar el efecto precio sobre la demanda pri-
vada de educacién, como un mecanismo para forzar a los individuos a
evaluar mas detenidamente la conveniencia de prolongar sus estudios.

En este sentido, también se considera util establecer cuotas diferen-
ciales en la ensefianza publica urbana de niveles secundario y superior,
en funcién de la capacidad de pago de cada individuo. Esta medida, de
caracter claramente redistributivo, eliminaria el subsidio en educacion que
actualmente se da a las clases relativamente privilegiadas, y disminuiria el
caracter elitista del actual sistema educativo en los niveles mencionados.
Contribuiria, ademas, a desalentar la migracién del campo a las grandes
ciudades y a aliviar el problema del financiamiento educativo.

Debe acompaniarse esta medida con un sistema de crédito estudiantil,
en el que los pagos se iniciarian algun tiempo después de haber termina-
do los estudios. Este esquema admite, obviamente, la posibilidad de es-
tablecer pagos negativos (becas) para quienes proceden de los sectores
sociales de menores recursos.

En tercer lugar, se considera conveniente desarrollar las llamadas
escuelas por cooperacion, cuyas instalaciones sean financiadas mediante
créditos del sector publico. La amortizacion del crédito y los gastos de
operacion provendrian de cuotas del alumnado. Esta modalidad, especial-
mente aplicable a la educacion posprimaria, resolveria el problema finan-
ciero planteado por la Constitucion al decretar la gratuidad de la educacioén
impartida por el Estado.

Por ultimo, el gobierno del Distrito Federal deberia participar mas di-
rectamente en el financiamiento de los crecientes gastos de operacion,
necesarios para atender los incrementos en la demanda social, y no sola-
mente en los gastos de capital, sobre todo a nivel primario y medio."

Segundo objetivo

El segundo objetivo supone el fijar un conjunto de prioridades educativas,
que toman en cuenta la realidad de los factores condicionantes del acceso
y aprovechamiento educativo.

Se ha analizado ya que existe un conjunto de factores externos al sis-
tema educativo que condicionan el futuro aprovechamiento escolar de los
nifos. La desnutricion infantil pre y posnatal causa un dafio irreparable.
Entre los nifos de familias de estratos bajos, la socializacién preescolar
resulta disfuncional para su futura educacion. Por tanto, la atencion pre-

'3 Estas recomendaciones no implican un descuido de los otros niveles del sistema educati-
vo, pero si hacen indispensable que el Estado aliente nuevas formas de participacion del
sector privado en el financiamiento —no necesariamente el control- de la educacion media
y superior en las zonas urbanas mas desarrolladas.
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escolar debe ser la suprema prioridad en aquellas areas donde dichos
factores resulten muy desfavorables.

Para esto se recomienda el siguiente orden de prioridades: primera,
alterar los condicionamientos externos al sistema escolar que afecten
adversamente el aprovechamiento. En primer lugar, y antes que nada, es
necesario fortificar y extender los programas de nutricién pre y posnatal,
y de orientacién maternal al respecto. Conviene, ademas, establecer o in-
tensificar campanas de orientacion familiar para ir modificando el proceso
de socializacion preescolar en materia de actitudes hacia la educacién y
sus diversos aspectos, las aspiraciones escolares, etcétera.

Se sabe también que la mayoria de las zonas rurales se caracterizan
por la baja escolaridad; el estancamiento econémico de la poblacioén; la
lenta asimilacién de nuevas técnicas productivas; el escaso poder y capa-
cidad de organizacion para aprovechar al maximo los recursos naturales,
para plantear demandas adecuadas, para negociar y competir en los mer-
cados regionales y nacionales. El sistema educativo, ademas de ofrecer
pocas oportunidades a la poblacién campesina, no ha establecido un pro-
grama adecuado para que la poblacién pueda resolver estos problemas.
Ningun programa de empleo o de redistribucion del ingreso podria tener
éxito sin un programa de educacioén orientado a atender las necesidades
concretas de las comunidades, sobre todo del sector adulto. Por lo tanto,
la segunda prioridad debe ser la educacién extraescolar de tipo comunita-
rio en las zonas rurales, con énfasis en la educacion global de adultos —y
no simplemente en la alfabetizacion funcional.

Es necesario, por tanto, establecer sistemas de educacion extraesco-
lar con el objeto de desarrollar, sobre todo entre los ciudadanos adultos,
una serie de habilidades y técnicas que los capaciten para generar me-
canismos de comunicacién, organizacion econémica y vertebracion social
horizontal, que hagan posible la aplicacion inmediata y practica de los
conocimientos a la solucion de los problemas de bienestar social, empleo,
produccién y participacion civica. Hay que dotarlos de técnicas y sistemas
de evaluacién, con el objeto de que la acciéon econdémica, social y politica
previamente organizada sea continua, eficaz y progresiva.

Para esto se recomienda que el contenido de la ensefianza extraesco-
lar sea heterogéneo, es decir, que brote de las necesidades, intereses y
motivaciones de la poblacién que se educa, para que se adecue a la pro-
blematica real de cada region; que se aproveche, mediante una debida co-
ordinacion, el potencial educativo de diversos programas como Salubridad
y Asistencia, Extension Agricola, servicios de infraestructura (agua potable
y de riego, obras publicas, electrificacion), industrias rurales pequefas y
medianas, vivienda, organizacion de la comunidad; ademas, que el apren-
dizaje sea activo, es decir, que haya una constante aplicacion a la practica
y a la vez una continua reflexion sobre la praxis en grupo; que la secuencia
e integracion del aprendizaje se realicen a través de actividades educa-
tivas diferenciadas; observacion, clasificacion, formulacién de hipotesis y
soluciones alternativas, comprobacion y expresion multiforme (oral, escrita,
dramatizada, etc.) que capaciten al adulto para aprender a aprender. Estos
procesos de educacion extraescolar deberan coordinarse con las unidades
individuales de aprendizaje (cfr. infra) para efectos de certificacion.
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Se ha mostrado también que, en la practica, el sistema educativo ha
prestado una atencion deficiente al sector rural (cfr. Mufioz Izquierdo, 1973).
Aunque tal falta de equidad tiende a suavizarse en el nivel primario —pro-
bablemente por el menor crecimiento demografico en las regiones rurales—
el nivel posprimario practicamente no existe en el campo. Esta situacion
debe modificarse en consonancia con la politica propuesta de crear las
suficientes oportunidades econdémicas y sociales para inducir a la pobla-
cion rural a permanecer en sus localidades. Desde luego que expandir el
ciclo secundario en el campo sin ampliar las posibilidades de ocupacion,
so6lo provocaria la devaluacion de la educacion y un éxodo mayor hacia las
zonas urbanas. Por lo tanto, consideramos que la tercera prioridad debe
ser la ampliacion del nivel primario en las zonas rurales, y de los niveles
primario y secundario en las zonas urbanas de tamafio intermedio; y, una
cuarta prioridad, la ampliacion del nivel secundario en las zonas rurales, en
la medida en que se vayan creando oportunidades de empleo.

Para la tercera prioridad, se considera necesario establecer metas
que modifiquen la tendencia hacia la menor insatisfaccioén de la demanda
potencial rural, de tal forma que ésta alcance también un 100%.

Para esta recomendacion consideramos como zonas rurales no soélo
las poblaciones menores de 2 500 habitantes, sino todas las que cuentan
con menos de 10 000. Segun tendencias, la matricula primaria en dichas
zonas sera de 3.935 millones en 1980. Modificar una tendencia para lograr
la cobertura total significa una matricula de 5.67 millones. La erogacion
que esto supondria ascenderia, segun las tendencias, a 2 675 millones.
El costo marginal para llegar a la meta propuesta seria de 2 704 millones,
si se utiliza la ensefianza convencional, y de 911 millones, si se utiliza la
ensefianza por radioprimaria y telesecundaria.

En las zonas urbanas de tamafio medio (diez mil a un millén de habi-
tantes), la tendencia de crecimiento del ciclo inferior de la ensefianza me-
dia acusa, para 1980, un coeficiente de satisfaccion del 56.1%. También
aqui se deberan fijar metas para alcanzar el cien por ciento de satisfaccion
de la demanda.

Es posible calcular la matricula segun tendencias (1. 1 59 millones para
1980) y segun la meta de cobertura total, presuponiendo un ritmo de cre-
cimiento demogréfico inalterado (3.1 millones en 1980). Pero resulta im-
posible hacer una prevision sobre la matricula cuando de propdsito se
establece una politica de fomento y desarrollo de estas zonas. En un caso
asi, lo importante es que el sistema escolar tenga la agilidad suficiente
para enfrentarse a las contingencias que, en materia educativa, plantea un
crecimiento demografico poco predecible.

Por lo que toca a la cuarta prioridad, aumentar el nivel secundario
en las zonas rurales, se considera que, segin se vayan creando en el
campo oportunidades de empleo que requieran una preparaciéon escolar
posprimaria, sera conveniente ir expandiendo este ciclo. Es recomendable
también utilizar los medios masivos de comunicacion para poder alcanzar
tales metas, sin incurrir en los altos costos marginales que implicaria la
extension de la ensefianza convencional, en la medida necesaria para
abarcar a las comunidades de baja densidad demografica.
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Por ultimo, ya se ha analizado el hecho de que el sistema educativo
no ha podido desarrollar mecanismos suficientemente adecuados para la
formacioén de técnicos de nivel medio y trabajadores calificados —con una
adecuada capacitacion en el terreno administrativo— que requiere tanto
la industria como, sobre todo, el campo. Esta carencia, junto con nive-
les académicos deficientes, ha provocado el subempleo de muchos pro-
fesionistas y la desvalorizaciéon de los titulos universitarios. Por lo tanto,
consideramos que la dltima prioridad debe ser la creacion de sistemas de
entrenamiento vocacional a través de mecanismos de tipo paraescolar
(cfr. infra).

El tercer objetivo

Consistiria en mejorar la eficiencia interna del sistema escolar. Implica, por
una parte, abatir los indices de reprobacion, repeticion y desercién inter e
intracurricular; por otra parte, elevar el rendimiento académico del sistema y,
por ultimo, maximizar la productividad interna de los recursos educativos.

En el articulo de Mufoz Izquierdo (1973) se aprecia claramente que
los indices de reprobacion, repeticion y desercién, aun cuando van mejo-
rando, son todavia muy altos, y mucho mas en las zonas rurales que en
las urbanas. También puede observarse que gran parte de la demanda
insatisfecha se refiere sobre todo a nifios que abandonan el sistema es-
colar, y mucho menos a los que nunca ingresaron en él.

En las actuales condiciones, mejorar la eficiencia del nivel primario rural
es, entre otras cosas, requisito indispensable para poder ofrecer educa-
cién secundaria en el campo.

Por otro lado, aunque no hay evaluaciones nacionales respecto al
nivel académico del estudiantado, la evidencia parcial de que se dispo-
ne indica que es francamente insatisfactorio, y que probablemente va
descendiendo conforme se expande el sistema. También existe eviden-
cia parcial de que el nivel académico esta correlacionado con el esta-
tus socioecondmico del estudiante (cfr. ibid.). Asimismo, los métodos,
organizacion y tecnologia, empleados hasta el presente en el sistema
educativo, son claramente ineficientes y poco econémicos, y, de nuevo,
correlacionados, en su calidad, con el estatus socioecondmico de los
estudiantes.

Muchas instalaciones escolares se aprovechan en forma ineficiente,
lo que impide la 6ptima utilizacién de los gastos de capital.

Por las razones anteriores, consideramos necesarias las siguientes
medidas:

En primer lugar, volvemos a insistir en la necesidad de modificar los
condicionamientos externos del sistema: nutricion pre y posnatal, sociali-
zacion preescolar, y los costos de oportunidad de la escolarizacion.
Como segundo aspecto, es necesario también alterar los factores inter-
nos que inciden en la eficiencia. Los objetivos generales establecidos
para el nivel primario por la SEP en 1972 son adecuados a una politica
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de educacion para el pleno empleo (SEP, 1972: vi-xviil)." Sin embargo,
para su consecucion efectiva seria necesario:

1) Establecer medidas de educacion compensatoria. Esta recomenda-
cion debera ir acompanada del establecimiento de salarios diferenciales
para atraer maestros capaces a zonas y comunidades retrasadas; del uso
de los medios masivos de comunicacion, en coordinacion con promotores
y unidades moviles, para llevar atencion preescolar, educacion de adultos
y campafa de orientacion familiar a los estratos, comunidades y regio-
nes mas pobres. Esto es especialmente importante para llevar educacion
a los millares de nucleos de poblacion de dimensiones muy reducidas,
dispersos por todo el territorio nacional, Se deberan también implantar
mecanismos de educacion supletoria que permitan mejorar el rendimien-
to de los educandos de menores capacidades —ordinariamente de origen
socioeconémico bajo.

2) Incrementar la capacidad de los maestros. Lo cual supone la revision
de los programas, metodologias y requisitos académicos de admision de
las escuelas normales, a fin de capacitar a los futuros maestros para los
objetivos sefialados. Ademas, ya que se ha comprobado la ineficiencia de
los programas de reentrenamiento de maestros en ejercicio, convendra
proveerlos de materiales didacticos complementarios, como guias de utili-
zaciéon muy sencilla y/o programas de radio y TV para transmitir instruccion
de alta calidad, que complemente las labores desarrolladas por el maestro.
Los medios de comunicacién masiva han demostrado que tienen, entre
otras virtudes, la de poder servir como catalizadores para la introduccion
paulatina de importantes cambios cualitativos en la ensefianza.

Aunque es relativamente alto el costo de introduccion de algunas de
estas medidas, en realidad ellas disminuyen el costo marginal que supone
extender la educacién a zonas rurales, y ademas disminuye el costo terminal
por alumno al incrementarse los porcentajes de promocion en cada nivel.

3) En cuanto a la organizacion escolar, se sugiere que, a corto pla-
zo, se revisen los horarios y calendarios escolares, de manera que se
adecuen mas a los de las actividades econdmicas de cada region para
reducir los costos de oportunidad. A mediano plazo, seria conveniente
sustituir la actual organizacién graduada, que implica una permanencia
rigida durante periodos fijos en la escuela, por un sistema de unidades
de aprendizaje que facilite a cada educando cursar los distintos ciclos
educativos al ritmo que le permitan sus habilidades y disponibilidad de
tiempo (educacioén recurrente). Esta medida es especialmente util en el
caso de la poblacién adulta. Con ella se reducirian aiin mas los costos de
oportunidad para el estudiante.

' Los objetivos que propone el Plan de Estudios y Programas de la Secretaria de Educacién

Publica para la educacioén primaria son:

a. Encauzar el proceso natural de desarrollo del sujeto para lograr el desenvolvimiento
integral de su personalidad.

b. Propiciar el conocimiento del medio en que vive para que esté en posibilidad de transfor-
marlo de acuerdo con las necesidades de su sociedad (o comunidad).

c. Favorecer su proceso de socializacion que le permita ser factor activo de los diversos
grupos a que pertenece, para llegar a serlo de la sociedad de que forma parte.
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4) Es indispensable, ademas, un sistema adecuado de evaluacién a
nivel nacional. Lo cual asegura que los diversos estratos, comunidades y
regiones cuenten con los recursos y apoyos necesarios para alcanzar un
nivel de eficiencia y rendimiento aceptable y razonablemente homogéneo
a través de toda al Republica (cfr. infra). De esta manera se garantiza
un valor semejante a los certificados expedidos en las diversas regiones.
Esta medida también permite ayudar a los maestros a reorientar sus es-
fuerzos, y premiar diferencialmente sus logros.

5) Es necesario también promover el uso compartido de las instala-
ciones escolares y la centralizacién de algunas de ellas para beneficio de
diversas unidades (cfr. Ulloa, 1968). El primer esquema seria aplicable
principalmente a la utilizacion, por parte del Estado, de algunas instalacio-
nes de que disponen las escuelas particulares. Asimismo, los programas
de entrenamiento para el trabajo podrian desarrollarse utilizando los equi-
pos disponibles en las propias empresas.

Se recomienda también utilizar mas intensivamente otras facilidades
disponibles en cada comunidad (v. gr., museos, bibliotecas, cines, teatros,
etc.) en beneficio de la educacién formal. De este modo, el gasto publico
en edificios escolares tendria un caracter compensatorio, puesto que libe-
raria recursos que se canalizarian fundamentalmente hacia las comunida-
des de menor desarrollo relativo.

Es necesario también optimizar la localizacién de las instalaciones es-
colares, en combinacion con sistemas de transporte, en aquellos sitios
que ya dispongan de una red de carreteras suficientemente desarrollada
(Cen Zubieta, Latapi y Patifio, 1971: 37-68).

6) Por ultimo, es de extrema urgencia la reforma administrativa dentro de
la SEP, pues de subsistir la situacion actual, cualquier intento de reforma edu-
cativa resulta inoperante. La experiencia ha demostrado la inutilidad de una
serie de proposiciones que nunca se llegan a implementar adecuadamente.
Aunque este aspecto requiere un estudio extenso, pueden sefialarse, en
principio: la necesidad de superar la ineficiencia administrativa, para que las
decisiones tomadas por las autoridades a distintos niveles se implementen
oportuna y plenamente; la importancia de mejorar los sistemas de supervi-
sién escolar —dandole preeminencia a la asesoria sobre la fiscalizacion—; y
la conveniencia de descentralizar las funciones administrativas —pero no las
de caracter técnico— para asegurar, por una parte, que el desarrollo educa-
tivo se base en una verdadera planeacién micro-regional y, por otra, que la
educacion impartida en todo el pais tenga un valor académico homogéneo.

El cuarto objetivo

Consiste en mejorar la eficiencia externa del sistema escolar. Surge de la
urgente necesidad de preparar a los estudiantes para su incorporacion al
mercado de trabajo, sea cual fuere el nivel en que abandonan la escuela.
Se ha demostrado ya que un gran porcentaje de estudiantes abandonan
la escuela en el trayecto hacia los niveles mas altos.

Por otra parte, resulta inconveniente la temprana diversificacion de las
ramas del sistema escolar, ya que los sistemas educativos cuya morfo-
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logia acentua tal diversificacion entre los estudios generales y los voca-
cionales, tienden a ser todavia discriminatorios para los estratos sociales
inferiores. Otra razén es que, en general, resulta incosteable la operacion
de programas escolares de contenido exclusivamente vocacional. Deci-
mos esto por considerar que es extraordinariamente dificil lograr —y mas
dificil aun prever— una compatibilidad entre oferta y demanda de trabajo,
tanto por lo que respecta a cantidad como a cualificaciones. Por otra parte,
debido a un exceso de oferta, los empleadores van elevando artificialmen-
te los requisitos educativos de las distintas ocupaciones vy, en fin, porque
el cambio tecnoldgico se refleja necesariamente en la complejidad y es-
pecificaciones de los puestos. Por consiguiente, los programas escolares
estrictamente vocacionales sufren la misma obsolescencia que las activi-
dades y ocupaciones a las que estan orientados.

En tercer lugar, se ha comprobado que las habilidades especificas como
son, por ejemplo, las incluidas en los curricula de la ensefianza secundaria,
se aplican en menores proporciones que las habilidades generales.

Por ultimo, se sabe que existe una correlacion directa entre la jerarquia
de cada categoria y la cantidad de habilidades generales que se aplican
en cada ocupacion, asi como una correlacién inversa entre las jerarquias
mencionadas y la cantidad de habilidades especificas que cada una de
ellas requiere.

Por otra parte, es necesario subrayar que a pesar de que las empresas
también reciben importantes beneficios de los gastos dedicados al desarro-
llo de los recursos humanos, son muy pocas las que a través, por ejemplo,
de programas de entrenamiento vestibular, aportan a esta actividad sumas
adicionales a los impuestos que tienen la obligacién de cubrir. Es, pues,
necesario replantear las relaciones entre las empresas y el desarrollo de
los recursos humanos, cuidando que dicho replanteamiento no encarezca
excesivamente los precios relativos de mano de obra, ni siquiera en pro-
porcién directa a la nébmina de cada empresa, pues esto produciria efectos
negativos sobre la absorcién del factor mano de obra. Mas bien habria que
pensar en una tasa en funcion a la proporcion entre capital y trabajo.

Por todo lo expuesto hasta ahora, consideramos necesario que el cuar-
to objetivo implique: hacer efectivo el orden de prioridades propuesto (cfr.
supra), adecuar los procesos educativos a los requerimientos cambiantes
del mercado de trabajo y de la vida sociopolitica, y capacitar a los educan-
dos para comprender y transformar constructivamente su medio, asi como
para desarrollar por si mismos actividades productivas.

Para lograr lo anterior y, por lo tanto, para optimizar la eficiencia ex-
terna de los sistemas escolares, deberan reunirse las siguientes caracte-
risticas que, aparentemente, son incompatibles:

—Dar en todo momento al estudiante la opcion entre seguir a niveles
superiores o salir del sistema para ingresar a la fuerza de trabajo.

—Lograr que el estudiante, cuando opte por dejar el sistema escolar, esté
capacitado para desempenar un trabajo productivo concreto y en demanda.

—Permitir el reingreso al sistema y la reanudacion de los estudios cuan-
do asi lo desee quien haya estado trabajando algun tiempo.

—Impartir una educacion que sirva tanto al emigrante como al que per-
manece en su comunidad.
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Para lograr que se reunan tales caracteristicas, se recomienda, en pri-
mer lugar, que se tome en cuenta la diferencia entre la formacion general
—conocimientos, habilidades y actitudes aplicables en cualquier situacion
social- y la formacién vocacional —especificamente referida al trabajo—, y
en esta ultima, entre la capacitacién —los principios cognoscitivos, actitu-
des y habilidades basicas— y el adiestramiento —las destrezas especificas
para un puesto concreto.

En segundo lugar, debe modificarse la morfologia del sistema esco-
lar, para que, en los ciclos primario y medio, la educacién sea compre-
hensiva, es decir, abarque la formacion general y la vocacional de tipo
capacitacion. Asi se logra que cada ciclo sea ambivalente: terminal o de
transicion. Es igualmente necesario transferir el adiestramiento a agencias
paraescolares, financiadas y administradas por los empleadores potencia-
les, y coordinadas y supervisadas por el Estado. La capacitacion, de una
duracion aproximada de dos a ocho semanas, se daria a quienes dejaran
el sistema escolar —en cualquier grado—, como etapa inmediatamente an-
terior a su ingreso a la fuerza de trabajo. Desde luego, esto presupone
mecanismos para conocer la demanda de trabajo y para adaptar a ella los
procesos de adiestramiento.

En tercer lugar, es necesario que, en los ciclos primario y medio, se dis-
tingan en el curriculum las areas que deban ser homogéneas en todo el pais
(v. gr. lenguaje, matematicas y simbolos de comunicacion universal) y las
areas que deban diferenciarse para adecuarse a las circunstancias regio-
nales en materia econdmica y sociopolitica. Es indispensable, sin embargo,
mantener la igualdad del valor académico de la educacion en todo el pais.

En cuarto lugar, conviene establecer sistemas de examenes, créditos
y certificados que puedan utilizar tanto los autodidactas y los participantes
en sistemas abiertos, como también los que desean reingresar al sistema
escolar después de haber trabajado durante algun tiempo, para determi-
nar en qué grado pueden reingresar.

Por ultimo, es recomendable que se desarrolle un sistema de orien-
tacion vocacional que tienda a minimizar la frustracion y los esfuerzos
inutiles, principalmente en el nivel superior de la ensefianza.

Las diversas proposiciones enumeradas en el apartado anterior esbo-
zan ya una posibilidad de que la educacion colabore en el cambio social.
La aplicaciéon del sistema de recomendaciones ya expuesto, aunado al
desarrollo de una serie de medidas politicas y sociales tendientes a re-
distribuir los bienes sociales y a promover el pleno empleo, disminuiria las
desigualdades sociales en una primera instancia, aunque no con la profun-
didad deseada. Como ya se ha mencionado, la élite en el poder cuidara
siempre que sus decisiones no amenacen su propia posicion. No obstante,
se podria esperar que, a la larga, los efectos no intencionados de estas
politicas educativas repercutan en una mayor toma de conciencia politica
de la poblacién que se mantiene al margen de los beneficios sociales y
econdémicos, y en la consecuente organizacion social que permita a los
individuos plantear demandas y actuar como grupo de presion frente a las
estructuras politicas y sociales. No puede negarse que el sistema de re-
comendaciones esbozado en el apartado anterior tiende a introducir en la
estructura social cambios parciales que aseguren la permanencia de ésta.
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No obstante, puede suceder que, si dichos cambios no se introducen opor-
tunamente, se generen desajustes fuertes, lo cual puede traducirse en que
‘los cambios que intentan preservar la estructura paraddjicamente traen
como consecuencia provocar un desequilibrio mayor” (Medellin, 1973).

Lo anterior, sin embargo, no es suficiente para llenar los requisitos se-
falados en el marco de referencia expuesto en paginas anteriores. Como
lo hemos mencionado ya repetidas veces, mientras una accion educativa
no ataque el problema valoral con miras a modificar profundamente las
relaciones humanas, su papel en el proceso de cambio social sera super-
ficial y poco trascendente. Lo mas que podria esperarse es que se flexi-
bilicen las estructuras existentes y que admitan una mayor permeabilidad
social, sin duda sacrificando en parte el nivel de vida de las zonas urbanas
o industrializadas, o bien, en el peor de los casos, llevando a cabo un pro-
ceso de circulacion de élites. En este caso cambiarian las personas que
detentan el poder, pero se dejarian intactas las relaciones de explotacion,
opresion y dominio de unos sobre otros.

Hasta aqui hemos analizado dos niveles de reforma educativas: las mo-
dificaciones internas del sistema escolar (contenido, métodos, organizacion),
y las reformas del sistema educativo tendientes a apoyar cambios econémicos
y sociales de la sociedad mas amplia. Hemos esbozado también un marco de
referencia traducible en lo que podriamos considerar el modelo ideal de edu-
cacion. Sin embargo, seria ingenuo pensar que un modelo educativo como
el que deja intuir el marco de referencia mencionado, pudiera implantarse
por cualquier medio bajo las condiciones actuales. Dentro de este continuum
de niveles de reforma educativa, puede observarse claramente una relacion
inversa entre la viabilidad politica de las reformas educativas y su utilidad
para el cambio social en las tendencias deseadas. Las reformas internas del
sistema escolar, tendientes a distribuir las oportunidades educativas o bien a
desarrollar el talento, no presentan mayores dificultades politicas para su apli-
cacion. Sin embargo, el analisis somero de esas reformas realizado en nues-
tro trabajo demuestra claramente la inutilidad de las mismas para un cambio
social. Por su parte, las modificaciones educativas propuestas como apoyo
a politicas redistributivas por parte del régimen, presentan, necesariamente,
dificultades politicas, ya que indiscutiblemente se verian afectados una serie
de intereses creados. Suponiendo, sin embargo, que el régimen es capaz de
sobreponerse a la resistencia inevitable, la utilidad de este tipo de medidas
para el cambio social queda necesariamente restringida por las razones ya
expuestas. Por ultimo, un modelo educativo que pusiera en practica los crite-
rios seleccionados para el marco de referencia, aunque seria lo ideal para el
cambio social, es practicamente inviable bajo las condiciones actuales.

IV. LINEAMIENTOS PARA UNA ACCION EDUCATIVA AL MARGEN
DE LAS ESTRUCTURAS SOCIOECONOMICAS Y POLITICAS ACTUALES

A continuacién presentamos una propuesta de reforma educativa que, a
la vez que pretende tomar en cuenta los criterios de distribucion de opor-
tunidades educativas, funciones de la educacion y valores, expuestos en
el marco de referencia, presenta posibilidades de aplicacién —aunque muy
limitadas— en la situacién actual de nuestro pais.
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Lo que aqui presentamos no es en si mismo novedoso. De hecho, con-
cuerda con la filosofia educativa que Brameld (1967: 44-53) ha denomina-
do reconstruccionista, y que de alguna manera se refleja en los escritos
de Paulo Freire y de sus seguidores. Brameld considera el reconstruccio-
nismo como la mas radical de las filosofias educativas en boga, que de
alguna manera se han analizado ya en este trabajo: la transmisionista (que
él llama escencialista y perennialista), la liberal y la progresista. Al contra-
rio de estas corrientes, el reconstruccionismo considera que la educacion
debe ser preeminentemente un medio para reconstruir la cultura; en otras
palabras, debe colaborar en el cambio social, atacando el problema valoral
como lo mas profundo de las estructuras sociales. Considera que la huma-
nidad padece en la actualidad no solamente un desequilibrio institucional,
sino una confusion e incertidumbre morales. Pero también sostiene que
hay valores nuevos y poderosos que se deben descubrir y en los cuales es
preciso confiar. La busqueda y la descripcion de esos valores es una de las
tareas mas urgentes de la educacioén. El reconstruccionismo es, pues, so-
bre todo, una filosofia de los valores, de los fines, de los propdsitos y éstos
tienen que partir de la experiencia vital del hombre (cfr. ibid.: 46-51).

Aplicaciones concretas de la filosofia reconstruccionista pueden obser-
varse claramente en la actividad educativa desarrollada en Cuba y en Chi-
na en la época actual. La poca literatura existente sobre la educacion en
estos paises indica que ambos comparten la idea de que la educacion
—principalmente la informal, la impartida por la sociedad como un todo- es
el elemento mas importante en la creacién de un hombre nuevo que ase-
gura el éxito de los cambios sociales y econémicos radicales que estos pai-
ses estan experimentando. La educacién en estos paises ha cobrado una
nueva fuerza, esta abarcando a todos los sectores de la poblacion, actua
en todos sitios, y pretende la internalizacion de los valores propios de una
sociedad socialista. Lo que no puede hacerse en los sitios de trabajo, en el
cambio de métodos para la participacion politica, en el proceso de descla-
samiento de la sociedad, puede hacerlo la educacion, entendida ésta en
sentido amplio (cfr. Bowles, 1971: 472-500, y Castillo Rios, 1972).

Es necesario entender, sin embargo, que tanto en China como en
Cuba la educacioén esta reforzando el cambio social que toma lugar en
todas las instituciones sociales y en la estructura social mas amplia. En
nuestros paises, sin embargo, una accién educativa de este tipo es difi-
cilmente implementable en el momento actual. El papel de la educacién
para el cambio social en nuestros paises es mucho mas dificil, pues a
ella le toca, con la ayuda de otros mecanismos, promover el cambio so-
cial en otros subsistemas sociales y en la sociedad como un todo.

Freire parte, para su obra educativa, de esta situacién. Para este autor,
la educacion o la accion cultural, como prefiere llamarla, juega un papel
esencial en el proceso de liberaciéon del hombre, que es indispensable
para que éste realice su vocacion ontoloégica de ser mas, en comunidad
con los demas hombres. La situacion actual en América Latina es tan vio-
lenta y tan injusta que no es posible esperar hasta que el oprimido obtenga
por si solo una conciencia critica que le permita liberarse (cfr. Enriquez,
1972). Por esta razén es fundamental el rol del educador revolucionario,
que emprendera la tarea de una accion cultural acorde con el plantea-
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miento filoséfico sobre el hombre que Freire desarrolla. Emprendera una
tarea de educacion para la liberacion (Freire, 1970).

La educacion para la liberaciéon del hombre es un proceso permanente,
de acuerdo con el principio de que el hombre es un ser incompleto. Ade-
mas, es un proceso que no puede ser prescrito, ya que debe ser fruto de un
espacio fisico-temporal condicionado histérica y sociolégicamente. Es una
educacioén para un hombre concreto insertado en una realidad concreta y
en una estructura que lo condiciona. La educacién no se hace para los edu-
candos, sino con ellos; tiene que partir de los problemas de la realidad con-
creta de esos educandos. Ellos son los autores del contenido programatico
de su educacion; la educacion tiene que ser una praxis (reflexion y accion)
del hombre sobre su mundo para transformarlo, y por esto es una practi-
ca de la libertad. Freire pretende que, por medio del dialogo, la educacion
emprenda la permanente busqueda del ser mas, por medio de la reflexion
critica sobre la realidad, y de la accion por la transformacion de la misma.
En esta educacién desaparece la dicotomia educador-educando. Todos se
educan entre si, todos son educados en comunion, solidaridad y dialogo.
Se problematiza al educando, se presenta claramente el desafio que plan-
tea el mundo. Su propia percepcion del mundo, su propia accién sobre el
mundo se problematiza. Es un proceso permanente por el cual los hombres
perciben criticamente sus relaciones con el mundo (Freire, 1971a).

La tarea del educador consiste en plantear al oprimido, a través de cier-
tas contradicciones basicas, su situacion existencial y concreta como un
problema que lo desafia y le exige una respuesta al nivel de la accion.
Esto es concientizacion: el develamiento critico de la realidad que lleva a
la praxis (union de reflexion y accién) y a un compromiso histérico como
sujetos de la historia (Freire, 1968 y 1971).

Basados en algunos elementos de las ideas anteriores, presentamos a
continuacion lo que consideramos deberian ser los grandes lineamientos
de una accién educativa que pretendiera colaborar en el cambio social
hacia una sociedad mas humana y mas justa.

Es importante subrayar que lo que aqui se propone seria valido Unica-
mente para un proceso educativo-social de transicion hacia una sociedad
mas justa. Cuando tal sociedad llegara a formarse, deberia operar un mo-
delo educativo totalmente distinto.

Por esta misma razoén, lo que se expone en seguida implica, necesaria-
mente, sacrificar la extension por la profundidad en la accion. Recono-
cemos que una accion educativa de este tipo no puede implementarse,
en el momento actual, en forma masiva. Un movimiento educativo que
actuara como verdadero agente de cambio social en la direccion y con la
profundidad deseada, tendria que ser una verdadera revolucién cultural
(cfr. Mufioz Batista, 1973), y esto seria lo ideal. Pero, como es evidente,
en nuestros paises no existen en la actualidad ni la conciencia politica ni
el personal necesario para una empresa de este tipo, y mucho menos las
estructuras que propicien —o al menos toleren— tal movimiento.

La estrategia, para el caso, es que pequeinos grupos de diversa in-
dole, independientes de las estructuras vigentes, emprendan una labor
verdaderamente educativa, al principio en pequefa escala, pero procuran-
do siempre rebasar los limites locales en la trascendencia de su accién.
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Cabe también subrayar el hecho de que una actividad educativa que
buscara unicamente la recreacion de valores seria tan estéril para la
consecucién de un cambio social, como un programa escolar que preten-
diera unicamente la excelencia en habilidades y conocimientos. Es impo-
sible negar que la internalizacidon de determinados valores esté en relacion
directa con el potencial o poder que se tenga para ponerlo en practica. Es
inutil transmitir valores en abstracto. Por esta razén consideramos nece-
sario exponer, en forma muy sucinta, los objetivos que deberia perseguir
cualquier actividad educativa que se propusiera en esta direccion. Procu-
ramos, ademas, que estos objetivos cumplan con los criterios esbozados
en el marco de referencia. Se tenderia, en ultima instancia, a lograr:

Un mayor equilibrio de la estructura de poder a base de modificar las bases
sobre las que se asienta dicha estructura: control de la produccion y distribucién
de los recursos econdmicos, control del aparato politico, formas de organizacion
de las diversas clases sociales... La labor fundamental de la educacion en este
enfoque es capacitar a los educandos para enfrentarse a un medio adverso y lo-
grar transformarlo. Esto incluye la capacitacion para manejar constructivamente
los conflictos que un intento de cambio pueda provocar (Medellin, 1973).

Objetivos

1. Distribuir equitativamente las oportunidades educativas. Puesto que
no es posible, por las razones ya expuestas, emprender una accién edu-
cativa masiva bajo este enfoque del papel de la educacién, el distribuir
equitativamente las oportunidades significaria, en este caso, optar por el
beneficio de los sectores mas marginados de los bienes sociales y eco-
némicos. Esto aseguraria, al menos, la compensacion de las diferencias
creadas o reforzadas por el sistema escolar vigente. Ademas, dentro de
esos sectores marginados, el distribuir equitativamente las oportunidades
educativas deberia traducirse en abarcar a toda la poblacion comprendida
dentro del radio de accion de la actividad educativa. Lo cual implica no
so6lo atender a toda la poblacién en edad escolar, sino de alguna manera,
a todos los sectores de la poblacion. Con ello se aseguraria la eficiencia,
permanencia y profundidad de la labor educativa. Y este mismo hecho
implica que se descarte el modelo escolar formal como unica forma de
educar, y que propongamos métodos mas informales —pero a la vez mas
integrales— de accion educativa que permitan, por ejemplo, llegar al sector
adulto sin crear ocasiones artificiales de reunién, sino aprovechando las
ya existentes motivadas por sus propios intereses.

2. Impartir conocimientos funcionales para el trabajo. No puede negarse
que en nuestros paises, las situaciones de carestia cronica, de satisfaccion
deficiente de las necesidades basicas, de condiciones econémicas preca-
rias e incluso de infrasubsistencias, son un lugar comun en las zonas en las
que se debe implementar una accién educativa de este tipo. Es ingenuo pre-
tender atacar problemas estructurales sin antes contribuir a solucionar direc-
tamente la situacion de indigencia apremiante. Por esta razon, consideramos
que la educacién debe encaminarse en un primer momento (sin ser, desde
luego, el Unico elemento), a la solucidon en comun de esas necesidades apre-
miantes. Sin embargo, la actividad educativa encaminada hacia este objetivo
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nunca debe perder de vista el objetivo ulterior: la recreacién de valores. La
concientizacion respecto a las condiciones opresoras que limitan el alcance
del remedio de las necesidades apremiantes debe ser un primer paso. Debe
aprovecharse asimismo para que los educandos adquieran un conocimiento
profundo del proceso de produccion capitalista, y del control de la produccion
y distribucién de los bienes y servicios. Hay que llegar, en ultima instancia, a la
creacion de organizaciones basicas que permitan la formacion de verdaderos
grupos de presion que, ya concientizados, busquen la transformacion de las
estructuras opresoras y, entre ellas, de las relaciones de produccion y de los
mecanismos que impiden la distribucion de los productos. Estas organizacio-
nes basicas, a su vez, deben servir como estructuras intermedias que al mis-
mo tiempo que actien para la solucidon de un problema especifico, transmitan
en la practica los valores basicos de que se habla en el marco de referencia.
Este ultimo punto nos conduce el planteamiento del tercer objetivo.

3. Capacitar para la participacion en los procesos de toma de decisio-
nes que afectan a cada individuo. En el proceso de organizacion social
de los individuos y de creacion de estructuras intermedias que permitan
poner en practica los valores basicos de convivencia comunitaria, sentido
de solidaridad y responsabilidad, espiritu de dialogo, capacidad critica,
etc., los educandos deberan participar activamente de los procesos de
toma de decisiones. Estos procesos deberan ser tales que las acciones
resultantes sean fruto del consenso del grupo en cuestién a partir de un
andlisis y reflexion critica de la realidad, en didlogo continuo.

El objetivo de participacion deberéa partir del conocimiento objetivo de
la realidad politica, de los caminos existentes para el cumplimiento de
los derechos, de los procesos de toma de decisiones a nivel local y na-
cional, asi como de los principios y normas juridicas que los afectan. Es
necesario, ademas, que se descubra claramente la liga entre los procesos
politicos y la situacion experimentada (cfr. Estrada, 1973). Ademas, deben
transmitirse actitudes coherentes con las necesidades de participacion a
todo nivel (cfr. ibid.). Y esto debe formar parte de un continuo proceso de
confrontacién con la realidad que forme conciencia critica y conduzca a
los educandos a una decision efectiva para la accion.

El objetivo de participacion implica que el educando debe adquirir los
conocimientos necesarios para entender los procesos de toma de deci-
siones de todo tipo en la sociedad mas amplia. Ha de conseguir también
las habilidades para tomar parte en ellos o, en caso dado, para presionar
politicamente en tal forma que estos procesos de toma de decisiones se
vean afectados por su accion. Es, ademas, necesario que la accion edu-
cativa se realice de tal manera que no sélo se logren transmitir conoci-
mientos y habilidades concretos, sino sobre todo que se capacite a los
individuos para que éstos, por si solos, puedan adquirir las habilidades y
los conocimientos que ellos consideren necesarios en el futuro.

4. Capacitar para la accion transformadora de las estructuras que man-
tienen al individuo en una situacion de opresioén y explotacion. Este obje-
tivo implica que la educacion que se imparta en este sentido ha de tender
siempre a ser liberadora, en el sentido integral de la palabra. Ahora bien,
no puede hablarse de educacion verdaderamente liberadora si se pierden
de vista los valores ideales y se dejan de poner en practica los valores
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instrumentales a lo largo de todo el proceso educativo. En este sentido, el
concepto liberacién incluye, por su propio significado, los aspectos de co-
munidad, dialogo, reflexion critica, accion solidaria. Y, como ya lo dijimos,
es precisamente en las organizaciones creadas para la accién liberadora
donde sera posible transmitir de manera efectiva los valores en cuestion.

A este proposito Brameld (1967: 62-72) sefala, a manera de ejemplos,
seis campos problematicos o fronteras de la educacion cuyas cuestiones enig-
maticas podrian servir de guia para elaborar un nuevo marco educativo con-
ceptual en donde apoyar el cambio valoral estructural. Estos campos son:

El analisis l6gico, cuyo proposito es definir y aclarar el significado de
la comunicacion y del lenguaje educativo. El realismo sociolégico, que
complementa el analisis légico en cuanto ayuda a comprender como los
conocimientos de la verdad y del bien estan condicionados por perspec-
tivas politicas, econdmicas y sociales determinadas. El existencialismo,
cuya aportacion mas importante para la tarea educativa es hacernos caer
en la cuenta de que la existencia humana precede a las formulaciones
o sistematizaciones racionales, y los intereses y conflictos de clase a los
juicios racionales que los rodean e influyen. La creatividad, por la que el
ser humano expresa lo que es interiormente de una manera original, ima-
ginativa y sincera; se afirma a si mismo como realizador de su propia exis-
tencia frente al mundo y los demas, y descubre caminos insospechados
de accion. La autovaloracion social, que reclama como valor supremo la
capacidad del yo para desarrollar al maximo sus poderes mas comple-
tos y satisfactorios en las relaciones ético-sociales de cooperacion con los
demas. Y finalmente, la evolucion, que permite al hombre saber a donde
quiere ir y cuales son los propésitos ultimos dentro del proceso social que
él mismo ha desatado y puede dirigir en cooperacion con sus congéneres.

A partir de estas fronteras de la educacion, puede arriesgarse la formu-
lacion de una conceptualizaciéon instrumental de los valores que seria
necesario desarrollar a través del proceso educativo, para hacer factible
una educacioén que propicie el cambio social estructural.

El primer valor es la creatividad. Esto implica alentar en los estudiantes
la capacidad de ensayar ideas estimulantes y cometer errores, sin temor
a la recriminacion por tratar de experimentar modalidades ajenas a las es-
tructuras del plan de estudios y de los convencionalismos de la ensefianza
tradicional; esforzarse continuamente por colocar todas las artes al mismo
nivel de tiempo, dinero y competencia que actualmente tienen las ciencias
y las técnicas; animar a los estudiantes a que manifiesten originalidad
y libertad de pensamiento proporcionandoles la maxima libertad de ac-
cion, sin que importen los requisitos académicos y burocraticos; proponer
constantemente nuevos planteamientos que cuestionen las estructuras
tradicionales y mantengan vivo el realismo sociolégico y la autovaloracién
social, de tal manera que sea factible el derecho a autodeterminarse y a
dirigir con los demas los procesos sociales que afectan a todos.

El segundo valor es la audacia, o sea, la vision, la perspicacia y la ca-
pacidad de explorar el futuro y ensayar nuevos modelos de accion, de tal
forma que se mantengan siempre alertas la confianza y la fe en el hombre
para reconstruir y aun cambiar radicalmente los modelos ideolégicos y las
normas de accion, si éstas impiden el desarrollo pleno como personas y
como grupo social.
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El tercer valor es el designio, o sea la intencionalidad explicita de orga-
nizar y utilizar las habilidades, los recursos y las instituciones para un
proposito: la transformacion y la evolucion cultural continua, irreversible,
diversificada.

El cuarto valor es la convergencia que, sin negar el conflicto y la con-
frontacion, sugiere, por un lado, eliminar los bloqueos y las resistencias al
didlogo, la cooperacion y la participacion entre las razas, las naciones y
los grupos sociales; y, por otro, propugna la destruccion de las barreras
étnicas, nacionales, religiosas, socioeconémicas y de cualquier otro tipo
que disgregan a los hombres e instituyen la violencia y la injusticia.

El quinto valor es el compromiso, que implica tomar partido a nivel no
sé6lo de principios ideoldgicos sino de criterios y normas de accién, mas alla
de preocupaciones metodoldgicas que encubren un malsano individua-
lismo en nombre de la objetividad cientifica y de la asepsia valoral.

El sexto valor es la confrontacién, sin la cual es probable que la auda-
cia 'y el compromiso se desvirtuen y se reduzcan a complacencias de gen-
te bien intencionada pero sin energia suficiente para aceptar y manejar el
conflicto; éste brotara seguramente si se lleva el compromiso hasta sus
ultimas consecuencias y se enfrenta el educador a las realidades objetivas
y subjetivas de la angustia, la frustracion, la represion y toda una serie de
obstaculos que se oponen a la liberacion del hombre y al desarrollo de sus
poderes creativos.

Finalmente, es necesario subrayar que estos valores seran operativos
si se traducen en proyectos de accién que impliquen, en primer lugar, la
investigacién sistematica e interdisciplinaria de las estructuras econémi-
cas, politicas y sociales que condicionan y controlan los objetivos y el
proceso de la educacion; y, en segundo lugar, el descubrimiento y la expe-
rimentacion controlada de modelos educativos que tengan potencialidad
para desarrollar estos valores, ser generalizables posteriormente en gran
escala y desatar fuerzas educativas que aceleren el cambio social o al
menos preparen su advenimiento.

Ahora bien, dentro del contexto de accién educativa tendiente hacia un
cambio valoral, es necesario pensar también en lo que puede hacerse en
relacion a la sociedad mas amplia. Una de las razones por las cuales el
sistema educativo, tal y como se ha configurado hasta ahora, no ha sido
capaz de actuar como agente de cambio en la direccién aqui propuesta es
porque la influencia que puede ejercer es muy reducida si se la considera
dentro del conjunto de experiencias de contenido educativo —o desedu-
cativo— que ofrece la sociedad mas amplia. Lo anterior, por tanto, debe ir
acompanado de actividades que procuren —dentro de los limites necesa-
rios— que las instituciones sociales se vuelvan educativas en el verdadero
sentido (valoral) de la palabra. Esto implica emprender la modificaciéon de
las relaciones humanas en los sitios de trabajo, en las organizaciones de
actividad politica independiente (cfr. Estrada, 1973), dentro del sistema
educativo formal e informal, etc. Para esto pueden aprovecharse los me-
dios masivos de comunicacion. Un posible primer paso para esta labor
puede ser el reforzamiento de los grupos ya existentes, que de alguna
forma presentan actitudes y acciones grupales acordes con los valores,
tendencia e instrumentales ya apuntados.
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Es evidente que, para lograr lo anterior, poco se ha hecho por lo que
toca a la elaboracion de métodos y programas; menos aun puede decirse
que hayan sido ya experimentadas y evaluadas algunas actividades de
este tipo. Es necesario un primer paso de investigacion experimental eva-
luada, si lo que se persigue es una accion verdaderamente eficiente. No
sera posible expresar estas medidas en términos mas concretos mientras
no hayan sido suficientemente experimentadas y evaluadas.

No obstante lo anterior, pueden preverse ciertos efectos de una ac-
cion educativa tendiente a recrear valores. Debemos antes, sin embargo,
reafirmar el principio de que una actividad educativa, cualquiera que sea,
esta condicionada en gran medida por el sistema social mas amplio y
que, por lo tanto, se encuentra limitada en su trascendencia. A pesar de
esto, puede considerarse que una accion profunda de concientizacion y
de accion concreta con experiencia de organizacion y de accion solidaria
repercutird en la creacién de grupos inspirados por nuevos valores, que
se comprometan a la realizacion de una accion organizada que trascienda
los limites locales y repercuta sobre la estructura de poder, modificando-
la de alguna forma; o que, cuando menos, afecte los procesos de toma
de decisiones. Idealmente se esperaria que el proceso funcionara como
una especie de espiral en la que, a medida que la concientizacion de los
grupos desembocan en acciones concretas organizadas, se fomentara la
toma de conciencia de grupos mas amplios y la consecuente organizacién
de estructuras intermedias con posibilidades mas amplias de accion.

En la realidad, sin embargo, el interjuego de variables sociales, sobre
todo politicas, de dificil prediccidn, no permite anticipar posibles resultados
concretos de estas acciones. Por otra parte, una accion educativa como
la expuesta se encuentra muy limitada. Su limitacion mas fuerte es la es-
casez de grupos dispuestos a emprender una accién de esta naturaleza
y, peor aun, la falta de comunidad de objetivos y medios aceptables entre
los pocos grupos que de este tipo existen. Esto impide que la accién lo-
cal repercuta en actividades mas amplias que reflejen un cierto grado de
creacion de conciencia de clases. No se ha analizado aun el aspecto de la
formacion de cuadros que promuevan actividades educativas de este tipo.

Por otra parte, es necesario considerar el potencial del sistema politico
y econdmico para reprimir, absorber, dividir y corromper las actividades
que operan fuera de su control, y a las personas comprometidas en las
mismas. Esto, a la vez que debe definir una estrategia, limita necesaria-
mente las posibilidades de accién manifiesta.

Hemos sostenido siempre que se debe procurar evitar los movimientos
violentos, sobre todo como resultado de las acciones educativas que pro-
ponemos. Hemos ya mencionado que, en ocasiones, la violencia puede
llegar a ser condiciéon de cambio, pero nunca constituir en si misma un
factor de cambio. Nuestra posicion se debe a que consideramos que los
cambios que se llevan a cabo por la violencia no tienen necesariamente
la profundidad requerida para asegurar la persistencia de un nuevo or-
den de cosas. Esto resulta, precisamente, de que dichos cambios suelen
derivarse mas de sentimientos reprimidos, que de la realidad. Ademas,
quienes los desatan rara vez han tenido la oportunidad de vivir los valores
necesarios para un nuevo tipo de sociedad. Por eso, consideramos que
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la educacion colaborara en el logro de un cambio verdadero en la medida
en que consiga que quienes detentan el poder lo pierdan y descubran lo
precario de su posicion cuando ya sea demasiado tarde para emprender
una nueva lucha para recuperarlo (cfr. Reimer, 1971: 183); o bien cuando
los grupos concientizados logren adquirir pacificamente el poder. Esto se
puede conseguir por medio de la creacion de verdaderos mecanismos
de participacion en la toma de decisiones, que modifiquen la estructura
misma de todo tipo de poder y, sobre todo, la actitud mas profunda del
hombre hacia él. Lo que seria lamentable —pero que por otro lado es muy
probable— es que ya sea demasiado tarde para encauzar correctamente
los conflictos latentes y lograr, por medio de acciones educativas y de otro
tipo, desde el exterior de las estructuras de poder, un cambio social pro-
fundo. Amenaza ya una era de violencia.
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