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l. INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza el desarrollo de la ensefianza, en particular la
enseflanza media, a la luz de las diversas interpretaciones sobre el fenomeno
educativo, con el objeto de precisar los rasgos originales que presenta la es-
tructura de la ensefianza en América Latina, entendida como la configuracion
de los niveles educativos en la region. Para ello es indispensable comparar
esta estructura con la que tuvieron o tienen paises hoy mas desarrollados. La
comparacion permitira, ademas, considerar con mayor amplitud los problemas
de la relacion entre educacion y desarrollo.

a)

He aqui las hipotesis que sirven de punto de partida:

La estructura de la educacion en América Latina no reproduce el proceso
que conocieron los paises europeos en etapas anteriores de su desarrollo.
La gran diferencia radica en que estos paises lograron, desde comienzos
de siglo, una cobertura casi total de la poblacion en un ciclo de ensefianza
primaria que homogeneizo las respectivas sociedades, limitando simulta-
neamente la ensefianza media y superior a un porcentaje minimo de matri-
cula. Mientras tanto, en Ameérica Latina la escolarizacion total de los nifios
sigue siendo, aun en los paises mas avanzados, una meta por lograr.

En comparacion con lo que ocurre en la etapa actual de los paises media-
namente desarrollados de Europa, en América Latina se ha expandido la
ensefianza media cubriendo un porcentaje igual o superior de la poblacion
en edad tedrica de asistir que el que registran aquellos paises. Esto se
ha logrado pese a que solo alrededor de la mitad de los nifios elegibles
concluyen el ciclo primario de 6 afios promedio.

Inicialmente la expansion de la ensefianza primaria o basica en los paises
actualmente desarrollados no dependio tanto de las demandas de la indus-
trializacion como de motivaciones éticas, religiosas y fundamentalmente po-
liticas. La cobertura del sistema educativo primario fue una consecuencia
de proyectos de integracion nacional, de movilizacion o de control politico o
de valoraciones ideoldgicas, que se adelantaron a las futuras demandas de
educacion que pudieran derivar de la industrializacion en expansion. De igual
forma, en América Latina los paises mas avanzados en educacion original-
mente tuvieron la misma motivacion al desarrollar su ensefianza basica.

* Documento, de distribucién general, que fue presentado a la Conferencia de Ministros de Educacion
y de Ministros encargados del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en relacién con el Desarrollo
en América Latina y el Caribe, convocada por la UNESCO ( Venezuela, 6-15 dic., 1971).
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d) América Latina tiene una peculiar estructura educativa; mientras mantiene
altos porcentajes de poblacion por debajo del umbral educativo minimo o
marginados de la ensefianza, conoce un pujante crecimiento de la ense-
fanza media, con relativa autonomia de las condiciones de desarrollo y
urbanizacion, configurando una situacion de progresiva diferenciacion. La
falta de homogeneidad de base en los diversos niveles de educacion produ-
ce profundas y graves consecuencias en el desarrollo econémico y social.

e) El crecimiento de la ensefianza media demuestra que los grupos sociales
que son sus potenciales usuarios tienen una capacidad de presion sobre
los centros de decision muy superior a la que poseen en otras sociedades.
Sin embargo, la presion no guarda una relacion directa con el mercado de
empleo, sino con una dura competencia por acceder a la parte desarrolla-
da del mercado de empleo existente en cada sociedad latinoamericana.

f) Dado que la mayor cobertura de la ensefianza media no se origina en el
desarrollo ni en la expansion de mercados de empleos cualitativamente
exigentes, el papel activo que puede desempefiar la ensefianza en el pro-
ceso de desarrollo dependera mas de los contenidos y las orientaciones de
la ensefianza que del mero crecimiento de las tasas de escolarizacion.

Il. LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EN AMERICA LATINA
1. Alfabetizaciéon

En América Latina, la tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afios y
mas descendié del 42.2% en 1950, al 33.9% en 1960 y al 23.6% en 1970.
Como el descenso ha sido resultado de politicas de escolarizacion mas que
de alfabetizacion de adultos, casi todos los paises, con la excepcion de Cuba,
mantuvieron la posicion relativa que ocupaban antes. El cuadro 1 muestra los
paises clasificados por tasas de analfabetismo en tramos de menos del 10%,
entre el 10 y el 20% y asi sucesivamente hasta el grupo de paises con mas
del 40% de analfabetos entre los mayores de 15 afios. En cada categoria
se experimentan reducciones de las tasas, pero no se producen transiciones
bruscas por las cuales un pais pasa de una categoria alta de analfabetismo
a una mucho mas baja. Dicho en otra forma, las distancias relativas entre los
paises mas alfabetizados y los menos alfabetizados, a grandes rasgos se
mantienen y todo parece indicar que sélo se reduciran cuando los paises mas
avanzados queden en un punto proximo a cero y comiencen a ser alcanzados
por los paises de menor desarrollo educativo.

Los paises de las categorias A (menos del 10% de analfabetos) y B (entre
el 10 y el 20% de analfabetos) son, por un lado, los que tuvieron desde el siglo
XIX un proyecto de integracion nacional en el que se atribuia a la ensefianza
un papel fundamental (Argentina, Costa Rica, Chile y Uruguay), mas el caso
de Cuba que de una situacion media pasa a una situacion avanzada; a esta
categoria se agregan los paises de colonizacion inglesa recientemente inde-
pendizados. Es evidente que no se pueden establecer analogias entre aque-
llos y este ultimo grupo en lo relativo a sus estructuras econémicas, y que es
necesario referir el avance de la alfabetizacion a la existencia de proyectos
que atribuyeron, con independencia de otros objetivos, una enorme prioridad
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CUADRO 1
América Latina: nivel de analfabetismo por paises y tramos de edad
Nivel de Tasas de analfabetismo
analfabetismo Mayores de 15 afios Tramo 15-19 afios
Pais 1960% 1960 1950 1960 1950
a) Argentina -10 8.6 12.8° 5.0 8.3
Barbados 1.8
Cuba 3.9 22.1° 225
Uruguay 9.6° 24
-20
b) Costa Rica 15.6° 20.6 8.6 18.4
Chile 16.4 19.6° 9.4 13.9
Chile 11.7¢ 4,00
Jamaica 18.1 9.3
Guayana 12.9
Trinidad-Tobago 1.3
-30
¢) Colombia 27.1" 37.3 17.5 314
Panama 23.3 30.1 12.7 20.4
Paraguay 254 34.2 13.2 22.7
-40
d) Brasil 394 50.5 334 472
Ecuador 32,5 44.2 20.2 34.7
México 34.6 42,5 25.9 425
Pert 38.9° 26.2
Republica Dominicana 35.5 56.8 17.4 46.7
Venezuela 36.7° 49.0 253 426
+40
e) Bolivia 67.9 57.3
El Salvador 51.0° 59.0 39.3 55.6
Haiti 89.3 86.4
Honduras 55.0° 64.8' 457 64.8
Guatemala 62.2" 70.6 56.4 68.0
Nicaragua 50.2° 61.1 449 61.4
21947.
°1961.
° Aparentemente el calculo se ha efectuado sobre la base de los analfabetos con respecto a la poblacién total
del pais.
41953
©1963.
1952,
9 Anticipacion resultados del censo de 1970.
" 1964.
1951,
11962.

“6 afios y mas.
"10 afios y més.

a la integracion en un cuadro de valores, ya fueran estos politicos, de identifi-
cacién nacional o de modernizacion social.

La evolucion de las tasas de analfabetismo en el tramo de edad de 15a 19
afios demuestra que para la mayoria de los paises latinoamericanos la instruc-
cion de masas sigue siendo ineficaz, o lo ha sido hasta hace muy poco, para
lograr la cobertura de la poblacion mas joven, lo que es aun mas grave que
la existencia de tasas de analfabetismo elevadas por el peso de la poblaciéon
adulta y vieja. Hacia 1960, diez paises, entre los que figuran los dos de mayor
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poblacion, mantuvieron en el analfabetismo por lo menos a uno de cada cua-
tro jovenes de 15 a 19 afios, y el pais de mayor poblacién de América Latina
no logro alfabetizar mas que dos de cada tres jovenes.

Hacia 1960 sélo tres paises —Argentina, Cuba y Uruguay—, a los que
posteriormente se agregaron Costa Rica y Chile, habian logrado la integracién
total de su poblacién joven en el medio alfabetizado, manteniendo en conse-
cuencia una distancia con los paises de menor desarrollo educativo que varia
de una relacion de uno a cinco a una relacion de uno a veinte.

El cuadro 2 indica la situacién, en cuanto a analfabetismo, de algunos pai-
ses europeos hacia 1850 y 1900, relacionada con las tasas de urbanizacion
en ciudades de mas de 20 000 habitantes en el afio 1920. En el mismo cuadro
se presenta la situacion de algunos de los paises latinoamericanos de mayor
volumen de poblacion y tasas altas de analfabetismo en el afio 1960 relacio-
nadas con las tasas de urbanizacién. La comparacion con los paises europeos
es significativa para apreciar las relaciones entre alfabetizacion y desarrollo
econdémico de estructuras sociales diferentes en distintas etapas histéricas.

En la evolucion de las tasas de analfabetismo europeo se pueden obser-
var las siguientes situaciones:

a) Paises de bajas tasas de urbanizacion y bajas tasas de alfabetizacion.

b) Paises de altas tasas de urbanizacion y altas tasas de alfabetizacion.

c) Paises de bajas tasas de urbanizacion y las tasas mas altas de alfa-
betizacion.

Las tres situaciones, segun los casos, expresan la relacion de alfabetizacion
con desarrollo econdmico, de una parte, y con valores sociales que producen
demandas autonomas de las demandas del sistema econdmico, por la otra.

El desarrollo de la economia comercial primero y de la economia industrial
después, establecié una exigencia de un grado o umbral minimo de conoci-
mientos para que la mano de obra empleada en las actividades no agricolas
pudiera desempenarse con un nivel adecuado de capacitacion. En sentido
inverso, las demandas de alfabetizacion de la economia agricola hasta co-
mienzos del siglo XX fueron casi nulas, si se considera que la mayor parte de
las habilidades necesarias para el desempeiio de las funciones ocupacionales
se aprendian en la familia y requerian la adquisicion de una experiencia de
transmision verbal sin exigencias ni de conocimientos técnicos ni de capaci-
dad de analizar procesos complejos.

Sin embargo, se puede trazar una linea de demarcacion entre zonas alfa-
betizadas y no alfabetizadas que no corresponde con el grado de urbanizacién
ni de industrializacién, sino con zonas culturales que adjudicaron alta o baja
prioridad a la alfabetizacion con independencia de cualquier uso econémica-
mente productivo de los conocimientos.

Los limites de este trabajo no permiten estudiar in extenso el papel que
tuvieron en la alfabetizacion los valores religiosos y politicos. Baste recordar
que en la cultura religiosa protestante una de las formas mas importantes de
la comunicacion del hombre con Dios consistia en la lectura de su mensaje
estampado en la Biblia y que en la cultura religiosa judia el conocimiento de
los textos sagrados era la condicion mas alta de la realizacién del hombre en
cuanto ser religioso. En cuanto a los valores politicos como causantes de la



CUADRO 2
Urbanizacion y analfabetismo en algunos paises europeos y latinoamericanos

Reino Unido

(Escocia) 20

(Inglaterra y Gales) 64 1851 30-33

Francia 37 1851 40-45 1901 5y mas 18
Alemania Oriental

(Prusia) 40 1849 20 1871 10 y mas 12
Polonia 18

Bélgica 49 1856 45-50 1900 10 y mas 19
Suecia 23 1850 10

Austria 36

Imperio Austro-Hlngaro 1851 40-45 1910 10y més 17
Hungria 32

Espafa 26 1857 75 1910 mas de 10 50
Brasil 1960

Colombia 1964

México 1960

Venezuela 1961

Peru 1961

2 Naciones Unidas: Crecimiento de la poblacién urbana y rural del mundo, 1920-2000. Cuadro 45.

® Carlos Cipola: Educacion y desarrollo en Occidente, 1970. Cuadros a base de censos nacionales.

° Naciones Unidas: Estudios econémicos de América Latina, 1968.

“ Naciones Unidas: Estadisticas sobre la infancia y la juventud en América Latina, suplemento del Boletin Estadistico de América Latina, 1970.

28.1
36.6
29.6
47.3
28.9

39.4
271
34.6
36.7
38.9

"N 077084 VS3A A TVIO0S VENLONYLST ‘VIAIWN YZNVYNISNI

1S



58 REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. Il, NUM. 3, 1972

alfabetizacion se pueden citar antecedentes muy lejanos desde la época de
las comunas medievales, en que la condicidon de ciudadano se establecia en
la carta de derechos de la ciudad; en buena parte, la obtencién de sucesivas
libertades estuvo vinculada a la evolucion del derecho escrito bajo patrocinio
de las monarquias. En el siglo XIX la lucha por los derechos politicos implico
necesariamente la extension de la alfabetizacion. El ciudadano era el que pa-
gaba una determinada renta de impuestos, o sea quien estaba vinculado a
un aparato burocratico de fiscalizacién y era capaz de entenderse con él. El
cartismo en Inglaterra reclamando la extension de los derechos ciudadanos
no solo fue un movimiento de masas sino que también se manifesté en la rei-
teracion de petitorios al parlamento con millones de firmas pidiendo derecho al
voto. Por ultimo, no se puede omitir el papel de sindicatos y partidos obreros
en la alfabetizacion de las masas como condicion previa de la ideologizacion
y también del acceso a la condicion de votante.

La reduccion del analfabetismo es un resultado complejo de factores so-
ciales entre los cuales figura el desarrollo econdmico; pero éste generalmente
no ha sido el primer motor, y en algunos casos ha jugado un papel muy secun-
dario. Su importancia se acrecienta en las etapas de industrializacion avanza-
da. El primer pais que redujo el analfabetismo a un porcentaje infimo, Suecia,
lo logré en virtud de valores religiosos y politicos y no a consecuencia de las
demandas de mano de obra calificada de una economia industrial, ya que ésta
no se establecioé sino medio siglo después de la liquidacién practicamente total
del analfabetismo.

El fenomeno de la perduracion del analfabetismo en América Latina se
debe situar, por lo tanto, en un marco diferente del de la mera relacion con ta-
sas de urbanizacion y de industrializacion, que si bien ponen de relieve ciertas
condiciones estructurales, por su caracter estatico y fragmentario no permiten
comprender la naturaleza social global del problema.

El analisis del tema se puede resumir en la siguiente serie de proposiciones:

a) La eliminacion del analfabetismo en los paises latinos en que se ha logra-
do, provino de politicas iniciadas en el siglo XIX a las que se concedi6 una
alta prioridad no en razén de una necesidad de reclutamiento de mano de
obra calificada, sino fundada en valores supraeconémicos. Entre esos va-
lores se destaco la voluntad de integraciéon nacional, particularmente ne-
cesaria en paises conformados por la migracién internacional, y el proyec-
to de transformar el sistema politico de participacion formal en un sistema
en el que los integrantes estuvieran en condiciones por lo menos tedricas
de una participacion plena. En tal sentido los proyectos de alfabetizacion
estuvieron orientados mas hacia la modernizacion de los sistemas socia-
les que a su desarrollo econémico, aunque esta expectativa haya sido
considerada, pero siempre subordinada a los objetivos mayores de lo que
se llamaba en su momento la civilizacion.

b) Enlos casos de sociedades que redujeron notablemente las tasas de anal-
fabetismo en la segunda mitad del siglo XX, los valores de participacion,
integracion nacional y socializacién en un determinado marco de valores
volvieron a ser los motores de las politicas alfabetizadoras.

c) Inversamente, la disminucion del analfabetismo en las otras sociedades expre-
sa una alta dependencia de las variables del desarrollo econémico, especial-
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mente urbanizacion, industrializacion y desarrollo del sector moderno de ser-
vicios. Esa dependencia explica la evolucién gradual de la alfabetizacion y las
fuertes desigualdades segun se trate del medio rural o urbano y dentro de éste
segun el volumen demografico y el grado de diferenciacion social del mismo.
Para el conjunto de la sociedad latinoamericana, la alfabetizaciéon no fue
un valor de alta prioridad, ya que de haberlo sido la educacion de ma-
sas habria sido asumida por grupos sociales autobnomos que esponta-
neamente hubieran realizado la mayor parte de la obra alfabetizadora, tal
como ocurrié en algunos paises europeos y en los Estados Unidos en el
siglo XIX. En casi todos los casos se esperé que la obra alfabetizadora la
realizara el Estado. No hubo grupos o partidos, ni aun entre los que daban
gran importancia al proceso electoral y a su legitimidad, que asumieran
esa funcién o complementaran de manera verdaderamente efectiva la
funcion alfabetizadora, pese a que la transformacién de los individuos en
ciudadanos suponia como condicién previa la alfabetizacion.

Al aceptar que solo el Estado fuera el responsable de la alfabetizacién y
establecer que ésta se hiciera por canales institucionalizados, se limit6 el
proceso en varios sentidos: i) por los recursos econémicos que un proceso
institucionalizado requiere; ii) porque limitd el alcance de la alfabetizacion
al nivel considerado como necesario por los grupos en el poder y mientras
existieran otras formas tradicionales de control politico —paternalismo, ga-
monalismo o mera exclusion— la alfabetizacién no se presentd como un
logro imprescindible para el funcionamiento del sistema politico; iii) porque
implicitamente hizo de la alfabetizacion una variable dependiente de los
recursos humanos necesarios para el desarrollo econémico y como por el
momento éste solo ha logrado en pocos paises la incorporacion plena a la
produccion moderna de la totalidad de la mano de obra, no se hizo nece-
saria la incorporacion a la condicion de alfabetos de una masa que no era
imprescindible para el funcionamiento del sistema econémico vigente.

De ofra parte, sin embargo, el haber asumido el Estado la plena respon-
sabilidad de la alfabetizacion permitié que, en algunas sociedades, el pro-
ceso no finalizara cuando fueron alfabetizados los integrantes de los gru-
pos sociales en condiciones de participar en los beneficios del desarrollo
economico. La alfabetizacion rural de algunos paises ha sido el resultado
de la constancia de la accién estatal en un medio que no requiere alfabe-
tizacion desde el punto de vista de la demanda de mano de obra, y que
carece de grupos sociales en condiciones de presionar ante los centros de
decisiones para obtener adjudicaciones de servicios o incluso para perci-
bir una condicion social distinta de la pasiva en que se encuentran.

A condicion de no limitar la alfabetizaciéon a un proceso institucionalizado,
su eliminacién o reduccién considerable es teéricamente posible por lo que
toca a recursos humanos y econdmicos, pero para llevarla a cabo se esta
condicionado por el grado de movilizacion que un centro de poder pueda
lograr, trasmitiendo la prioridad del objetivo a grupos sociales educados en
condiciones de ser alfabetizadores, y que necesariamente perteneceran a
clases medias y altas. Estos grupos, ¢ se sienten o se sentirian motivados
para realizar esa labor? O su desinterés por la alfabetizacién no es mas
que una expresion de su desinterés por una homogeneizacion educativa
que afectaria gravemente las condiciones de sus posiciones de clase? Las
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proximas etapas del analisis permiten considerar y responder a tales pre-
guntas.

2. Niveles de instruccion

Un segundo paso en el analisis lleva a revisar el caracter del acceso a la en-
sefianza formal y de la realizacion de cursos regulares para la poblaciéon mas
joven en condiciones de haber completado por lo menos el ciclo de ensefianza
primaria.

Los paises fueron elegidos siguiendo la escala de los cuadros anteriores
en cuanto a analfabetismo y de acuerdo con la informacion disponible, de for-
ma tal que representaran algunos de los niveles que es posible distinguir en la
ensefianza en América Latina.

La UNESCO considera que una persona es alfabetizada definitivamente
luego de haber aprobado cuatro afios de educacién primaria en el sistema
regular. Es el lapso minimo para fijar las técnicas de lectura y escritura y el
manejo de las técnicas de calculo; se cree poco probable que una persona
que haya pasado esa barrera pueda recaer a la condicién de analfabeto y
simultaneamente se considera que con ese nivel basico esta en condiciones
de realizar futuros aprendizajes y adaptaciones a distintos medios de relacién
social y de trabajo.

La condicion de escolarizado con uno a tres cursos es, por tanto, insufi-
ciente para una alfabetizacion total. Hay que preguntarse, sin embargo, si la
formacion que un nifio recibe en el lapso de cuatro afios es proporcionalmente
muy diferente de la que recibia en la generacion de los padres un individuo
que era apenas alfabetizado, si se tienen en cuenta las exigencias de la so-
ciedad contemporanea progresivamente intelectual. Dicho de otra forma: se
discute la legitimidad de utilizar, con fines comparativos, ciertos niveles de
ensefanza como si tuvieran un valor inmutable. La meta de la alfabetizacion,
que tenia un determinado valor en una sociedad preindustrial, tiene un valor
menor en una sociedad industrial y un valor casi nulo en una sociedad postin-
dustrial. Es posible establecer equivalentes del umbral minimo que para cada
tipo de sociedad un individuo debe lograr para estar en condiciones de partici-
par en el sistema y no ser marginal a él. Los requisitos para el desempeio de
roles ocupacionales y para estar en condiciones de participar en un sistema
social mas complejo van creciendo a medida que toda la estructura social se
hace mas compleja e intelectualizada; en consecuencia, el umbral depende
de la etapa en que se encuentra la sociedad respectiva. Un estudio mas afi-
nado permitiria establecer el umbral de participacién con bastante exactitud,
pero a falta de él es evidente que la condicion de escolarizado con menos de
cuatro cursos es para la sociedad urbana y en proceso de industrializacion de
América Latina similar a la condicion de analfabeto cuando esa sociedad era
rural y preindustrial en los primeros decenios del siglo. Por eso se agrupan
aqui los grupos excluidos del sistema de ensefianza con los insuficientemen-
te escolarizados como una categoria potencialmente marginada del proceso
social contemporaneo y que seguramente se vera aun mas marginada en el
futuro, salvo que se realicen importantes programas de educacion de adultos;
con toda probabilidad, el umbral continuara ascendiendo en los decenios que
aun faltan para terminar el siglo, y los individuos de esta categoria continuaran
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actuando de acuerdo con una razonable expectativa de vida activa de unos
cuarenta afos de duracion.

Un comentario final en torno al mismo tema se refiere a lo que efectiva-
mente se trasmite en un mismo periodo de estudios en las diversas épocas.
Es posible considerar que, en la medida en que se ha ido incrementando la
duracion programada de los ciclos de estudios, la practica de trasmitir y fijar
un determinado numero de conocimientos en un periodo breve, fue sustituida
por técnicas de aprendizaje mas lentas y de rendimientos mas positivos en los
cursos superiores del ciclo, dejando simultdneamente tiempo para la atencion
del desarrollo de la personalidad, la libre expresion infantil y la formacion en
un numero mas extendido de areas. De esta manera, cuando un plan de es-
tudios prevé un numero mayor de afnos, cabe pensar que quienes desertan
en los tres afios iniciales, por ejemplo, tienen comparativamente una menor
capacitacion que quienes completaran un ciclo de estudios cuyo plan hubiera
sido disefado precisamente para tres afios.

La lectura del cuadro 3 indica que hacia 1960 soélo dos paises habian
llegado a la incorporacion total de la poblacion escolarizable en el sistema
regular, que otros dos paises de desarrollo educativo avanzado se acercaban
a dicha meta, mientras que paises de desarrollo educativo medio mantenian
a alrededor de un quinto de los jévenes fuera del sistema escolar, porcentaje
que para los paises de menor desarrollo educativo se eleva a la mitad de la
poblacién del tramo de edad joven.

Si se consideran conjuntamente los sin instruccién y los escolarizados de
1 a 3 afios, el cuadro revela que incluso los paises avanzados tienen entre un
sexto y un cuarto de su poblacion joven por debajo del umbral minimo, situa-
cion que asciende a la mitad para los paises de mediano desarrollo educativo
y se sitlia en los alrededores del 80% en el caso de Guatemala, como ejemplo
de los paises de menor desarrollo.

El acceso a los afios terminales de la ensefianza primaria sigue siendo una
meta dificil de alcanzar para las poblaciones de muchos paises del area, y como
se ha de ver posteriormente al mostrar las cifras de egresos del ciclo escolar
completo, para la enorme mayoria de los paises, incluso los desarrollados edu-
cativamente, esa meta no la logran alcanzar todavia ni la mitad de los nifios.

Alainversa, es un fenémeno digno de destacarse el importante porcentaje
de jovenes de 15 a 19 afios que esta matriculado o que realiz6 algun curso de
ensefianza media y/o superior. Sin duda, las distancias son muy grandes entre
Uruguay y Guatemala —o Chile, con los datos provisionales de 1970— que
sefialan los casos extremos, pero es muy interesante apreciar que los restan-
tes paises tienen una mayor aproximacion entre sus tasas de escolarizados
medios y superiores que la existente entre las tasas que registran el umbral
educativo. Si algo hace homogénea la situacion de las sociedades latinoame-
ricanas en cuanto a ensefianza son sus elevadas tasas de escolarizados de
nivel postprimario, logradas a pesar de las diferencias enormes en cuanto a la
incorporacion de la poblacién al umbral educativo.

Argentina y Colombia, por ejemplo, muestran bien esta configuracion, ya
que mientras la primera tiene 19.3% antes del umbral educativo minimo vy
31.6% en media o superior, Colombia con 55.6% por debajo de ese umbral
alcanza a cubrir el 20.3% de su poblacion del tramo 15 a 19 afios en la ense-
fAanza media.
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CUADRO 3
Niveles de instruccion en algunos tramos de edad

I. Tramo de edad 15 a 19 afios

Pais inst rfz’:?:i 6n° P"'ergz ;ba & 3=1+2  Primaria 4 a6 cursos ° Media y superior
Argentina ° 4.0 15.3 19.3 53.1 31.6
Uruguay ° 21 13.8 15.9 46.1 38.0
Chile ¢ 9.4 18.2 276 40.1 30.8
Chile f 28 13.7 16.5 30.1 51.6
Costa Rica °® 8.6 28.7 373 43.0 19.7
Colombia ¢ 175 38.1 55.6 241 20.3
México " (15 a 29 223 25.8 481 345 17.4
anos)

Guatemala ® 59.4 20.0 79.4 14.2 6.4
II. Trama de edad 20 a 24 afios
) . Primaria . g
cursos
Argentina 44 1.2 15.6 57.9 10.6 10.3 5.6
Uruguay 33 171 204 45.7 13.1 16.4 44
Chile 11.6 18.0 29.6 379 14.9 124 26
Chile * 43 16.2 20.5 32.0 21.9 16.7 6.6
Costa Rica 127 314 441 379 78 5.7 45
Colombia 20.0 375 57.5 245 10.6 5.6 18
Guatemala 62.3 19.3 81.6 124 28 25 0.7

? Los datos de Colombia corresponden a analfabetismo y los de Uruguay incluyen la poblacién que cursaba el
primer afio de primaria.

® En Uruguay, los datos fueron estimados porque la informacion censal solo clasifica en “primaria incompleta”
(uno a cinco cursos) y “primaria completa”.

¢ Los datos para Colombia consideran cuatro o cinco cursos aprobados. Para Chile no esta considerada la
extension del sistema a ocho afios de primaria.

4 Censo afio 1960.

¢ Censo afio 1963.

f Anticipacion de los resultados del censo de 1970.

9 Censo afio 1964.

" Censo afio 1970.

El analisis de los tramos 15-19 y 20-24 afos permite distinguir algunos
casos que representan la situacion de varios paises del area:

a) Un primer tipo es el de los paises que han reducido la parte de los que
permanecen por debajo del umbral educativo a un porcentaje que fluc-
tua entre una sexta y una cuarta parte del total, elevando el porcentaje
de los que cumplen entre 4 y 6 afos de ensefanza primaria a alrededor
del 50% del total, mientras que por lo menos un tercio continla estudios
postprimarios, generalmente de una duracion mayor a la de nueve afios
de estudios.

b) El caso de los paises en que la poblacion joven se distribuye aproxima-
damente en tercios, siendo el primer tercio el de los no escolarizados o
escolarizados hasta tres afios de primaria, el segundo tercio estaria cons-
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tituido por quienes logran superar el umbral educativo y alcanzar entre 4
y 6 afios de ensefianza primaria, y el tercer tercio por quienes disponen
de ensefanza larga, que para la mayoria de ellos es de mas de 9 afos
de estudios.

c) El tercer caso estaria constituido por paises que aun mantienen alrede-
dor del 50 de la poblacion mas joven en el umbral educativo, pero con la
caracteristica que de la otra mitad que supera el umbral educativo, solo
un 25% se detiene en los cursos terminales de la ensefianza primaria,
mientras que otro porcentaje aproximadamente igual accede a estudios
medios y superiores, lo que a sitla estos paises en una posicion no muy
diferente de la que muestran los paises mas avanzados en lo que concier-
ne a la generalizacion de la ensefianza media.

d) Finalmente, el cuarto caso seria el de los paises en los que entre tres
cuartos y cuatro quintos de la poblacién no logra superar el umbral educa-
tivo, reduciéndose a porcentajes minimos los sectores que acceden a los
cursos superiores de la primaria y con mayor razén los que acceden a la
ensefianza media.

3. Comparacion con las sociedades europeas en el pasado

Se puede resumir el esquema de la estructura educativa de América Latina
hacia 1960 diciendo que por un lado no logré incorporar en el sistema de edu-
cacion a la poblaciéon mas joven en su totalidad, permaneciendo por debajo
del umbral educativo entre el 15y el 80% de la categoria de edad segun los
paises, mientras que por otro ha extendido la ensefianza media, incluyendo la
de mas de 9 afos de duracion, a un porcentaje muy considerable de personas
en edad tedrica de realizarla. En efecto, las tasas de matriculacion hacia 1970
muestran un enorme crecimiento. Dicho de otra forma: lo peculiar de la es-
tructura educativa de América Latina ha sido su incapacidad de establecer un
ciclo de ensefianza estrictamente basico, que superando el umbral educativo
necesario para la integracion en la sociedad contemporanea, incorpore a la
totalidad de la poblacién en edad escolar. A pesar de no haber logrado cumplir
esta meta, ha desarrollado un servicio de ensefianza media y superior que
comprende porcentajes de la poblacion en edad de asistir, que son compara-
bles con los de paises desarrollados, y en algunos casos incluso superiores.

Esta estructura no tiene antecedentes en etapas anteriores de los pai-
ses actualmente desarrollados ni tampoco es comparable con su situacion
actual. La estructura educativa latinoamericana, y esto es valido incluso para
los paises mas avanzados en materia de modernizacion y desarrollo, es un
fendmeno peculiar que guarda estrecha relacion con la especificidad de las
estructuras sociales originadas en el subdesarrollo y la dependencia.

Para analizar el fenomeno hace falta en primer término estudiar el perfil
educativo de algunos paises desarrollados —pero no los de mayor desarrollo,
para evitar las deformaciones que pueden surgir de la comparacion con los
paises mas industrializados—, tal como se presenta en su generacion mas
vieja y en sus generaciones mas jovenes. Para el primer caso hubiera sido
deseable disponer de censos de comienzos de siglo que permitieran conocer
la estructura educativa de los tramos de edad mas jovenes. A falta de ellos se
ha recurrido a censos de alrededor de 1960 que contienen informacion sobre
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el nivel de instruccion de las personas pertenecientes a los tramos de mayor
edad y que por consecuencia tienen el nivel de instruccion que correspondia
a comienzos de siglo.

Se presume que las personas que tenian 65 y mas afios hacia 1960 con-
servaron el nivel de instruccién que se recibia hacia 1900 y antes, ya que
los programas de educacion de adultos, como es sabido, en general no han
logrado modificar los niveles de instruccion que recibieron en la edad escolar
los distintos grupos de edad. Aunque debe tomarse en cuenta la posibilidad
de que la proporcién de alfabetizados sea mayor entre los sobrevivientes en
1960 que la que existié en la generacion total, ello no alteraria la validez de las
consideraciones que siguen.

Los paises elegidos (véase el cuadro 4) no fueron paises altamente indus-
trializados, e incluso en algunos de ellos el comienzo de la industrializacion
es un fenémeno posterior o contemporaneo a la guerra de 1914-1918. Esto
es particularmente valido para Canada e ltalia; en cuanto a Holanda habria

Referencias del cuadro 4

Comprende las personas que han completado los primeros 4 afios de ensefianza primaria.

Comprende las personas que han completado 5 0 mas afios de ensefianza primaria.

Comprende las personas con titulo universitario.

Comprende las personas que han terminado la ensefianza secundaria de nivel intermedio, y también las que

han completado 3 afios de ensefianza secundaria general.

Comprende las personas que han completado la ensefianza secundaria general.

Comprende las personas que actualmente estudian y no han completado ningun nivel en la rama respectiva.

Comprende las personas que han completado, con el 4o. afio, la ensefianza secundaria general.

Comprende el tramo de 14 a 20 afios de edad.

Comprende todas las personas que tienen certificado de primaria.

Comprende el tramo de 14 a 17 afios de edad.

Comprende las personas que han completado 7 afios de nivel primario y aquellas que alin asisten a la escuela

sin completar el nivel.

Comprende las personas que han terminado la ensefianza secundaria de nivel intermedio, con duracion de 2

0 3 afios, y que no constituyen base para seguir estudios superiores.

™ Comprende las personas que han terminado la ensefianza secundaria con duracién de 4 a 5 afios, y que
son base para sequir estudios superiores. Incluye, ademas, las personas que siguen estudiando, y a las que
dejaron de estudiar, pero que no han completado la ensefianza secundaria.

" Comprende el tramo de 21 a 24 afios de edad.

° Comprende el tramo de 18 a 24 afios de edad.

P Comprende a las personas con nivel de estudios desconocidos que en la informacion censal aparecen deter-
minadas en el tramo de 25 y ma s afios de edad.

9 Comprende el tramo de edad de 50 y més afios.

a o T o

x = - 5 a = o



Canada, 1961
Holanda, 1964
Hungria, 1960

Italia ", 1964

Polonia’ 1969

20 a 24 afios de edad
Canada, 1961
Holanda, 1964
Hungria, 1960

Italia ", 1964

Polonia °, 1960

65 y mas afios de edad
Canada, 1961
Holanda, 1964
Hungria, 1960

Italia, 1964

Polonia 9, 1960

Nivel de instruccién en algunos paises seleccionados por tramo de edad

0.4

14

0.6
1?9
0.4
48

8.3

201

1.7¢2

25°

26

16.9°

9.1

Fuente: Canada: Naciones Unidas, Anuario Demogréafico 1963.

Holanda: Naciones Unidas, Anuario Demogréfico 1964.
Hungria: Naciones Unidas, Anuario Demografico 1963.

Italia: Naciones Unidas, Anuario Demogréafico 1964.
Polonia: Naciones Unidas, Anuario Demografico 1963.
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62.5°
75.7

64.1'
60.4*

258"
77.8°
73.9
65.5
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46.6°
95.3°
76.7
50.5
68.0
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53.1
7.0°

15.8

25.6
0.8'

374
134
5.0
14.8
6.3

18.0
2.2
1.1
3.9
1.3

18.4
0.7°
58
34

381"

24.0

35
131
10.5
28.7

9.5
1.2
2.7
2.6
8.4

26°

04
0.0
0.2

9.7°¢
0.2
35
0.3
3:3

39°
0.1
2.0
1.1
1.9

29.8'

0.0
6.9
0.2

517
0.0
8.9
0.2

0.3
12°
0.1

41.9

0.3

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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que hablar de un alto desarrollo artesanal y fabril, mientras que en Hungria
y Polonia predominaba la actividad agricola hasta muy avanzado el siglo XX.
Canada es un pais de considerable extension y que tenia evidentes dificulta-
des de comunicacion a comienzos de siglo; Holanda, en cambio, es un pais
pequefio. En la edad en que fueron escolares los mas viejos, Canada habia
accedido (en 1867) a la condicion independiente, Italia era también reciente
estado independiente y unificado desde el punto de vista politico, y Hungria
formaba parte del Imperio Austro-hingaro, siendo la regién menos industriali-
zada y menos modernizada dentro de él.

La informacion censal permite extraer algunas conclusiones: a) el pais de
mas bajo nivel de instruccion, Italia, tiene por lo menos el 60% de su poblacion
con estudios de cuatro o mas afos de ensefianza primaria (el porcentaje de nivel
de instruccion desconocido se considera aqui como sin instruccion o por debajo
de lo que hemos definido como el umbral educativo); b) en los paises restantes,
s6lo Polonia figura con un porcentaje significativo (20%) de personas sin instruc-
cién; Holanda y Canada tenian hace mas de 60 afios a toda la poblacién incor-
porada al sistema de ensefianza; c) Holanda tenia a la totalidad por encima del
umbral educativo; Canada, Polonia y Hungria a los cinco sextos e Italia a los cua-
tro sextos; d) salvo Canada —que adelanta ya lo que seria posteriormente el alto
nivel de desarrollo educativo de los dos paises sajones de América del Norte—,
los otros tres paises tienen menos del 10% con estudios medios o superiores.

En paises fundamentalmente agricolas y artesanales, de desarrollo me-
diano y mediano bajo, en los alrededores de 1900 el sistema de ensefianza
se caracterizd por haber incorporado a la casi totalidad de la poblacion en
un ciclo de ensefianza cuya duracion era como minimo de cuatro afios. En
tales ciclos se establecié una homogeneizacién de la poblacion nacional en
un patrén cultural superior a lo que hoy definimos como umbral educativo.
Simultaneamente la ensefianza media y superior tuvo un desarrollo minimo:
el estrictamente necesario para formar a las élites dirigentes.

La introduccién generalizada de la ensefanza elemental para ir cubriendo
la totalidad o casi totalidad de la poblacion en edad escolar, se realizé por el
peso de valores politicos y culturales, ya que de la ensefianza se esperaban
consecuencias de caracter politico y social. “La expansion de la educacion fue
visualizada como un instrumento indispensable para la ampliacién de la capa-
cidad racional del pueblo” dice Jorge Graciarena, empleando la expresion “la
capacidad racional del pueblo”, que sintetiza en forma adecuada el propdsito
de la politica educativa de los paises europeos hace casi un siglo.

El siglo del racionalismo, de las ideologias democraticas, del romanticis-
mo idealizador de esa categoria difusa llamada pueblo, de la construccién de
las sociedades nacionales que superaban barreras linguisticas e histéricas,
fusionando las variadas culturas regionales, confié en la instruccion como me-
dio de alcanzar la realizacion de los distintos valores sociales hacia los que
tendian sus ideologias. Las ideologias que se pueden agrupar bajo el rétulo
de socialismo también confiaron en la instruccion como condicién sine qua
non para realizar sus proyectos. La gran diferencia consistié en que para el
marxismo especificamente, no se trataba de instruir en cualquier esquema de
valores, sino de instruir para crear y apoyar una cultura proletaria de valores
opuestos a los valores burgueses.



ENSENANZA MEDIA, ESTRUCTURA SOCIAL Y DESARROLLO EN... 67

Es muy interesante comprobar como por diversas motivaciones y con ex-
pectativas diferentes los grupos sociales e ideoldgicos opuestos coincidieron
en apoyar la generalizacion de la ensefianza elemental de masas.

El origen de la coincidencia estuvo en la intencion de obtener el consen-
so de las masas en torno a un determinado esquema de valores. Los méto-
dos tradicionales de control social habian entrado en crisis con los profundos
cambios estructurales —mas agudos en las sociedades mas desarrolladas,
pero igualmente difundidos entre las restantes sociedades europeas por lo me-
nos al nivel de las ideologias—, y la alternativa consistia en obtener un nuevo
consenso mediante la difusidon de valores a través de un sistema educativo
institucionalizado. Esta orientacion, coherente para las sociedades en que la
burguesia habia ingresado al poder y necesitaba trasmitir sus esquemas de
valores, era igualmente necesaria para las sociedades que aspiraban a man-
tener el statu quo amenazado por los cambios que se estaban gestando en la
region europea. Salvo las sociedades mas tradicionales aun no iniciadas en los
cambios estructurales, las restantes tenian necesidad de la ensefianza aunque
no fuera mas que para integrar la poblacion en estados nacionales recientes o
para obtener fidelidad a los sistemas politicos monarquicos vigentes.

La busqueda de un nuevo sistema de control social por la ensefianza
coincidia con la ampliacion de la participacion politica y con la aparicion de
la prensa de masas. Las corrientes anti-statu quo y los grupos sociales que
las sostenian se constituyeron en idedlogos de la ensefianza de masas y
esperaban con su extension obtener la base electoral o de opinidén necesaria
para su éxito.

Finalmente, muchos grupos sociales coincidian en que la legitimidad de
los sistemas reposaba en el consenso ciudadano y el concepto de ciudadano
requeria para su plena vigencia la educacion de masas.

Si la educacion de masas hubiera dependido de las demandas del siste-
ma econdmico en cuanto a calificacion de la mano de obra, en ningun caso y
para ninguna sociedad se hubiera cubierto a toda la poblacion. Incluso en las
sociedades mas industrializadas de la época se conservaba un sinnumero de
actividades que no requerian para su ejercicio de la educacién basica, y aun
considerando el mas racional y previsor de los programas de formacién de
mano de obra, necesariamente se concluiria que la inversion en ensefanza
generalizada no era ni rentable ni necesaria desde este punto de vista. Por lo
demas, la generalizacion de la educacion primaria basica no era una demanda
sostenida por todos los grupos sociales como reivindicacion de participacion o
de movilizacién, y en el caso especifico de los campesinos se puede recordar
que para lograr su cumplimiento hubo necesidad de una imposicion estatal,
acompanfada de fuertes sanciones.

Los requerimientos de calificacion de la mano de obra para el funciona-
miento de los sectores mas avanzados del sistema econdmico, eran relativa-
mente difusos y se satisfacian con una formacion basica como la que procuraba
la ensefianza primaria. Su segunda caracteristica fue que los requerimientos
de formacion intelectual o desarrollo de la inteligencia eran escasamente di-
ferenciados por actividades; un artesano, un funcionario administrativo, un
obrero industrial calificado o un artillero requerian aproximadamente el mismo
entrenamiento académico de tipo intelectual, con un posterior aprendizaje de
técnicas determinadas de trabajo que se realizaba en las mismas empresas
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u organizaciones donde comenzaban a trabajar. La tercera caracteristica fue
que la primera etapa de industrializacion tuvo efectos negativos sobre la de-
manda de calificacion de la mano de obra por la fragmentaciéon en opera-
ciones simples y mecanicas de las tareas anteriormente desempefiadas en
forma global por el artesanado.

La primera etapa de la industrializacién tuvo efectos en la reduccion del
artesanado sin creacion simultanea de ocupaciones medias que requirieran
una calificacion elevada en el nuevo proceso industrial. Este fendmeno, que
ha sido apreciado en la teoria social, particularmente en la marxista, con refe-
rencia a la declinacion de las clases medias independientes, tuvo proyeccion
en la ensefianza con caracteristicas similares. De una parte, el mercado de
ocupacion artesanal, al reducirse, limito las demandas de personas con nivel
de instruccion de ensefanza primaria, base necesaria para el aprendizaje ulte-
rior de las técnicas artesanales; de otra parte, la mano de obra que comenzo a
reclutar la industria en la etapa inicial se caracteriza por la minima instruccion
y carencia de conocimientos en técnicas empiricas; y finalmente, la proporcién
de empleados y de administradores con relacion a los obreros ocupados era
muy baja y en ningun caso implicé una sustitucion en la demanda de personas
con nivel de instruccion que tenia anteriormente el artesanado.?

Este tipo de relaciéon se modifica esencialmente en las siguientes etapas
de la industrializacion, ya que el incremento de la tecnologia requiere mano
de obra formada intelectualmente, como condicion previa de cualquier en-
trenamiento, y se modifica la relacion entre productores manuales y técnico-
administrativos con la consiguiente demanda de personas con formacion aca-
démica prolongada.

Si bien no es posible explicar la temprana extensién de la ensefianza ba-
sica por demandas del desarrollo econdmico, si se puede vincular la reducida
cobertura de la ensefianza posprimaria a la ausencia de requerimientos de
personal con avanzada formacién para el desempefio de los papeles eco-
nomicos. En consecuencia, la ensefianza media y superior tuvo el desarrollo
justamente imprescindible para asegurar la formacion diferenciada y exclusiva
de las élites nacionales y sus cuadros inmediatos.

A partir de esta homogeneizacion inicial se desenvuelven los sistemas
educativos de los paises considerados, elevando paulatinamente la cantidad
de afios o cursos que realiza la totalidad de la poblacién en edad escolar. La
lectura del cuadro 4 en lo relativo a los tramos de edad 20-24 y 15-19 afios
indica que el proceso experimentado por la instruccién ha sido en grandes
rasgos el siguiente: a) eliminacién definitiva de personas sin instruccién o con
menos cursos que los previstos en el ciclo de ensefianza primaria o basica;
b) entre dos tercios y tres cuartos de la poblaciéon tienen como ensefianza
terminal la realizacion de ese ciclo cuya duracion fluctia entre 5 y 8 afios, a
excepcion de Canada en que solo una cuarta parte de la poblacion de los tra-
mos jovenes queda limitada al ciclo primario o basico; c) la ensefianza media
comienza a generalizarse como ensefianza basica, pero los porcentajes de
poblacion de cada tramo de edad que cubre aun no son muy altos; dentro de
la ensefianza media se puede distinguir entre la parte que corresponde a un
ciclo obligatorio total de ocho, nueve o diez afios de educacion, y el ciclo pos-
terior a la ensefanza basica, que tiene porcentajes débiles de cobertura; d) la
ensefanza superior tiene porcentajes de cobertura bajos no solo en relacion
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con los paises mas avanzados en la materia —como Estados Unidos y Cana-
da—, sino bajos con relacién a los porcentajes de los paises latinoamericanos
de mayor extension de la ensefianza superior (véase el cuadro 3).

4. Comparacion con las sociedades europeas en el presente

La comparacion sincronica con paises desarrollados muestra igualmente que
la estructura educativa, y en consecuencia el fenédmeno de la expansion de la
ensefianza media, es cualitativamente diferente, pese a que ciertos indicado-
res cuantitativos induzcan a pensar en la comparabilidad de los fenémenos.
Los cuadros 5 y 6 presentan las tasas de inscripcidon por afios de edad

CUADRO 5
Tasas de inscripcion por ano de edad en las ensefanzas
de primer y segundo grados (general)

Edades
Pais Afo 7 9 11 13 15 17
Austria Total 1967 100 98.0 100 92.2 28.6 9.0
1° grado 100 98.0 101 1.1 0.1
2° grado 91.5 911 28.5 9.0
Bélgica Total 1966 100 98.6 96.4 56.2 31.9 19.7
1° grado 100 98.6 93.6 10.6 0.3 -
2° grado 2.8 45.6 31.6 19.7
Bulgaria Total 1967 100 974 100 96.0 438.8 25.7
1° grado 100 974 100 95.9 29.1 1.8
2° grado 0.1 19.7 23.9
Espafa Total 1967 92.3 92.0 94.6 72.2 - -
1° grado 92.3 92.0 59.6 37.3 - -
2° grado 35.0 34.9 21.2 10.4
Francia Total 1966 100 98.9 97.9 95.5 382 19.0
1° grado 100 98.9 62.3 40.6 1.0 0.1
2° grado 35.6 54.9 37.2 18.9
Italia Total 1966 98.6 97.3 92.3 701 16.6 6.8
1° grado 98.6 97.3 35.8 6.4 - -
2° grado 56.5 63.7 16.6 6.8
Noruega Total 1967 94.7 98.6 100 98.5 83.4 35.0
1° grado 94.7 98.6 100 59.5 0.2 -
2° grado 39.0 83.2 35.0
Polonia Total 1967 95.1 100 100 98.4 41.0 19.0
1° grado 95.1 100 100 98.4 28.3 2.7
2° grado 12.7 16.3
R Federal  fota 1966 100 100 100 94 454 164
emana
1° grado 100 100 8.7 0.5 0.1 -
2° grado 91.8 98.9 453 16.4
Suecia Total 1966 96.8 98.8 99.8 98.1 75.9 23.2
1° grado 96.8 98.8 99.8 6.6 0.1 -
2° grado 91.5 75.8 232

Fuente: UNESCO, Annuaire Statistique, 1969, CUADRO 2.6.
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CUADRO 6
Tasas de inscripcion por anos de edad en las ensefhanzas
de primer y segundo grados (general)

Edades
Pais Afio 7 9 1 13 15 17
Argentina  Total 1966 95.5 97.4 92.2 72.2 40.2 23.8
1° grado 95.5 97.4 90.5 424 5.9 0.4
2° grado 1.7 29.8 34.3 234
Chile Total 1967 85.9 94.0 83.8 64.8 38.1 20.3
1° Grado * 85.9 94.0 83.8 61.4 22.3 22
2° grado 34 15.8 18.1
Uruguay®  Total 1963 88.8 94.8 91.8 83.3 395 22.8
1° grado 88.8 94.8 88.9 455
2° grado 29 37.8 39.5 22.8
Cuba Total 1968 100 82.6 77.9 74.6 421 16.4
1° grado 100 82.6 75.7 58.4 14.5 —
2° grado 22 16.2 27.6 16.4
Colombia  Total 1968 — 70.4 69.2 55.5 20.9 17.2
1° grado 70.4 69.2 411
2° grado 14.4 20.9 17.2
Venezuela Total 1968 79.5 81.9 78.2 66.1 40.8 22.6
1° grado 79.5 81.9 76.6 46.8 13.2 1.5
2° grado 1.6 19.3 27.6 211
México Total 1970 88.0 91.7 82.1 — —
1° grado 88.0 91.7 82.1 48.4 23.0
2° grado
El Salvador Total 1969 61.1 72.6 711 58.3 38.3 26.1
1° grado 61.1 72.6 711 54.8 235 74
2° grado 815 14.8 18.7
Nicaragua  Total 1968 54.6 59.0 58.5 57.2 —
1° grado 54.6 59.0 58.5 50.5 —
2° grado 6.7 15.0 17.2

Fuente: UNESCO/MINESLA, Cuadro 4.9: Porcentaje de la poblacion de cada edad, escolarizadas en ensefian-
zas de primer y segundo grado, ambos sexos.

2 El primer grado comprende 70. y 80. afios.
® Ministerio de Instruccion Publica, “Informe sobre el estado de la educacion en Uruguay” (1965).

en las ensefanzas de primer y segundo grado de paises latinoamericanos y euro-
peos sobre los cuales se dispone de informacion y simultdaneamente representan
distintos casos de desarrollo econdmico y social. La informacion se refiere al ultimo
afno para el que se dispone de datos, que segun el pais varia entre 1966 y 1970.

La lectura de los datos permite obtener una serie de informaciones com-
parativas que se resumen en los siguientes puntos:

a) Latotalidad de los paises europeos considerados tienen casi el 100% de la
poblacion entre 7 y 11 afios de edad comprendida en el sistema educativo,
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mientras en América Latina sélo dos paises —Argentina y Uruguay— abar-
can a mas del 90% de los nifios de esas edades; Chile, Cuba y México se
situan por encima del 80%, y los restantes cubren porcentajes inferiores
con el punto mas bajo en Nicaragua, en que solo alrededor del 50% de los
nifnos entre 7 y 11 afos de edad estan matriculados en el sistema escolar.
Ala edad de 11 afios en todos los sistemas todos los nifios debieran estar
matriculados en los establecimientos educativos, ya que esa edad queda
comprendida en el periodo de ensefianza obligatoria, y en el caso de reali-
zarse el ciclo sin repeticion, corresponderia al cuarto, quinto o sexto curso
segun el sistema, o dicho de otra forma, a cursos inmediatamente por en-
cima del umbral educativo. En los paises europeos la tasa de inscripcion
escolar de esa edad es de mas del 96%, con la excepcién de Espafia que
figura con el 94.6% y de ltalia con el 92.3%. En América Latina, Argentina
y Uruguay tienen tasas similares a las de lItalia; Chile y México mantienen
en la ensefianza el 83% de los nifios de esa edad; Cuba, Venezuela y El
Salvador tienen algo mas del 70%; Colombia el 64%, y Nicaragua el 58%.
c) A la edad de 13 afios, en Europa, a excepcion de tres paises, sigue
estudiando mas del 90% de la poblacion de ese tramo de edad, mientras
que en América Latina, en Uruguay estudia el 83%, en Argentina y Cuba
mas del 70%, en Chile y Venezuela mas del 60%; los porcentajes de los
restantes paises considerados son aun inferiores. Es decir que a esa edad
la disminucién porcentual en América Latina es muy fuerte en relacién con
la que se da en los paises europeos.

En cambio, a la edad de 15 afios la situacion de los paises latinoamerica-
nos en cuanto a cobertura de la poblacion en edad escolar por el sistema
de ensefianza de primer y segundo grados, se aproxima a la de los paises
europeos y en muchos casos supera las tasas de inscripcion que éstos os-
tentan. En Europa sélo los paises escandinavos continuan educando a mas
del 75% de los jovenes de esa edad; Bulgaria, Francia, Polonia y la Repu-
blica Federal Alemana cubren con el sistema educativo a alrededor del 40%
de los jovenes de 15 anos de edad, mientras que Bélgica, Austria, Espana e
Italia se situan en orden decreciente entre el 31 y el 16%. En América Latina,
Argentina, Chile, Uruguay, Cuba, Venezuela y El Salvador tienen estudiando
a alrededor del 40% de los jévenes de 15 afios, mientras que México, Co-
lombia y Nicaragua comprenden en el sistema entre el 23% y el 15%.

La originalidad de la situacion la muestra el hecho de que a la edad de
17 anos la relacion entre América Latina y Europa se invierte. Cualquie-
ra de los paises latinoamericanos tiene aun estudiando un porcentaje de
jovenes de esa edad, superior al que registran Austria, Espania, Italia, Po-
lonia y la Republica Federal Alemana. En cuanto a cobertura educativa,
Chile, Venezuela, Uruguay, Argentina y El Salvador, con porcentajes entre
el 20.3% vy el 26.1%, estan por encima de todos los paises europeos a
excepcion de Noruega, Bulgaria y Suecia. Los dos ultimos, con el 23% de
escolarizados, estan en la misma situacion que Argentina, y sélo Noruega,
con el 35% de jovenes de 17 afios comprendidos por el sistema, se situa
por encima de las tasas alcanzadas por los paises latinoamericanos.

En conjunto, la comparacion es explicita al mostrar dos estructuras di-

ferentes de sistemas educativos. En Europa, los paises considerados, con



72 REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. Il, NUM. 3, 1972

distintos sistemas sociales y en diferentes niveles de desarrollo econdémico,
tienen como caracteristica comun que la ensefianza esta estructurada en un
ciclo basico para la totalidad de la poblacion de la correspondiente edad esco-
lar, pero con un ciclo de segundo grado al que s6lo accede una minoria.

La estructura educativa es reflejo de un proyecto social. En grandes li-
neas consiste en incorporar a toda la poblacion en un ciclo basico, cuidando
de que no permanezca un sector de potenciales educandos fuera de él y que
no se produzcan deserciones con la consiguiente pérdida de estudiantes.
Ese ciclo es de seis 0 mas afos y tiende a situarse en ocho afios, fluctuando
la duracion segun el desarrollo econémico o segun las politicas de desarrollo
social vigentes en los respectivos paises. Cumplido ese ciclo general, la ofer-
ta educativa de la ensefanza y en consecuencia las oportunidades de prolon-
gacion de estudios estan limitadas por diversos criterios. Paralelamente a la
restriccion, existen en algunos paises ofertas de aprendizaje tecnolégico que
en ciclos de desigual duracion permiten el acceso a funciones ocupacionales
de diferentes jerarquias.

El analisis detallado de cada pais mostraria muchas divergencias con re-
lacion a esta generalizacion y también muchos incumplimientos respecto a los
objetivos. Mostraria igualmente que las tasas de inscripcidén no se correspon-
den necesariamente con la finalizacion del ciclo basico para toda la poblacion
y que hay retrasos pedagodgicos de diversa indole. Pero no es nuestro propo-
sito estudiar el funcionamiento de los sistemas educativos de cada pais, sino
indicar las grandes lineas de su estructura y la naturaleza del proyecto social
que revela.

En América Latina la estructura educativa muestra una fuerte contradic-
cion entre los proyectos sociales declarados y los logros alcanzados. La ca-
racteristica fundamental de la estructura comun es no haber logrado cubrir a
toda la poblacion en edad escolar en un ciclo basico de efectiva realizacion,
mientras simultaneamente la oferta de ensefianza general para las edades
mas altas es muy considerable e incongruente con la ausencia de logros en el
ciclo basico. La estructura expresa la incapacidad de homogeneizar e integrar
la poblacion en un nivel minimo de educacion y la adjudicacién progresiva de
estudios prolongados para un sector de la sociedad que, sin embargo, por su
volumen no puede ser confundido en ningun caso con una élite social. Las po-
liticas que aqui se expresan, de hecho implican —independientemente de las
intenciones— la diferenciacion estratificada de sectores de la poblacion segun
se hayan mantenido excluidos o limitados a una ensefianza que los ubica por
debajo del umbral educativo, segun hayan logrado terminar la ensefianza ba-
sica o disfruten de las posibilidades de una ensefianza prolongada para la cual
no existen practicamente limitaciones, a condicion de que se haya franqueado
el nivel de ensefianza primaria o basica.

Algunos paises estan proximos a lograr la cobertura educativa en un ciclo
basico, de duracion real inferior a la de los paises europeos, lo que los distin-
gue en alto grado de los restantes de América Latina; pero la homogeneidad
entre todos ellos se establece porque los distintos paises, sea cual fuere el
porcentaje de los no incorporados al sistema educativo o excluidos antes de
finalizar el nivel de ensefianza primaria, logran para las edades superiores a
15 afios un porcentaje de matriculados cuya entidad se revela al superar las
tasas europeas.
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5. Rendimiento de los sistemas educativos

La informacion sobre tasas de inscripcion por afios simples de edad, es muy
util para indicar el alcance de la penetracion o cobertura que el sistema educa-
tivo tiene para cada edad individualmente considerada, pero poco dice sobre
el rendimiento del sistema mismo. Si en un pais las tasas de repeticion son
muy elevadas los alumnos permaneceran, por ejemplo, seis afios calendario
para realizar dos o tres cursos, y en consecuencia, aun cuando por la edad
deberian estar finalizando el nivel primario, en realidad por la condicién de
extraedad —relacién edad-curso—, son candidatos seguros a la desercion sin
finalizar el conjunto de grados que comprende el nivel de estudio primario.

En América Latina las tasas de inscripcion por afos simples de edad son
muy enganosas por su débil correspondencia con la tasa de egresos. Los
factores que explican tal discrepancia son: ingresos a edades tardias, tasas
elevadas de repeticion, y desercion con reingreso al sistema en afios poste-
riores. Los efectos sumados de estos indicadores de ineficiencia educativa
explican que los egresos sean muy inferiores a lo que las tasas de inscripcion
permitirian esperar y que elevadas tasas de inscripcion en edades tales como
las de 14 o 15 afios, que permitirian suponer la realizacion de un ciclo largo
de estudios, en verdad se deben a retraso pedagodgico. Asi por ejemplo, en
Argentina a la edad de 13 afios todos los educandos debieran encontrarse
matriculados en ensefanza de segundo grado —calculando que el ciclo de 7
afos se realice en 8 afios, si se considera como normal un afio promedio de
repeticion—, y sin embargo del total de nifios de esa edad, 42.4% permane-
cen en la ensefanza de primer grado y solo el 29.8% acceden a la ensenan-
za de segundo grado. El fenédmeno de la extraedad es aun mas intenso en
Colombia, donde el 41.1% de la poblacion de 13 afios esta matriculado en la
ensefianza de primer grado y el 14.4% en la ensefianza de segundo grado; los
datos son mas graves todavia en El Salvador. La edad de admisién es 6 afios
y la ensefianza de primer grado dura 6 afnos; sumandole un afo de repeticion
o de atraso daria que todos los nifios debieran haber egresado a los 12 afios;
sin embargo, a los 13 anos el 54.8% continla matriculado en la primaria y aun
a los 15 afos lo esta el 23.5% (véase el cuadro 6).

Dada esta situacion de bajo rendimiento educativo, lo que podria consi-
derarse un logro educativo, en el ejemplo de El Salvador, se debe reformular
diciendo que si bien la tasa de inscripcion del 38.3% a los quince afios de edad
aparentemente es un avance educativo, en realidad se puede reputar como tal
la tasa de 14.8% de matriculados en la ensefianza de segundo grado y reco-
nocer como costosa ineficiencia del sistema el que aun se retenga el 23.5% de
los jovenes de 15 anos de edad en el nivel primario de ensefanza.

El desajuste edad/curso explica que para toda América Latina las tasas
de inscripcion por edad sean relativamente muy superiores a las tasas de
egresos de la ensefianza primaria. El cuadro 7 muestra los egresos por 1 000
ingresos a la ensefanza primaria o basica en algunos paises de América Lati-
na y de Europa. Obviamente, el cuadro no incluye a los nifios que no llegaron
a ingresar al sistema, por lo que las tasas de egresos no se deben confundir
con las tasas de escolarizacion de la poblaciéon en edad tedrica de asistir a
la ensefianza primaria. En principio, los paises con altas tasas de egresos



Pais

América Latina
Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Republica Dominicana
Ecuador
El Salvador
Guatemala
México
Panama
Paraguay
Uruguay
Venezuela

Europa
Bulgaria
Checoslovaquia
Grecia
Hungria
Italia
Polonia
Portugal
Rumania
Yugoslavia
Suecia

Extension del ciclo
(cursos)

o OO OO OO OO OO OO OO OO O & N

S 0 0 B~ N U1 0O ©W

CUADRO 7
Egresos de la enseianza de primer nivel en paises de A. Latina y algunos de Europa. Cohortes 1960-1970

Relacion del egreso por cada
1000 ingresos

543
356
273
572
304
372
433
253
384
453
316
669
394

774
770
933
852
902
952
814
817
583
993

Egresos del 3er.
curso

770
439
409
796
541
579
597
442
587
818
588
879
632

975
970
977
955
998
985
909
964
966

Egresos en 6° curso

593

572
304
372
433
253
384
453
316
669
394

891
921
933
M
964
877
750
993

PNB per cépita en
1968°

857
319
349
499
198
284
313
327
632
619
266
640
731

770
1240
740
980
1230
880
460
780
510
2620

Fuente: UNESCO, International Conference on Education, XX Ind session, Geneva, 1-9 julio 1970. “The Statistical Measurement of Educational Wastage”.

@ Fuentes: Los datos para A. Latina corresponden a 1968 y se obtuvieron del documento E/CN.12/L.51/Add.2, “Producto interno bruto de los paises de A. Latina”, parte I, 1 oct. 1970. Para

Grados de
urbanizacion en
ciudades de mas de
20 000

70.7
43.4
43.4
311
29.9
31.9
194
18.0
40.5
38.2
20.9
66.8
69.4

Europa, se obtuvieron del “World Bank ATLAS, Population, per capita Product and Growth Rates”, publicado por The International Bank for Reconstruction and Development, 1970.
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tienen porcentajes infimos de no ingresados al sistema educativo y los paises
con bajas tasas de egresos son también aquellos que tienen los mas altos
porcentajes de poblaciéon en edad escolar excluida del sistema (comparense
los cuadros 3,6y 7).

En América Latina, en 13 paises de los que se dispone de informacion,
s6lo uno tiene mas de 600 egresos por 1 000 ingresos en un ciclo de 6 cursos
o anos de estudio (Uruguay, 669); dos paises tienen mas de 500 egresos so-
bre 1 000 ingresos (Costa Rica, 572 y Argentina, 593); otros dos paises tienen
mas de 400 egresos (Panama, 453 y El Salvador, 433); los restantes paises
tienen menos egresos con el punto mas bajo en Guatemala con 253 egresos
por 1 000 ingresos a la ensefianza de primer grado.

Inversamente, de los paises europeos para los cuales se tiene informa-
cion sobre la realizacion de seis cursos escolares, el punto mas bajo corres-
ponde a Yugoslavia con 750 egresos y el mas alto a Suecia con 993 egresos
de cada 1 000 ingresos.

Si se considera Unicamente el logro educativo medido por el nimero de
educandos que aprueban el tercer curso de ensefianza primaria o basica, se
aprecia que los paises europeos se ubican entre un minimo que tiene Portu-
gal, con 909 egresos de tercer curso de cada 1 000 ingresos a primer curso, y
un maximo en ltalia con 998 egresos. Mientras tanto, en América Latina y para
las cohortes que realizaron sus estudios en el decenio de 1960, los resultados
son los siguientes: con mas de 800 egresos figuran Uruguay (879) y Panama
(818); entre 700 y 800 egresos figuran Costa Rica (796) y Argentina (770);
en el escaldn siguiente se encuentra Venezuela (632); entre 500 y 600 egre-
sos se encuentran El Salvador (597), Paraguay (588), México (587), Ecuador
(579) y Republica Dominicana (541); finalmente, con menos de 500 egresos,
se registran los casos de Guatemala, Brasil y Colombia.

Con estos datos se aprecia otra de las facetas de la peculiar estructura
educativa de América Latina. Las tasas de inscripcion por afios de edad reve-
lan un importante y considerable esfuerzo, tanto en recursos humanos como
economicos, que hacen semejar la permanencia en el sistema a la que presen-
tan los paises europeos, pero mientras en éstos la inversion reditua en tasas
de egresos de casi el 100% para el tercer curso y de alrededor del 90% para el
sexto curso en la mayoria de los paises considerados, en el caso de América
Latina para el curso terminal los porcentajes para tres paises son de mas de
50%, mientras que los restantes se hallan muy por debajo de ese porcentaje.

A pesar de esta profunda diferencia, como ya se vio anteriormente, a la
edad de 17 afos la mayoria de los paises latinoamericanos tienen matricula-
dos en la ensefianza de segundo grado porcentajes iguales y superiores a los
de los paises europeos.

En los paises considerados, el acceso a la ensefianza media, aunque
aparentemente se ha establecido por criterios académicos, encubre una se-
leccion fundada en las diferencias de estratificacion y clase social. La abun-
dante investigacion empirica asi lo ha comprobado. Pero la enorme diferencia
entre paises europeos y latinoamericanos proviene de que al haber logrado
los primeros la inclusion de toda la poblacion en el ciclo basico, las condicio-
nes de seleccién son menos clasistas que las vigentes en América Latina y
mas amplias las oportunidades de movilidad ascendente y de reclutamiento
de talentos.
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6. Enseianza, urbanizacion e ingreso

El cuadro 8 presenta el grado de urbanizacién de los distintos paises —consi-
derado como poblacion residente en ciudades de mas de 20 000 habitantes—
en relacion con el nivel de instruccion de la poblacion entre 15y 19 afios.

Se ha elegido el tramo de edad 15 a 19 afios por registrarse en él los es-
fuerzos mas recientes en materia de instruccion y el grado de urbanizacién en
ciudades de 20 000 y mas habitantes, debido a su caracter de unidades propia-
mente urbanas que influyen efectivamente en las demandas de instruccion.

Las posiciones polares de menor y mayor instruccion corresponden a los
paises que también se ubican polarmente en cuanto a menor y mayor grado
de urbanizacion. Haiti con 5.1% de poblacién urbana tenia en 1950 al 86.4%
de la poblacién sin instruccion formal, mientras que Uruguay con el 61.3% de
grado de urbanizacion tenia en 1963 solo un 2.3% de la poblacién del tramo
de edad mencionado sin instruccién formal.

En las posiciones intermedias figuran los restantes paises sobre los que
hay informacion, clasificados en grandes categorias segun su grado de urbani-
zacion; la primera abarca aquellos que tienen menos de un 20% de poblacion
urbana, la segunda los que tienen entre el 20% y el 30%, y asi sucesivamente.
La tendencia es que el porcentaje de poblacion sin instruccion decrece en la
medida en que el grado de urbanizacion aumenta. Esto es evidente cuando
se comparan paises de menos de un 15% de poblacion urbana con aquellos
de mas del 40% en esa condicion: los primeros tuvieron cerca del 50% fuera
de sistemas regulares de ensefianza, mientras que para los segundos los
porcentajes son del 10% o inferiores.

Sin embargo, el cuadro indica una serie de anomalias con relacion a esa
tendencia y que no son explicables como meras excepciones a la correlacion
general. En la primera categoria de paises con menos del 20% de poblacion
urbana, junto a aquellos con altas tasas de poblacion sin instruccion, figuran
Paraguay con el 21.8% sin instruccion en 1950 y Republica Dominicana con
sélo el 17% en el afio 1960. Estos porcentajes no sélo son inferiores a los
de paises de grado de urbanizacion media, sino incluso inferiores a algunos
paises de grado de urbanizacién elevado, como es el caso de Venezuela,
que con el 47.3% urbano en 1961 aun tenia el 25.2% de la poblacion entre
15 y 19 afios sin instruccion formal. En la segunda categoria —entre 20% y
30% de poblacion urbana— los logros de incorporacion de la poblacién joven
al sistema de ensefianza son altamente divergentes con relacion a la urbani-
zacion. Paises como Costa Rica y Jamaica tienen hacia 1960 alrededor del
25% de poblacién urbana, con tasas de no escolarizados del 8%, mientras en
el extremo opuesto figura Brasil con el 56.7% de no escolarizados en el afio
1950. En las categorias siguientes el ordenamiento es progresivamente mas
correlacionable con la urbanizacién, a excepcion de Venezuela, que en su
rapido crecimiento urbano no logré la misma tasa de mejoramiento en materia
de instruccion.

La relacién entre instruccion y urbanizacion es considerada una correla-
cion clasica entre variables, en que a la urbanizacion se le atribuye el papel
de variable independiente y a la instruccion el de variable dependiente. El su-
puesto de tales relaciones es que la urbanizacion es a su vez la manifestacion



CUADRO 8
Instruccion en la poblacion entre 15 y 19 afios segun grado de urbanizacion de paises de América Latina

Instruccion tramo 15 a 19 afios °

Urbaniza cion ., Grado de -
Pais - Afio L ., . Secundaria PBI per capita
+ 0,
20 000 urbanizacion (%) Ignorado Sin instruccion Primaria J superior (dolares)
Haiti 5.1 1950 0.1 86.4 10.8 27 97
Guatemala 1.2 1950 - 67.8 29.0 34 253
Honduras 1.6 1961 1.6 45.7 46.2 6.5 199
El Salvador 12.9 1950 - 58.7 36.9 44 211
-20% Nicaragua 15.2 1950 - 63.4 33.0 3.6 197
Guatemala 15.5 1964 - 59.4 34.2 6.4 303
Paraguay 15.6 1950 - 218 71.0 7.2 251
El Salvador 17.7 1961 04 42.7 474 9.5 262
Ecuador 17.8 1950 36.2 55.1 8.7 219
Rep. Dominic. 18.7 1960 - 17.0 70.3 12.7 205
Brasil 20.2 1950 - 56.7 36.5 6.8 187
Costa Rica 22.3 1950 - 16.6 74.9 85 291
Colombia 23.0 1951 - 35.0 55.1 9.9 272
Costa Rica 24.0 1963 - 8.6 .7 19.7 428
-30% Jamaica 24.8 1960 - 8.2 81.6 10.2
Ecuador 26.9 1962 0.1 20.2 63.2 16.5 264
Panama 28.6 1950 21.0 60.0 19.0 357
Perd 28.9 1961 1.2 26.1 55.1 17.6 329
México 29.6 1960 - 332 56.8 89 486
Venezuela 327 1950 446 495 5.9 462
-40% Cuba 355 1953 - 23.9 69.8 6.3
Colombia 36.6 1964 843 24.8 60.1 1.8 331
-50% Chile 428 1952 1.3 14.4 60.3 24.0 445
Venezuela 473 1961 8.8 25.2 53.4 12.6 652
-60% Chile 54.7 1960 1.5 9.4 58.3 30.8 498
Argentina 57.7 1960 0.3 5.0 63.5 31.2 755
+60% Uruguay 61.3 1963 0.6 2.3 58.9 38.2 667

Fuente: 1. Grado de urbanizacién: CEPAL, Naciones Unidas, Estudio econémico de América Latina, 1968, cuadro 27, “Indice de grados e urbanizacién y de la concentracion urbana en

los paises de América Latina segun censos levantados desde 1920”, p. 45.

2. Nivel de instruccion: CEPAL, Naciones Unidas, Estadisticas sobre la infancia y la juventud en América Latina, Suplemento del “Boletin Econémico de América Latina, 1970”,
“Nivel de instruccion por sexo y edad”, p. 257.

3. PBI: CEPAL, Naciones Unidas, Producto interno bruto de los paises de América Latina, Parte II, doc. E/CN.12/L.51/Add. 2, 1° de octubre de 1970, cuadro 1, “América Latina:
Producto interno bruto a costo de factores”, p. 1.

@ Excepto México, cuyo tramo de edad es de 15 a 29 afios.
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externa y facilmente mensurable de un fendmeno mas complejo que es el
cambio de la estructura social rural a la estructura social urbana. Las respec-
tivas estructuras son consideradas como dos posiciones estaticas asimiladas
a posiciones extremas de un continuo, en que una representa la sociedad
tradicional y otra la sociedad moderna. Estos conceptos, a su vez, estan con-
dicionados por la asignacion de contenidos supuestamente inscritos en ellos.
Se entiende que la sociedad urbana es moderna porque desde el punto de
vista de la actividad econémica se caracteriza por la industrializacion y por
el desarrollo de los sectores de actividades modernas en los servicios. De
esto se deducen como corolarios el requerimiento de mano de obra calificada
para ejercer los nuevos roles econémicos y la diversificacion de los estratos
sociales, con la consiguiente extension de grupos sociales medios que ocu-
pan posiciones de igual nivel en el proceso econdmico. La nueva estructura
econdémica, en virtud de su tecnificacion, reclama mano de obra con niveles
de instruccion que se obtienen en los sistemas institucionalizados. A la vez,
como la estructura econémica ha generado un nuevo tipo de estratificacion
social que se caracteriza por la movilidad vertical y por la asignacion de roles
de acuerdo con competencias universalmente reconocidas, el logro de los
individuos en cuanto a su movilidad requiere la obtencion de niveles cada vez
mas altos de instruccion formal. Se entiende igualmente que la instruccion se
incrementa en cuanto consumo cultural de una sociedad mas rica y por el con-
junto de exigencias que establece el nivel mas alto de interaccion urbana.

Este esquema interpretativo ha sido puesto en duda tanto desde el punto
de vista tedrico como por la idea implicita de que se repite el proceso de de-
sarrollo de los paises mas avanzados. El primer aspecto nos llevaria a una
discusion sobre la teoria del desarrollo, lo cual rebasa el objetivo del presente
estudio. En cuanto al segundo, las facetas son multiples, pero es necesario
considerar al menos las mas significativas para poder ubicar la estructura edu-
cativa de los paises de América Latina.

El primer supuesto de las correlaciones es que el desarrollo de la indus-
trializacion es el factor condicionante de la urbanizacion como demandante
de mano de obra, lo que promueve una corriente migratoria del campo hacia
la ciudad. La amplia literatura sobre migraciones y urbanizacién ha puesto de
relieve que en América Latina hay fendmenos de expulsion o rechazo rural
que son independientes del tipo de mercados de empleo existente en las ciu-
dades y que en éstas el sistema econdémico ha sido incapaz —y lo sera aun
mas en el futuro de acuerdo con las proyecciones— de asimilar las demandas
de ocupacion provenientes del crecimiento de la poblacion econémicamente
activa tanto de origen migratorio como de origen vegetativo urbano. El fené-
meno del crecimiento demografico urbano es inseparable del estancamiento o
del leve crecimiento del porcentaje de mano de obra ocupada en la industria
por el efecto sumado de la introduccién de tecnologias que requieren menor
mano de obra y las limitaciones en la expansion industrial de las economias
de América Latina.

El segundo supuesto es que la estructura econdmica urbana provoca-
ra las caracteristicas de simultdnea homogeneizacion y diferenciacién de la
mano de obra y de los grupos sociales que ostentan las sociedades indus-
triales. Muy por el contrario, tanto los estudios sobre marginalidad como los
estudios sobre las nuevas clases medias asalariadas permiten concluir que la
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ocupacion tiende hacia una diferenciacion creciente sin homogeneizacion en
un unico sistema. Segun los autores, los conceptos para definir el fenédmeno
varian las interpretaciones sobre los factores condicionantes de la estructura
en el sistema moderno de produccion; sistemas de productividades elevadas,
medias y marginales; sistema econdémico central y sistema econémico mar-
ginal; estructuras econdmicas no integradas como efecto de la dependencia;
sistemas economicos propios de la estructura social del atraso, etc. Igualmen-
te varian las interpretaciones sobre los factores condicionantes de la estruc-
tura del subdesarrollo o de la dependencia, sobre las relaciones existentes
entre los dos o los multiples sistemas econdmicos y sociales provenientes de
esta falta de integracion homogénea y sobre la forma en que ésta se lograra.
Lo comun en todos los analisis es la percepcion de que las fronteras entre el
desarrollo y el subdesarrollo no se corresponden con las fronteras nacionales,
sino que dentro de cada pais hay areas desarrolladas y areas subdesarrolla-
das, de las cuales respectivamente forman parte sistemas productivos y sec-
tores sociales, interrelacionados por diversas formas de complementariedad
y dominacion. Tal configuracion dificilmente cabe en la dicotomia desarrollo
-subdesarrollo y para ella es mas correcto referirse a estructuras sociales pro-
pias de los paises dependientes.

En el mismo cuadro se registra el PBI per capita para los afios conside-
rados y se manifiesta una correlacion con la instruccién del mismo sentido
y mas marcada que la existente con la urbanizacion. De la misma forma se
manifiestan las incongruencias. Al agrupar los paises por tramos de hasta
US$250, entre US$250 y US$300, y en tramos sucesivos de cien ddlares, se
comprueba que las distancias relativas entre paises del mismo tramo segun
los porcentajes de la poblacion sin instruccion son en algunos casos superio-
res a las distancias promedio entre los distintos tramos. Asi, por ejemplo, Gua-
temala con US$303 tiene 59.4% de personas sin instruccion frente a Panama
con US$357 y 21%, y Costa Rica con US$428 tiene el 8.6% de personas sin
instruccion frente a México con US$486 y 33.2%.

Comentarios similares a los realizados sobre el indicador urbanizacion se
deben hacer con respecto al indicador PBI. La correlacion entre ambos des-
cansa en el supuesto de que el PBI expresa un determinado grado de desarro-
llo econdmico con valor relativamente homogéneo en la sociedad globalmente
considerada y que los polos de desarrollo han sido capaces de incorporar en
un sistema de produccion moderno los distintos sectores de la economia. Las
disparidades en la productividad han sido sefialadas como indicador de la
superposicion de tipos de produccion desde el mas moderno al mas primitivo,
que en algunos paises donde una parte significativa del PBI se origina en un
determinado tipo de explotacion —petrdleo, minerales, etc.— alcanza una dis-
tancia muy considerable que afecta la demanda de mano de obra calificada y
en consecuencia la generalizacion de la instruccion como consecuencia del
desarrollo econémico.

Otro aspecto es el de la capacidad de un sistema econémico de financiar
el costo de la instruccion de masas. A niveles muy bajos del PBI dicha capa-
cidad es limitada, pero a partir de cifras nacionales moderadas el problema
no lo es de capacidad economica, sino de la prioridad que pueda tener la
asignacion de recursos a la ensefianza y las politicas vigentes con respecto a
ensefianza de masas o concentracion de recursos en la ensefianza de élites.
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7.

Educacion y estructura social

Los distintos aspectos analizados en este capitulo plantean la necesidad de
un enfoque multiple de las relaciones entre los tipos de instruccion y la estruc-
tura social global.

a)

En primer término, es evidente que la incapacidad de los sistemas de ense-
fanza para cubrir toda la poblacion en un nivel o grado minimo de instruc-
cion esta vinculada a la naturaleza del mercado de empleo. El sistema eco-
némico considerado como totalidad no requiere en todos los casos de una
mano de obra con un minimo de educacion y calificacion técnico-cientifica.
Hay un polo altamente desarrollado de la economia que, para dar ocupa-
cion, exige altos niveles de instruccion, un sector medio que se satisface con
niveles de instruccion irregulares y que emplea desde apenas alfabetizados
hasta técnicos de nivel superior, y finalmente un sector econémico marginal
que ocupa, cuando lo hace, a analfabetos y escolarizados incompletos. El
nivel tecnoldgico de este sector es tan bajo que para el desempefio de los
roles ocupacionales que lo integran no se requiere sobrepasar el umbral
educativo y el aprendizaje profesional, cuando existe, es tan escaso que se
logra por imitacion o transferencia personal. Si para funcionar, la economia
requiriera efectivamente recursos humanos que en todos los casos tuvieran
un minimo de ensefianza primaria, los sistemas educativos se extenderian
cubriendo a toda la poblacion en edad escolar e incluso cobraria real impor-
tancia la instruccion de adultos y con tal objetivo actuaria no soélo el Estado
sino también las empresas y organizaciones economicas.

En segundo término, es igualmente evidente que si los grupos sociales
que controlan el poder se propusieran la instrucciéon de masas, ello seria
factible para la mayoria de los paises de América Latina a condicion de
optar por una via que implicara limitar los gastos de funcionamiento en
otras areas —por ejemplo, las fuerzas armadas— y redujera el consumo
de los grupos de mas altos ingresos en beneficio de una disponibilidad de
recursos que se asignarian a la instruccion de masas.

En tercer término, la experiencia de los paises europeos que, sin ser los mas
desarrollados llevaron a cabo la escolarizacion de masas a comienzos de
siglo, y la experiencia de los paises precozmente adelantados en materia de
ensefianza en América Latina que iniciaron el mismo esfuerzo en la misma
época, muestra que incluso en sociedades de predominio rural la escolariza-
cion se efectud en todos aquellos casos en que se planteé como prioridad la
socializacion de la poblacion trasmitiendo los valores predominantes en su
sistema social. Los objetivos finales fueron muy variados, desde la integra-
cion nacional de poblaciones multinacionales derivadas de la inmigracion,
hasta la socializacion politica en un determinado esquema de valores que lo-
grara un consenso indispensable frente a la quiebra de formas tradicionales
de dominacion, pasando por el objetivo de preparar al ciudadano para nue-
vos sistemas politicos emergentes. Inversamente, si la sociedad continta
rigiéndose por formas tradicionales de dominacion no sujetas a discusion
—relaciones de servidumbre, de colonialismo interno, semifeudales, de cau-
dillismo, de paternalismo, etc.—, la ensefianza deja de ser prioritaria para los
fines politicos indicados y su desarrollo sera, por lo tanto, muy débil.

En cuarto término, las relaciones entre desarrollo y ensefianza pueden es-
tablecerse en forma indirecta por las demandas de grupos sociales movili-
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zados por el proceso de desarrollo. En América Latina, donde las relaciones
entre la industrializacion y la modernizacion econdmica de una parte y la
instruccién como prerrequisito para la ocupacion son de naturaleza equi-
voca, la correlacion urbanizacion-expansion de la ensefianza se realiza a
través de la movilizacion social de los grupos urbanos. La condicién urba-
na permite percibir la existencia de un sector econémico desarrollado que
ocupa a personas con instruccion mediana y alta, lo cual sirve de estimulo
para que parte de la poblacion intente acceder a esa condicion por la via
educativa. La percepcion de que existe un area desarrollada y la orientacion
positiva hacia la movilidad social ascendente explican una fuerte demanda
de ensefianza no motivada directamente por el promedio de los requeri-
mientos de calificacion para la estructura de la ocupacion que existe en
la economia urbana. El efecto de demostracion que tiene la existencia de
polos de desarrollo y de areas econdmicamente modernas es seguramente
mas importante para entender la demanda social de ensefianza y en con-
secuencia su extension, que los requerimientos en cuanto a calificacion de
mano de obra que pueda tener la actual estructura econémica urbana.

La relacion entre desarrollo y ensefianza se daria en este caso mediante
la intermediacién de las estructuras sociales. El desarrollo influye en for-
ma directa e indirecta en la urbanizacion, las nuevas estructuras urbanas
establecen condiciones potenciales de movilizacion de grupos sociales
cada vez mas numerosos con capacidad de presionar sobre el poder po-
litico y obtener extension de la oferta de ensefianza, y a su vez la deman-
da de instruccion esta directamente condicionada por las exigencias en
cuanto a calificacion de los sectores desarrollados de la economia y en
forma indirecta por el estimulo a la movilidad social por la via educativa,
que se genera por la sola presencia de un sector de ocupacion e ingresos
privilegiados con relacion al promedio urbano.

Las clases medias urbanas son las que mejor utilizan la oferta educativa y
buena parte de la presion que encabezan para lograr su expansion revier-
te en estas clases sociales como beneficio exclusivo. Los estratos socia-
les inferiores, en virtud de las condiciones socio-culturales deprimidas que
los caracterizan, no tienen capacidad de lograr que las asignaciones de la
oferta estén relacionadas con sus necesidades, y aun existiendo la mera
oferta es insuficiente como condicion de logro, en virtud de los obstaculos
en su desarrollo intelectual, su pertenencia a una subcultura distinta de la
trasmitida en el sistema escolar, los requerimientos de ingreso al mercado
de empleo a edades tempranas, etcétera.

La creacion de un sistema educativo incapaz de incorporar a la totalidad de
la poblacién escolar en un ciclo basico, pero que otorga a un sector minori-
tario oportunidades de ensefianza hasta edades avanzadas y en ciclos del
mismo caracter, es una manifestacion directa de como la estructura de la
ensefanza esta condicionada por la presion de las clases medias, que a la
postre son las principales consumidoras de la oferta de ensefianza.

Entre los diversos tipos de participacion social, la ensefianza es el sec-
tor en el que la participacion es mas extensa. La afirmacion es valida si
se recuerda lo que ocurre con la distribucion del ingreso por categorias
sociales, la asignacion en materia de viviendas y servicios urbanos o la
seguridad social. Comparativamente y para todos los paises, la politica
de desarrollo social ha alcanzado sus logros mayores en materia de edu-
cacion.
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La posicion relativamente privilegiada de la ensefianza se origina en va-
rios factores no siempre congruentes: i) la relacién estrecha que tiene con los
valores declarados por los distintos sistemas sociales de los paises de Améri-
ca Latina genera un esfuerzo constante, a cargo de diversos grupos sociales,
por aproximar la realidad a dichos valores; ii) de las distintas demandas de
participacion social, la oferta de ensefanza es la mas facilmente realizable
desde el punto de vista econdmico por su menor exigencia en inversiones;
i) la extension de la ensefianza permite a la estructura del poder atender
las demandas de ocupacion de sectores de clases medias o en ascenso
hacia ellas. En muchos paises de la region la empresa educativa es la que
individualmente tiene mayor niumero de funcionarios y técnicos, y de hecho
en algunos paises el principal mercado de empleo para intelectuales, consi-
derados en su sentido mas amplio, es la docencia en los distintos grados de
la ensefianza. La expansion de la ensefianza secundaria y superior crea una
demanda de empleos congruentes con la formacién en los niveles medio y
superior que, en ausencia de una tasa de desarrollo econémico considerable,
solo puede ser satisfecha con la ampliacion de la misma oferta educativa; iv)
esta oferta puede actuar como agente de postergacion de demandas socia-
les. Diversos grupos muestran que grupos sociales de posicién inferior en la
escala de estratificacion social estan mas dispuestos a aceptar privaciones
si simultaneamente el Estado esta ofreciendo oportunidades de ensefianza
para los hijos; v) la expansioén de la ensefianza permite la transmision de los
valores dominantes en el sistema social a masas de poblacién que en virtud
de la urbanizacion han quedado desligadas de los medios tradicionales de
control social.

El conjunto de factores resefiados explica la mayor participacion de la
poblacion en la educacion, en comparacion con los otros sectores sociales,
lo que refuerza la accién contradictoria que sobre la educacion ejercen las
distintas demandas de los sistemas econdémicos, ideoldgicos, de clase y de
poder. Resultado de todo ello es la estructura educativa original que tiene
América Latina en relacién con las sociedades desarrolladas del pasado y del
presente.

En esa estructura la ensefanza media tiene una posicion especial cuyo
analisis no se agota con las observaciones precedentes. En las paginas si-
guientes se considerara el concepto de ensefianza media y las relaciones es-
pecificas de ese nivel de ensefianza con las clases sociales, el cambio social
y el empleo.

lll. CONCEPTO DE ENSENANZA MEDIA
1. Conceptos

Bajo el rétulo de ensefianza media coexisten instituciones de variados fines y
denominaciones cuyas funciones no tienen el mismo significado en las distin-
tas sociedades. Este problema se plantea ante cualquier acercamiento a los
sistemas educativos de los paises desarrollados, pero en el caso de las so-
ciedades latinoamericanas, las instituciones y las funciones se originan princi-
palmente en dos vertientes o influencias: una es la evolucion del sistema edu-
cativo con relacion al sistema social nacional; la otra resulta de la asimilacion
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del pensamiento educativo de paises mas avanzados traducido en nuevas
instituciones de las cuales se esperan determinados cambios culturales y/o
sociales, aunque no siempre sean congruentes con la realidad nacional.

La relativa facilidad con que se han podido introducir instituciones o modi-
ficaciones en los curricula de la ensefianza no siempre vinculados con las de-
mandas del funcionamiento de las estructuras sociales nacionales, indica que
los grupos sociales que usan los servicios de ensefianza y el resto de la socie-
dad, reformulan los objetivos y las funciones de los sistemas educativos segun
expectativas que no coinciden necesariamente con las que puedan tener los
docentes y las autoridades al organizar y modificar instituciones y contenidos.

Esta percepcion diferente y en algunos casos contradictoria de las fun-
ciones de los sistemas educativos, obliga a considerar que ellas no son ne-
cesariamente iguales a las previstas en los proyectos y que un analisis de la
ensefianza media debe considerar: las funciones y objetivos declarados de las
instituciones; la forma en que asumen ambos los grupos sociales que consu-
men educacion, y finalmente la forma en que la sociedad global reformula las
funciones y objetivos de los sistemas educativos frente al mercado de empleo,
al uso de recursos humanos, a la jerarquia de los estatus, etcétera.

La denominacion ensefanza media es de por si equivoca. Histéricamente
tuvo un sentido univoco cuando se referia a un tipo de ensefianza que reci-
bian unicamente quienes, tras alcanzar un nivel de ensefianza primaria, se
preparaban para continuar con estudios superiores, y lo hacian en institucio-
nes que tenian a su cargo la transicion de una a otra. Ensefianza media tenia
implicito el concepto de transito de uno a otro nivel y por lo tanto su funcién
se limitaba a la preparacion para el ingreso al nivel superior y su objetivo era
la trasmision de conocimientos, cultura y valores a fin de que el educando
estuviera habilitado para seguir estudios superiores.

Actualmente, se pueden distinguir en la ensefianza media distintos obje-
tivos que no coinciden necesariamente con las especializaciones que ella se
propone:*

a) Ensefianza cultural y socializacién requeridas como base de una ulterior
ensefianza superior y especializada.

b) Ensefanzas técnicas, vocacional y normal, que preparan para ejercicios
profesionales que se entiende se pueden desempenar sin formacion ulte-
rior al término del ciclo de estudios medios.

c) Ensefianza basica, complementaria de la primaria —y en algunos paises
integrada en un unico ciclo con esta Ultima—, considerada como la forma-
cion esencial y necesaria —como lo habia sido anteriormente la prima-
ria— para el desarrollo de la persona como individuo y como integrante
de la sociedad; o sea que habilita tanto para seguir estudios superiores
cuanto para ingresar en el mercado de empleo —con o sin formacion es-
pecifica posterior—, es decir, para desempefiar los distintos roles sociales
que el educando ejercera como futuro adulto.

Estos tres tipos de objetivos estan combinados en distinta forma en los
sistemas institucionales, y mas alla los grupos sociales usuarios de la ense-
fAanza media han modificado de hecho los objetivos formales, especialmente
provocando una transicion de instituciones educativas que tenian el tipo de
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objetivo a) a instituciones que formalmente o de hecho pasan a tener el tipo
de objetivo ¢), por ejemplo.

Histéricamente, en América Latina las primeras instituciones de ensefian-
za media tuvieron por objetivo la preparacién para pasar a la ensefianza su-
perior. A su lado y para atender las demandas de formacién de artesanos y
de mano de obra similar, surgié una ensefianza diferenciada, destinada a otro
nivel social y cultural, cuyo objetivo era formar obreros y artesanos para las
actividades del sector secundario. Posteriormente, de la ensefianza secun-
daria se desprendié como rama especializada la ensefianza normalista. El
esquema bipartito o tripartito de ensefianzas medias de distinta jerarquia de
objetivos, fue comun a los paises del area desde comienzos del siglo hasta
aproximadamente la segunda Guerra Mundial y se correspondia con ciertas
caracteristicas de la estructura social. Una ensefianza para élites con un alto
contenido intelectual acorde con las universidades marcadamente humanis-
tas; una ensefianza de formacién de mano de obra de bajo nivel técnico acor-
de con el escaso desarrollo de la industria que atendia una clase baja a la que
se le ofrecia un estatus profesional y social dentro de su propia clase social; y
finalmente una ensefanza normalista que encauzaba la incorporacion feme-
nina a la educacion junto con los mejor dotados intelectualmente provenientes
de clase baja o de clase media inferior, para los cuales resultaba remota la
expectativa de continuar estudios superiores. El mayor o menor desarrollo de
este ultimo sector dependié de las politicas que asumieron los poderes esta-
blecidos respecto a la educaciéon de masas que determinaban la magnitud del
mercado de empleo para el que se tomaban normalistas.

2. Cambios en la enseiianza media

A partir de la segunda Guerra Mundial y con relacion a los cambios estruc-
turales de las sociedades latinoamericanas, se pueden distinguir como ge-
neralizaciones empiricas las siguientes formas que asumié el cambio en la
ensefianza media:

a) Algunos paises mantuvieron el esquema tripartito, tal como fue resefiado,
sin mayores cambios. Esta situacion fue correlativa a un bajo desarrollo
cuantitativo de la ensefianza media.

b) Otros paises mantuvieron el esquema, pero debido al crecimiento cuan-
titativo, la ensefanza secundaria se transformé de hecho, aunque no en
sus contenidos, en educacion basica. La incorporacion de estudiantes de
origen socio-cultural mas bajo, implicita en la expansiéon demografica, mo-
dificé necesariamente el contenido de la ensefianza. Para poder integrar
este nuevo tipo de estudiante se enfatizaron los aspectos de socializacion
y cultura general, se modifico forzadamente la comunicacion pedagdgica
y se redujo el contenido cognoscitivo de la misma, pero se mantuvo simul-
taneamente el pensum y la orientacion elitista de la ensefianza secundaria
anterior.

c) Otros paises tuvieron la situacion resefiada en b), pero simultaneamente
realizaron importantes cambios en la ensefianza vocacional transforman-
dola en ensefianza técnica y validandola para la continuacion de estudios
superiores.
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d) Finalmente, otro sector de paises introdujo cambios estructurales creando
en algunos casos una ensefanza basica que comprendia la primaria y
una parte de lo que anteriormente correspondia a la media, o bien di-
vidiendo el ciclo medio en una primera etapa basica y en una segunda
etapa con objetivos definidos.

Esta variedad de situaciones institucionales que encubre la denominacion
de ensefianza media adquiere significados muy diferentes segun la naturaleza
del acceso a ese ciclo y segun las perspectivas y naturaleza del mercado de
empleo para sus egresados.

Las nuevas funciones basicas de la ensefianza media soélo se afianzaran
en las sociedades que hayan logrado que la casi totalidad de sus jévenes in-
gresen al sistema educativo y cumplan los cursos primarios previos a la etapa
de la ensefianza media. De no ser asi, los cambios de estructura y de curriculo
no modificaran la tradicional funcién de preparacion de élites que en una alta
proporcion demandaran estudios superiores u ocupaciones burocraticas acor-
des no con su formacién sino con su estatus social previo a la ensefanza.

Del mismo modo, si las posibilidades de ocupacion de los egresados de
la ensefianza media no tienen relacion especifica con los contenidos de sus
estudios, sino con la aceptacion formal y ritual de los diplomas que aseguran
un mercado de empleo cautivo para los egresados de la ensefianza media, o
en el caso contrario, si el mercado de empleo no ofrece posibilidades de incor-
poracion calificada a los egresados de la ensefianza media, sea cual fuere la
rama de su formacion, no s6lo cambiara la funcién que cumple la ensefianza
media en la sociedad, sino que se modificaran sus contenidos, y se asistira a
un retorno de los ciclos —que tedricamente tienen por objetivo una formacién
basica— a una condicion de ensefianza tradicional o secundaria.

El concepto de ensefianza basica tiene vigencia con relacion a las demandas
de una sociedad diferenciada que para funcionar requiere un desarrollo intensivo
de las capacidades individuales que permitan incorporaciones a procesos pro-
ductivos complejos, aprendizajes de técnicas especificas y en general adaptabi-
lidad a nuevos roles en una sociedad cambiante. Si tales condiciones no se dan
en la sociedad, las demandas que ésta formulara a la ensefianza seran cada vez
mas débiles, permitiendo que las orientaciones puramente académicas de los
educadores hagan que los contenidos de la ensefianza recuperen el objetivo del
conocimiento por el conocimiento en si. Todo grupo de educadores, por orienta-
cion profesional, tiende por lo general a omitir el problema de la incorporacion al
medio social y como su medio social es el intelectual y su objetivo el conocimien-
to, terminan considerando que el objetivo de la formacién es la incorporacion de
los educandos al medio intelectual. De esta forma, una ensefianza cuya estruc-
tura y programas tedricamente quiere ser basica, sin la presion de la demanda
ocupacional, tiende a retomar a la condicion de ensefianza secundaria tradicional,
media entre el nivel primario y un nivel mas alto de la formacion intelectual.

Pero aun sin considerar el efecto de los educadores, si el mercado de
trabajo no ofrece oportunidades de incorporacién a los egresados de una en-
sefianza basica —ya sea directamente o después de aprendizajes especifi-
cos—, los estudiantes se daran cuenta de que la Unica forma de incorporarse
consiste en adquirir conocimientos o titulos que requieren mayor numero de
afos de estudio, por lo que también ellos consideraran la nueva institucion de
ensefanza basica como secundaria-paso hacia estudios superiores.
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Estas observaciones parecen necesarias en momentos en que muchos
grupos sociales opinan que las modificaciones en materia de planes y pro-
gramas para establecer tipos de ensefianza basica, incluso con la eliminacion
formal de la ensefianza media, implicaran necesariamente el establecimiento
de un nuevo tipo de educacion y tal vez la creacion de un nuevo tipo social.

IV. LA EXPANSION DE LA ENSENANZA MEDIA
1. Crecimiento global de la ensefianza media

Entre 1960 y 1968/9 la expansiéon demografica de la ensefianza media ha sido
muy considerable y general en América Latina. Esta expansion no proviene
del incremento en volumen de la poblacion en edad de realizar estudios, sino
de la mayor penetracion del sistema en la poblacion en edad de asistir. Una
de las formas de medir este fenédmeno consiste en comparar la matricula con
la poblacién comprendida entre las edades de realizacién normal del nivel de
estudios, o sea lo que se conoce con el nombre de tasa ajustada de escolari-
dad. En 1960 la media de las tasas de los paises considerados era de 15.7%
y en 1969 habia ascendido al 27.6%. Este incremento de las medias no debe
omitir las enormes distancias existentes entre los paises extremos: asi, en
1960 Haiti tenia una tasa del 3% y Uruguay del 37%, y en 1969 fueron del 4%
y de 56%, respectivamente.

El crecimiento cuantitativo de la matricula ha sido aun mayor por el peso
del grupo de edades demograficamente mas voluminosas. Todos los paises,
salvo Bolivia y Haiti, tuvieron tasas de crecimiento de la matricula superior
al 50%, lo que transforma a la ensefianza media en el sector de mayor cre-
cimiento porcentual de los tres niveles de ensefianza. Con mas del 50% vy
menos del 100% figuran los paises que tenian a comienzo del decenio un
considerable desarrollo de la ensefianza media (Argentina, 64.1%, Panama,
71.2% y Uruguay, 72.1%), y Paraguay que casi duplica el volumen de su ma-
tricula media.* Con mas de 100% y menos del 150% de aumento, figuran
tres paises de anterior desarrollo medio (Cuba, 113.8; Costa Rica, 116.7; y
Venezuela, 118.3%) y con tasas mas elevadas cuatro paises de débil desa-
rrollo anterior de la ensefianza media (Ecuador, 125.3%; Honduras, 128.9%;
Colombia, 142.5%, y El Salvador, 147.6%). Finalmente, con mas del 150% de
aumento figuran paises que, en general, en el decenio anterior tuvieron una
ensefianza media de escasa importancia demografica: Guatemala, 151.3%;
Republica Dominicana, 161.3%; Brasil, 172.3%; Perd 184%; México, 189% y
Nicaragua con el 300% de aumento.

Los crecimientos diferenciales de la poblacion matriculada repercutieron
en una aproximacion mayor entre los paises latinoamericanos en lo que con-
cierne a las tasas ajustadas de escolarizacion. En 1960 el primer cuartil co-
rrespondia a una tasa 5 y la moda a la de 37, mientras en 1969 el primero
tiene la tasa de 15 y la moda corresponde a 56.

Los paises se aproximan entre si en cuanto a la tasa de escolarizacion
de ensefianza media, pero a grandes rasgos se mantienen los mismos paises
en las posiciones extremas del continuo, en tanto que en la zona central se
producen ascensos y descensos relativos. De los 20 paises considerados en
1960, Venezuela, Chile, Panama, Argentina y Uruguay ocupaban en orden
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ascendente las posiciones en el espacio superior comprendido entre el tercer
cuartil y la moda; en 1969 figuran los mismos paises, con la excepcién soélo
aparente de Chile que, por su cambio de estructura, redujo la ensefianza me-
dia a los cuatro afios terminales, y por lo que desciende en la escala para ser
sustituido por Peru. En 1960, en el primer espacio del continuo figuraban Haiti,
Honduras, Guatemala, Nicaragua y México. En 1969, los dos ultimos paises
fueron sustituidos por Paraguay y Bolivia, que descienden del segundo es-
pacio en el que se encontraban en la fecha precedente. El segundo espacio,
de una fecha a otra, soélo retiene en el mismo lugar a dos paises, Ecuador y
Colombia, y en el tercer espacio intercuartil s6lo permanecen Cuba y Costa
Rica. Estos cambios en los espacios centrales de la escala sugieren que en el
proximo decenio las posiciones de mas alta escolarizacién pueden pasar a ser
detentadas por paises distintos de los actuales ocupantes.

No hay una correlacion evidente entre el crecimiento del PBI por habitan-
te a costo de factores y el incremento de la matricula de la ensefianza media
o el incremento de las tasas ajustadas de escolarizacion. El cuadro 9 ilustra
este hecho; asi, por ejemplo, México incrementa en un 33% su PBI, en un
190% su matricula y comprende a un 13% mas de jovenes en la ensefianza
media; Bolivia tiene la misma tasa de crecimiento del PBI, un 37% de incre-
mento de la matricula y una penetracion adicional en la poblacion en edad
de asistir de apenas un 4%; Paraguay y Ecuador tienen en 1969 aproxi-
madamente el mismo PBI, lo incrementan ambos en alrededor de un 10%,
pero mientras Paraguay solo incorpora un 5% mas de jévenes al sistema
de ensefianza media, Ecuador logra la incorporacién de un 9%. Finalmente
dos ejemplos destacados: Uruguay pierde un 4.3% de su PBI por habitante,
incrementa en el 72% la matricula y eleva en un 19% adicional la cobertura
del sistema de ensefanza media en la poblacion en edad de asistir, y mas
aun, a pesar del retroceso econémico no sélo se mantiene en la primera
posicion en cuanto a elevada tasa de escolarizacion (56%), sino que, com-
parativamente, al ascender la tasa a un ritmo mas veloz se distancia de los
paises que le preceden de inmediato. Caso similar, aunque no tan evidente,
es el de Republica Dominicana. No tiene incremento del PBI, aumenta la
matricula en un 161.3%, y logra una cobertura adicional del 11% de jévenes
en edad de asistir.

Las relaciones con las tasas de crecimiento de la poblacion en ciudades
de 20 000 habitantes y mas son igualmente equivocas. Paises de precedente
alta urbanizacién con incrementos bajos en el periodo tienen altos crecimien-
tos de tasas de escolarizacion media, por ejemplo, Uruguay, Argentina y Cuba
—este ultimo y Peru tienen tasas muy moderadas de crecimiento del PBI por
habitante, pero ambos duplican la tasa de escolarizacion—; Chile, cuando se
consideran en la ensefianza media los actuales 7° y 8° de ensefianza basica,
eleva su tasa de escolarizacion del 25% al 42%, mientras el incremento en ur-
banizacion fue del 37.6% y el del PBI del 19.1% en el mismo lapso. Nicaragua
so6lo incrementa en un 41% su poblacién urbana, pero eleva en un 300% su
matricula y su tasa de escolarizacion pasa de 7 a 20%. Mientras tanto, Repu-
blica Dominicana tiene el mas alto crecimiento de poblacién urbana (111% en
el periodo) y un respetable incremento de la tasa de escolarizacion que pasa
del 16% al 27%. Los ejemplos pueden continuar, pero el analisis prolijo de los
mismos conduce a descartar que el crecimiento de la ensefianza media sea



CUADRO 9

Relacion entre el incremento de la poblaciéon urbana, el crecimiento de la matricula de 2° grado de todas las ramas

y la cobertura de la poblacion en edad de asistir

i eewmn deergw SSmbermen | e
1960 1970 crg‘;f:".gsm s s s c,zif,f,igito 1960 1968 1960 1968
-20 Haiti 6.0 6.9 449 19.5 27 4 40.5 8.5 9.6' 8 4
Honduras 109 153 825 152 34.4 1289 74 9.2 6 10
Guatemala 155 180 408 273 68.6° 1513 9.2 14,09 6 109
El Salvador 177 194 510 34.0 84.28 147.6 106 16.3° 13 20°
30 Paraguay 170 209 635 2.6 473 923 82 118 10 15
Bolivia 21 233 332 54.2 74.5 375 1456 129 11 159
Nicaragua 23.0 24.6 4141 114 45.6° 300.0 7.9 17.1° 7 209
Rep. Dom. 187 209 113 532 139.0° 1613 105 19.18 16 27
40 Costa Rica 240 314 747 287 62.2 16.7 14.2 19.3 21 33
Ecuador 279 39 541 67.1 151.2" 1253 13 16.8" 13 2
Pert 284 327 584 1983 563.7 1843 1456 256 18 3g°
Panama 331 382 519 389 66.6 712 24.0 299 29 38
50 México 333 405 765 5122 148399 189.7 105 17.48 9 229
Brasil 29.3 434 94.4 11774 3205.9 172.3 15.7 26.8 1 23
Colombia 362 434 519 2432 587.4 1415 144 215 13 21
Cuba 40 475 269 1224 261.7 113.8 19 19.6 14 28°
60 Chile 494 570 376 2285 267.89 172 195 13,59 25 340
+60 Venezuela 471 644 956 1806 3043 118.3 14.8 246 23 34
Uruguay 612 668 216 934 160.7 72.1 31.0 435 37 56
Argentina 581 707 359 5635 924,89 64.1 19.8 27.6° 30 42

@ Alaor Passos, Divisién de Asuntos Sociales, CEPAL, América Latina: Estimacion del crecimiento urbano, primer borrador para discusion interna.

® Informacion adelantada por UNESCO del Anexo Estadistico a presentar a la Conferencia de Ministerio de Educacion de Caracas, diciembre 1971, cuadro 41.

¢ Division de Asuntos Sociales de CEPAL
4 UNESCO, Conferencia de Ministros de Educacion, Caracas, diciembre de 1971.
© CEPAL, Producto bruto interno de los paises de América Latina, Parte II, doc. E/CN.12/L.51/Add.2.

PBI por habitantes costo de
factores e/ (délares 1960)

1960

96
196
276
254
245
147
248
205
399
261
313
429
486
268
31

498
661
696
755

1969

88
231
336
312
268
196
346
205
517
287
372
651
649
338
358

593
731
666
902

Tasa de
crecimiento

8.4
17.9
217
22.8

9.4
333
39.5

0.0
29.6
10.0
18.8
51.7
33.5
26.1
15.1

19.1
10.6
4.3
19.5

71966. - © 1969. - " 1967. - ' La informacion para Chile excluye los datos de séptimo y octavo afio debido a que con la Reforma Educativa estos cursos pasaron a formar parte de la

Ensefianza Basica.
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una variable unicamente dependiente del crecimiento del PBI por habitante
o de la tasa de urbanizacion o de un indicador que tenga en cuenta ambos
valores. Las correlaciones en ciertos casos existen, pero para el conjunto son
tantas las excepciones que soélo analizando la estructura social de cada pais
se puede explicar la expansion de la ensefianza media.

Hay que buscar la explicacion en la interaccion de los grupos sociales, en
su grado de movilizacién, en la capacidad de presion que tengan algunos de
ellos, en las politicas que respecto a la ensefianza como forma de participa-
cion tenga el poder politico y en el grado de modernizacion general de la so-
ciedad. Segun las caracteristicas de las variables enumeradas se produciran
distintos tipos de reacciones a las condiciones del desarrollo econdmico y de
la urbanizacion.

Todo parece indicar que, salvo que los grupos de poder establezcan po-
liticas que limiten severamente el crecimiento de la ensefianza media, en la
mayor parte de los paises latinoamericanos continuaran e incluso aumentaran
durante el préoximo decenio las actuales tasas de crecimiento de matricula
y de escolarizacion. El limite de la expansion esta en el sistema educativo
mismo, ya que la expansion depende del porcentaje de egresos de la primaria
que para la mayoria de los paises sigue siendo muy bajo.

El camino por recorrer en materia de incremento de las tasas de escola-
rizacion se percibe cuando se compara el porcentaje de la matricula de se-
gundo grado con relacion al total de la de primer grado. Como para la mayoria
de los paises ambos niveles o grados tienen duracion igual, si no existiera
repeticion diferencial por grados ni desercion, la matricula del segundo grado
tendria el mismo volumen que la del primero. Actualmente el pais mas avan-
zado en la materia tiene 43 matriculados en la ensefianza media por cada 100
matriculados en primaria o basica, seis paises tienen entre 20 y 30, incluyendo
a Chile, otros siete paises tienen mas de 15 matriculados y los restantes cifras
inferiores.

2. El crecimiento por ramas de la ensefianza media y sus causas

Para el conjunto de la region, las ramas de ensefianza técnica y normalista
descienden en participacion porcentual en beneficio de la ensefianza secun-
daria o general. En 1960 la ensefianza general comprendia al 64.8%, la téc-
nica al 25.7% y la normal al 9.5%. En 1970 los porcentajes respectivos fueron
68.2%, 23.5% y 8.3%.

La ensefianza general siempre ha sido muy considerable en la mayoria
de los paises de América Latina y se sefial6 como un factor disfuncional para
el desarrollo por la carencia de personal técnico de nivel medio que implica
tal distribucion. Un analisis mas detenido de las cifras indica que la formacion
propiamente técnica tiene incluso una parte mas pequefia de lo que sugie-
ren las cifras globales. En 1970 el 51% de la matricula de la rama técnica
era de estudios comerciales, y tanto en los estudios industriales (26%) como
profesionales (14%) existen en los distintos paises, y especialmente para la
matricula femenina, una serie de estudios que poco tienen que ver con una
definicion estricta de ensefianza técnica.

De la misma forma se debe sefialar que parte de la matricula normalista,
no es precisamente tal. En Argentina, que tuvo tradicionalmente una tasa muy



CUADRO 10
América Latina: tasas y distribuciéon porcentual de escolarizacion en la ensefianza secundaria general,
normal y técnica, 1960 y 1968-1969

06

Haiti 3 774 1.0 21.6 4 76.7° 0.7° 22.6°
-20% Honduras 6 63.8 12.5 23.7 10 73.0° 12.9° 14.1°
Guatemala 6 81.3 8.4 10.3 10 78.3° 11.1°¢ 15.6 ¢
El Salvador 13 60.9 9.7 294 20 68.3° 0.0°¢ 31.7°
Paraguay 10 79.7 13.0 73 15 86.3" 84° 53°
-30% Bolivia 11 84.1 2.2 13.7 15 82.8° 6.5°¢ 10.7°¢
Nicaragua 7 60.5 15.8 23.7 20 83.6° 72° 9.2°¢
Rep. Dominic. 16 58.1 0.6 413 27 70.1° 04° 295°¢
Costa Rica 21 95.8 0.0 42 33 89.5° 0.0° 10.5°
-40% Ecuador 13 60.3 10.6 291 22 56.2 ¢ 11.0¢ 32.8¢
Pert 18 80.1 0.0 19.9 38 83.5° 0.0° 16.5°
Panama 29 68.9 3.6 275 38 66.4° 31.7° 19°
México 9 70.7 5.7 23.6 22 7.7° 40° 24.3°
-50% Brasil 11 73.7 7.7 18.6 23 72.3° 10.8° 16.9°
Colombia 13 57.7 11.5 30.8 21 69.1° 92° 21.7°
Cuba 14 734 6.1 20.5 28 714° 10.6° 18.0°
-60% Chile 25 70.9 29 26.2 34 66.8 ¢ 1.1° 32.1°
Venezuela 23 58.1 17.5 24.4 34 64.5° 32° 32.3°
+60% Uruguay 37 74.9 2.6 22.5 56 73.5° 43° 222°
Argentina 30 26.8 24.5 48.7 42 22.9° 21.0° 56.1°

Fuente: Informacion adelantada por UNESCO del Anexo Estadistico que presentara a la Conferencia de Ministros de Educacion diciembre 1971.
2 1966; ° 1968; © 1969; ¢ 1967.
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elevada de matricula normalista, los estudios de este tipo tienen un porcentaje
muy alto de asignaturas comunes con la ensefianza general, una duracién
similar y habilitan para el ingreso a la universidad. En estas condiciones no
es extraio que un considerable porcentaje de estudiantes realicen estudios
normalistas sin pensar en ejercerlos, o como alternativa en caso de no poder
realizar otros estudios superiores. En otros paises el fendmeno es menos ex-
plicito, pero de una u otra forma la matricula normalista no puede considerarse
como puramente profesional.

El crecimiento de la parte de la ensefianza general en la ensefianza me-
dia se debe a ciertos factores coyunturales: i) algunos paises han trasladado
parcial o totalmente los estudios magisteriales a nivel superior o como conti-
nuacion de un ciclo de ensefianza general de tipo medio; ii) otros paises han
desestimulado los estudios normalistas ante el fendmeno del exceso de oferta
profesional con relacion al mercado de ocupacion existente; iii) en varios paises
mas, en virtud de planes especificos o por la via pragmatica, se esta creando
un ciclo de ensefianza general comun a todos los que egresan del anterior ni-
vel primario e incluso programado como el nivel de estudios correspondientes
a la funcion que desempenaba anteriormente la ensefianza primaria.

Estos factores coyunturales acrecientan el problema mas general de la
situacion de la ensefianza media y su relacion con el cambio social.

Plantear meramente que se debiera incrementar la ensefianza técnica es
incurrir en una afirmacion banal y en una visiéon esquematica de las relaciones
entre la ensefianza, el mercado de empleo y las relaciones de clases sociales.
Para definir el problema conviene precisar antes algunos temas:

i) La parte tan elevada de la ensefianza general dentro de la media proviene
en primer término de que los grupos usuarios de ella constituyen una parte
minoritaria de la poblacion en edad de asistir. Esos grupos que han logrado
ingresar al sistema y realizar el ciclo primario tienen expectativas altas res-
pecto a la conservacion o el logro de un nuevo estatus. Esas expectativas
no se pueden satisfacer en las ocupaciones manuales o técnico-manuales
que en la mayoria de los paises tienen un estatus social muy bajo. Aspiran
a incorporarse a las actividades de prestigio mas alto o mediano y éstas se
encuentran para la mayoria de los paises en el sector terciario.

i) El'mercado de empleo que por muy diversas razones presenta la tasa mas
alta de expansion es el relacionado con habilidades intelectuales, o para
ser mas precisos, con actividades no manuales. Salvo muy pocos paises,
el sector industrial moderno —excluyendo las actividades artesanales y
a fortiori las pseudo-ocupaciones en el sector secundario— ha perdido
capacidad de crecimiento porcentual, y en algunos casos absolutos. Mien-
tras tanto, la terciarizaciéon del mercado de empleo continda realizandose,
incluso en los casos de baja tasa de desarrollo econémico, por la mayor
capacidad que tienen los grupos del nivel de educacion respectivo de ejer-
cer presion sobre los centros de poder para que esa expansion continue.

iii) En muchos paises de la region, la llamada ensefianza técnica consiste en
aprendizajes empiricos que poco tienen que ver con la ensefianza técni-
ca. La primera no es muy diferente del aprendizaje en el lugar de trabajo,
porque se fundamenta en la trasmisién de ciertas habilidades y en el uso
de ciertos instrumentos. La segunda se basa en la secuencia de conoci-
miento ciencia-tecnologia-aplicacion practica a un campo especifico de la-
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Vi)

bor. La importancia cuantitativa de formas artesanales o semiartesanales
de produccion y la renuencia de las empresas industriales a utilizar un per-
sonal mas técnico que manual repercuten negativamente en la capacidad
de los sistemas de ensefianza para acceder al nivel técnico de formacion.
En otros casos se puede considerar la carencia de imaginacion creadora
ante los cambios econdmicos Asi, por ejemplo, se puede citar que la gran
etapa de sustitucion de importaciones que constituyd un cambio profundo
de las oportunidades ocupacionales no produjo cambios sustanciales en
la orientacion de la rama técnica de la ensefianza media. En forma mas
precisa se pueden sefalar paises que no tienen formacién especializada
relacionada con sus principales actividades industriales.

El predominio de las técnicas cientificas en la produccion de empresas de
nivel equiparable a los paises desarrollados, ha promovido un interesan-
te fendmeno que debe llamar a reflexion. Numerosos estudios muestran
que los empresarios en esas condiciones prefieren contratar a personas
que han realizado cursos generales, a las personas que tienen titulos o
estudios en la rama técnica, alegando que el conocimiento empirico lo
pueden trasmitir con relativa facilidad en el lugar de trabajo, y que lo que
importa en la formacién anterior es la capacidad de analisis de relaciones
causales y la adaptabilidad a funciones cambiantes.

En forma muy marcada, la distribucion de la oferta educativa sigue, para
la mayoria de los paises, la estructura de clases. Los estudios de la rama
técnica no permiten la continuacion de estudios superiores, ni siquiera en
el campo especifico técnico, decretando para ellos una inferioridad que
afecta a su capacidad de reclutamiento. Ello también implica declarar que
existen dos sistemas de formacion que conducen a posiciones estratifica-
das diferentes porque los estudiantes no se dirigen hacia la rama técnica y
toda protesta se transforma simplemente en una manifestacion ideolégica
contraria a que los grupos sociales inferiores rechacen el serio indefini-
damente. De esta forma el debate iniciado a comienzos de siglo sobre la
forma de aumentar la oferta de ensefanza sin que ello afectara las formas
de reclutamiento de las posiciones sociales y sin modificar las relaciones
entre las clases, continua de acuerdo con la misma valoracion clasista, lo
que afecta negativamente el desarrollo econémico y social.

Es interesante comprobar que los paises que establecieron que la ense-
fAanza técnica media da acceso también a la superior y que se preocupa-
ron por la creacion de una ensefianza técnica de nivel universitario —en-
tre ellos destacan los ejemplos de Argentina y Chile—, han logrado un
considerable desarrollo de la matricula media y el mejoramiento notable
de las capacidades de los estudiantes reclutados para este subsistema.
El mercado de empleo en el sector industrial y en mayor medida en el agri-
cola esta afectado por tantos factores que la formacién general que brinda
la secundaria presenta mas estimulos que una formacion especifica para
una habilidad determinada o un conjunto de habilidades interrelacionadas.
Hay fenémenos de regresion de actividades con aparicion o expansion de
otras; en ciertos sectores coexisten empresas de alta tecnologia con de-
mandas elevadas de educacion junto a empresas de nivel artesanal y nulo
empleo de la tecnologia; se producen retracciones generalizadas en la
industria con crisis ocupacionales que solo se pueden superar individual-
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mente emigrando hacia sectores burocraticos del mercado de empleo;
muchas empresas con renovacion frecuente de sus técnicas de produc-
cion, se desinteresan por individuos formados para ciertos procesamien-
tos a la vez que resisten la incorporaciéon de egresados de escuelas de
nivel cientifico-técnico por las mayores demandas que puedan establecer,
sin considerar los efectos en productividad que lograrian, etc. En un mer-
cado de empleo tan inestable, la formacion mas general es la que brinda
mayores oportunidades de movilidad ocupacional interna o hacia sectores
burocraticos o semitécnicos.

V. ALGUNAS CONCLUSIONES

En las condiciones actuales de cambio de las estructuras econémicas y so-
ciales de América Latina, no debe considerarse a priori como un factor dis-
funcional del desarrollo el hecho de que la ensefianza general constituya la
ensefianza media por excelencia en la mayor parte de los paises. El juicio
de funcionalidad o disfuncionalidad dependera de los contenidos de esa en-
sefianza general, de su orientacion valorativa, de su coordinacién con otros
niveles mas especializados de ensefianza y de su relacion con las demandas
de la economia.

En muchos paises de la region, parte de la ensefianza general o secun-
daria ha sido declarada ensefianza basica, pero sus contenidos y su orienta-
cion valorativa no son muy diferentes de los prevalecientes en la tradicional
ensefianza preuniversitaria. En primer término, la ciencia sigue ocupando una
parte menor en el escaso numero de horas de clases, y o que es mas grave,
persisten los defectos que presenta su ensefanza, entre los cuales se deben
recordar los que menciona UNESCO: contenidos anticuados, ausencia de con-
ceptos unificadores, presentacion de la ciencia como un conjunto inmutable
de verdades, falta de actividad experimental, critica escasez cuantitativa y
cualitativa de docentes, ausencia de equipos y materiales didacticos para la
ensefanza de las ciencias, etcétera.

En segundo lugar, en la mayor parte de los planes de ensefianza general
no figura la formacién tecnolégica, con lo cual la formacion cientifica queda
desprendida de su prolongacién en el campo de la modificacién y realizacion
de procesos productivos y limitada a un puro concepto intelectual.

Por ultimo, la ensefanza no incluye practicas de trabajo ni experiencias
que permitan vincular ciencia con tecnologia y su aplicacion a la materia mis-
ma. Las llamadas clases de taller en muchos sistemas de ensefianza siguen
un patron mas cercano al hobby o mas vinculado a una concepcion artesanal
del trabajo que a la concrecién practica de categorias cientificas y tecnolégi-
cas. Esto se manifiesta en situaciones en las que, mientras se ensefian teori-
camente ciencias fisico-quimicas, simultaneamente los talleres de ensefianza
son malos remedos de la formacion de artesanos carpinteros, por ejemplo.

Muchos autores y declaraciones de politicas se han referido al problema
de los valores de clase media como hostiles al trabajo manual y en conse-
cuencia responsables de la orientacion predominante de los jévenes hacia
actividades no manuales. El papel que los sistemas de valores y otros factores
pueden desempefiar en este marco ha sido analizado in extenso en la obra de
las Naciones Unidas (1968). Para los fines de este ensayo, basta considerar la
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naturaleza del mercado de empleo y la formacion que los estudiantes reciben
en la ensefianza media general. La primera ya fue considerada, en cuanto al
segundo aspecto no puede sorprender el rechazo de formas de trabajo que no
fueron presentadas como vinculadas al quehacer intelectual, y que cuando se
practican se miran mas como hobbies que como formas de produccion y fren-
te a las cuales los egresados de estos tipos de ensefianza media se sienten
totalmente ajenos; mas aun, en la mayor parte de los casos son incapaces de
manipular objetos en lugar de papeles o ideas.

Una ensefianza general, de contenidos similares o una ensefianza pre-
universitaria, por el hecho de expandirse en volumen no se transforma en
ensefianza basica y sus egresados no pueden tener otra aspiracion que o bien
la de continuar estudios superiores o bien incorporarse al mercado de empleo
burocratico o al sector terciario en general.

La orientacion de la ensefianza tiene vinculaciones de accion y reaccion con
el mercado de empleo. El sector burocratico y en general el terciario moderno
no pueden seguir creciendo indefinidamente. En muchos paises del area, un
ejemplo es Uruguay, la capacidad de absorcién de esa parte del mercado de
empleo ha llegado a agotarse pese a todos los expedientes utilizados para man-
tener su tasa de crecimiento mucho mas alla del nivel razonable y necesario. Las
posiciones vacantes disponibles en cada afio no sélo son pocas sino que son
disputadas por un numero cada vez mayor de postulantes. En condiciones de
dura competencia se produce un esfuerzo incesante por vencer en la disputa por
el empleo, adquiriendo niveles cada vez mas altos de conocimientos formales,
realizando todos los ciclos de ensefianza media y continuando estudios universi-
tarios o superiores. Simultaneamente los empleadores se encuentran en condi-
ciones de exigir niveles formales educativos cada vez mas altos a los postulantes
para ocupar posiciones que no los requieren. Se supone que un individuo con
la ensefianza general completa tendra una capacidad mayor que uno que solo
realizé un ciclo y por tanto mayor que la persona que Unicamente realizé la pri-
maria. El requerimiento repercute en una subutilizacion de los recursos huma-
nos educados disponibles, ya que la capacitacion educativa es, en estos casos,
excesiva para las exigencias del cargo y si bien es probable que la ejecucion del
mismo tendra un rendimiento superior, la subutilizacién de la capacidad repercu-
te desfavorablemente en el desarrollo econémico por la escasa tasa de retorno
de la inversion educativa. A su vez, las mayores exigencias de los empleadores
sostienen e incrementan mayores demandas de ensefianza media larga, ya que
solo con estudios mas prolongados se lograria obtener posiciones superiores.

Este proceso de desvalorizacion de la ensefianza tiene consecuencias
negativas en multiples sentidos:

i) Fomenta un crecimiento de la ensefianza media de ciclo largo y de la su-
perior por encima de los requerimientos de los sistemas econdémicos, que
desemboca en multiples formas de desaprovechamiento; subutilizacion de
capacidades por desajuste entre la formacion y el rol desempefiado; subuti-
lizacidn por los mecanismos de multiple ocupacion con rendimientos inade-
cuados en cada cargo, pero de una acumulacion necesaria en un mercado
de empleo estrecho; remuneraciones bajas con el consiguiente desaliento
en el trabajo; ubicacidon de personas en cargos aparentemente congruen-
tes con la formacion, pero que en virtud de la proliferacion de creaciones
carecen de apoyo instrumental para el ejercicio adecuado de los mismos;
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y finalmente, alternativa de la emigracion de técnicos costosamente forma-
dos por el pais.

ii) Anula los efectos de movilidad social ascendente para ciertas capas socia-
les que entre generaciones de padre e hijo ascienden del analfabetismo a
la escolarizacion completa, para descubrir que una cantidad de roles ocupa-
cionales que deberian estar reservados para personas de ese nivel de ins-
truccion son disputados por quienes tienen cursos de ensefianza media.

i) Consume una parte creciente del gasto educativo en la ensefianza media
de ciclo largo y en la superior en desmedro de las asignaciones necesa-
rias para que toda la poblacioén realice un ciclo basico.

Los efectos de la expansion de la ensefianza media sobre el cambio eco-
nomico y social de América Latina se deben estudiar desde muchos angulos.
En las péaginas anteriores se ha insistido en la importancia de la formacion de
un amplio sector de la poblacion con conocimientos que les permitan partici-
par en los nuevos procesos tecnoldgicos de produccion y los nuevos que se-
ran creados, sin duda, en el proximo cuarto de siglo. La amplia disponibilidad
de recursos humanos educados en algunos paises de la region, les otorga
inmejorables condiciones para dar el salto hacia una sociedad técnica que
es fundamentalmente una sociedad educada. Poseen sectores de poblacion
con una formacién de base adecuada para realizar ciclos de actualizacion y
complementacion de estudios que les permitan incorporarse a nuevas formas
técnicas de produccion y organizacion sin necesidad de incurrir en gastos
prohibitivos. Sin duda, hay que admitir que en dicha etapa la carencia de una
base homogénea de estudios para toda la poblacion creara dificultades muy
graves por la existencia de desocupados, porque serian inocupables desde el
momento en que su bajo nivel educativo los hace irrecuperables.

Al lado de esa funcionalidad potencial para el desarrollo pueden existir otros
efectos que no por estar menos a la vista se pueden pasar por alto como inexis-
tentes para el proceso de cambio social. Entendido éste en un sentido amplio,
el proceso politico puede ser y es en muchos casos mas importante que los
cambios en la infraestructura econdmica. Histéricamente esta demostrado que
en muchos paises el motor de cambio estuvo en la modificacion de la estructura
de poder, al llevar a ésta a grupos con proyectos coherentes de desarrollo como
objetivo intermedio en la realizacién o concrecion de un cambio social.

América Latina conocio en diversos grados sistemas politicos que tuvie-
ron en comun el que se originaran en la movilizacion heterénoma de grupos
sociales hasta ese momento excluidos del sistema de decisiones y en muchos
casos de la vida nacional. La condicion de no integrados al sistema social
se modificd con las migraciones rural-urbanas y con las diversas y parciales
formas de participacion que encontraron en la urbanizacién, y también, aun-
que no siempre, en las ocupaciones del sector moderno de la economia. La
presion creada por esta incorporacion promovidé cambios en las relaciones
entre las clases sociales, tanto mas intensos cuando coincidieron con la in-
dustrializaciéon, y se generé un nuevo sistema politico de naturaleza diferente
de la democracia limitada que prevalecia anteriormente en casi todos los pai-
ses. La ideologia, el liderazgo, el tipo de proyectos de desarrollo nacional y el
lenguaje politico expresaron de una u otra forma el cambio cualitativo operado
en la sociedad. Los ajustes para hacer funcionar el sistema sin cambios es-
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tructurales fueron también formas de respuestas a la participacion de masas
no politizadas.

Hay que preguntarse si esos ajustes, en virtud de los cuales funciona la
mayor parte de los sistemas politicos de América Latina, continuaran siendo
adecuados cuando sectores que varian entre un quinto y la mitad de las nue-
vas generaciones tienen educacion formal de ensefianza media y encuentran
progresivas dificultades para incorporarse en el sistema social.

La educacion supone un cambio cualitativo en un sector del cuerpo civico
para el cual pocos sistemas politicos tienen canales adecuados de partici-
pacion. Las formas populistas crearon u obligaron a crear en otros paises,
diversos mecanismos que se pueden resumir en la férmula de apertura sin
participacion. Esos mecanismos lucen muy poco adecuados ante sectores
cuya educacion formal y cuya socializacion politica les permite reclamar otras
formas de participacion en las decisiones politicas.

La capacidad de los sistemas politicos de incorporar esa nueva masa,
dependera de la capacidad de sus respectivos sistemas econémicos para dar
ocupacion a sectores crecientes de educados y de la habilidad para fomentar
una movilidad individual sin que cambien las relaciones entre las clases so-
ciales. Inversamente, en aquellos paises en los que la contradiccidon entre la
expansion de la ensefianza media y el retardo del desarrollo econémico o el
retardo especifico del mercado de empleo constituya una brecha creciente, el
sector educado seguramente pondra en tela de juicio tanto el sistema politico
como las estructuras sociales, lo cual puede llevar a desajustes y aun violen-
cias politicas.

Los efectos de la falta de homogeneizacion educativa posiblemente tam-
bién tengan repercusiones politicas considerables. Por una parte, un sector de
la poblacién, al quedar en el analfabetismo o por debajo del umbral educativo,
casi seguramente participara del sistema marginal de produccion, y politica-
mente es posible que quede en condiciones de dominacion tanto ideologica
como por la dependencia con relacion a los canales de la politica de clientela.
En el otro extremo, un sector de jovenes ampliamente educados posiblemente
alcance niveles de politizacion y discusion politica muy elevados, pero tendra
grandes dificultades para trasmitir sus ideologias al sector mas dominado, por
las distancias sociales y culturales que existen entre ambos, y por estar ajenos
a los mecanismos de dominacion que permite el enrolamiento del sector con
condiciones insuficientes para acceder a la ciudadania plena.

La polarizacion educativa se repetiria en el ambito politico en una situa-
cion en que la legitimidad del poder pudiera ser reconocida como absoluta por
un sector y negada radicalmente por otro.

Como son las clases medias las usuarias de la educacién, y como se
produciran con relacion a ellas los mayores problemas de mercado de empleo
—para los sectores marginales el problema siempre existio, pero la capacidad
de accidn es completamente distinta—, es muy posible que en América Latina
se presencien en el futuro inmediato procesos de movilizacidn politica en que
las masas sean aportadas por las clases medias y el sector proletario organi-
zado, que son a la vez los sectores integrados y educados en el sistema.

Pudiera ser, si estas hipodtesis tuvieran alguna validez, que una de las
formas por las cuales la expansion de la ensefianza contribuiria al cambio
social y eventualmente al desarrollo econémico, consistiera en la modificacion



ENSENANZA MEDIA, ESTRUCTURA SOCIAL Y DESARROLLO EN... 97

cualitativa de un sector del cuerpo civico en condiciones de ejercer demandas
y modificar la naturaleza del sistema politico.

NOTAS
! Estos paises, por su peculiar situacion y la falta de algunos datos, no son
considerados sistematicamente aqui.

Cipolla dice: “Es un hecho innegable, no obstante, que Inglaterra empleaba
con ventaja y beneficio en sus propias fabricas a un gran nimero de mucha-
chos o nifios analfabetos o semianalfabetos. El primer estadio de la indus-
trializacion no alcanzo cotas relevantes de capital fijo ni tampoco un capital
humano de alto nivel... Por otra parte, ofreciendo mayores posibilidades de
empleo para los muchachos y los nifios, la revolucion industrial aumento
el costo-oportunidad de la instruccion y, por consiguiente, influy6é negati-
vamente sobre su demanda. Asi fue como en Inglaterra, hasta mediados
del siglo XIX, la educacién popular permanecié estancada en tanto que se
expandia la economia y aumentaba la riqueza” (1970: 83).

Por ejemplo, en Argentina la ensefianza normalista, cuyo objetivo formal
era la preparacion de educadores, fue transformada por grupos usuarios en
ensefianza pre-universitaria y en ensefianza basica, lo que explica su impor-
tancia demografica con relacion a la secundaria o ensefianza general.

El caso de Chile no es considerado porque al extender el ciclo basico a 8
cursos-anos la matricula de ensefianza media crece aparentemente en for-
ma muy leve.
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