PARA LA AGENDA EDUCATIVA

RLEE (México)

Volumen
Nimero
Paginas

Para una mejora en la autogestién escolar:
andlisis de los programas de la Reforma

Educativa y de Escuelas de Tiempo Completo

For Improved Self-Management School: Analysis for
Educational Reform Programs and Schools Full Time

Compromiso Social por la Calidad de la Educacién (CSCE)*

RESUMEN

Se analizan dos programas clave para el sistema
educativo nacional, ya que son los dos programas
federales con mayor presupuesto en la presente ad-
ministracion en México: El Programa de la Reforma
Educativa y el de Escuelas de Tiempo Completo.
Ambos transfieren recursos directamente a las
escuelas, en el marco de una politica que apuesta
por la autonomia de gestion escolar, y estan desti-
nados a comunidades de escasos recursos. A partir
de distintas fuentes, se presentan los antecedentes
y el funcionamiento de cada programa, sequido
de un andlisis de sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (andlisis FODA), asi como
recomendaciones para su mejora y para un uso mas
eficiente y pertinente de los recursos.
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INTRODUCCION

Las politicas ptblicas buscan tener impacto social y mejorar la ca-
lidad de vida de las personas. Sin embargo, existen aspectos en su
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ejecucién que pueden mermar su impacto. Este es un andlisis de
dos programas clave para el sistema educativo nacional: El Pro-
grama de la Reforma Educativa (PRE) y el Programa de Escuelas
de Tiempo Completo (PECT). Fueron seleccionados ya que son
los dos programas federales con mayores recursos en la presente
administracién en México (ambos suman cerca de 20 mil millo-
nes de pesos), y porque ambos tienen componentes claramente
destinados a las comunidades de escasos recursos. De estos and-
lisis se derivan propuestas de mejora para que los recursos diri-
gidos a ellos sean aplicados con la mayor eficiencia posible, para
mejorar la calidad y la equidad educativa de los nifios y jovenes
estudiantes de las escuelas publicas en México.

La estructura del estudio de cada programa se organiza de
manera distinta. En el caso del PRE, toda vez que se trata de un
programa reciente, se decidi6 hacer una retrospectiva al Programa
Escuelas de Calidad (PEC), bajo la premisa de que este es un an-
tecedente muy afin; una experiencia cuyos aprendizajes podrian
retomarse y adaptarse para el PRE. A su vez, el PETC se someti6 a
un andlisis normativo y estadistico mds robusto, pero no se vin-
culé a ninglin programa como antecedente, aunque cabe aclarar
que si se retomd su historia desde su puesta en marcha. Los dos
programas se sujetan a un andlisis FODA (fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas), con el fin de esbozar algunas lineas
concretas de mejora para cada uno de ellos.

PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA
Antecedentes: PEC

Por iniciativa del gobierno federal y como una estrategia para
superar obsticulos, reformar la gestién institucional y escolar, asf
como para mejorar el logro educativo, el 22 de agosto de 2001 se
crea el PECy se publica en el Diario Oficial de la Federacién, nGm.
055-2, el Decreto de Creacién Numero 209, en el que se autoriza
la constitucién del “Fideicomiso para el Desarrollo de Programas
del Sector Educativo”, coadyuvante de la Secretaria de Educacién
Piablica (SEP) y con plena autonomia administrativa, presupues-
tal, técnica, de gestidon y ejecucién. A partir de mayo de 2004 se
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crea el Departamento de Escuelas de Calidad, dependiente de la
Unidad de Apoyo a la Educacién Bdsica y Normal.
Las escuelas beneficiadas por el programa reciben:

* Apoyo académico a través de la estructura educativa estatal,
para la transformacién de la organizacién y el funcionamien-
to de la escuela mediante la capacitacién, la asesoria y el segui-
miento en la construccién del Plan Estratégico de Transfor-
macién Escolar (PETE) y Programa Anual de Trabajo (PAT).

* Apoyo financiero, que varia en cada entidad federativa, para
que las escuelas atiendan sus necesidades con base en su PAT
y destinen los recursos a acciones de capacitacién de los maes-
tros, directivos y padres de familia, compra de materiales edu-
cativos, libros y equipos de cémputo, asi como para la mejora
de los espacios educativos.

Las escuelas se comprometen a:

* Disminuir la reprobacién y la desercién escolar conforme
a sus pardmetros y mejorar el aprovechamiento, rindiendo
cuentas a la comunidad educativa.

* Atender con equidad a la comunidad escolar (necesidades edu-
cativas especiales, poblacion indigena, migrantes, etcétera).

*  Crear las condiciones para actualizar a los agentes educativos,
de acuerdo con su proyecto.

*  Constituir su Consejo Escolar de Participacién Social (CEPS),
en el que se involucre a los padres de familia desde un esque-
ma de corresponsabilidad en los procesos educativos.

* Garantizar la transparencia en el uso de los recursos, el ejer-
cicio y la comprobacién de los mismos, integrando un expe-
diente para tal efecto.

De esta forma, el PEC busca responder a la necesidad de incre-
mentar la eficiencia, la eficacia, la pertinencia y la equidad de la
educacién bdsica mexicana, pues identifica al rezago y al abando-
no escolar como problemdticas apremiantes que es preciso aten-
der, y sefala como una de sus causas la falta de infraestructura,
mobiliario y equipamiento adecuado en las escuelas. Por eso se
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plantea el propésito de elevar la calidad educativa de las escuelas
publicas, atendiendo también los rezagos en la construccién, el
mantenimiento y el equipamiento de los espacios escolares pu-
blicos, y coadyuvando a fortalecer acciones orientadas a transfor-
mar la gestidn escolar, de manera que todos los educandos logren
aprendizajes significativos para su vida presente y futura. Ademds,
promueve el fortalecimiento de la autonomia de gestién de las es-
cuelas como una condicién indispensable para que mejoren estas
circunstancias de infraestructura y otras necesidades de los centros
escolares, en funcién de abatir el rezago y el abandono escolar.

En este sentido, su misién ha sido impulsar la cultura de la
planeacién, la evaluacién y la rendicién de cuentas en el marco
de la gestién estratégica, para la mejora continua de las practicas
pedagdgicas, organizativas, administrativas y de participacién so-
cial, de manera que todo incida en el mejoramiento permanente
de los aprendizajes de los ninos. A su vez, aspira a constituirse en
el instrumento de una politica pablica que contribuya a que la
comunidad educativa asuma, de manera colectiva, la responsabi-
lidad por los resultados de aprendizaje de todos los alumnos y el
mejoramiento continuo de la calidad educativa.

El programa establecié los siguientes objetivos:

Objetivo general

* Contribuir, en un marco de equidad y calidad, al fortaleci-
miento del ejercicio de la autonomia de gestién escolar de
las escuelas publicas de educacién bdsica que participan en el
programa.

Objetivos especificos

* Impulsar el desarrollo de competencias técnicas de las autori-
dades educativas locales (AEL), en particular de la supervisién
escolar, a fin de promover el desarrollo de la autonomia de
gestion escolar de las escuelas a su cargo.

* Desarrollar las capacidades técnicas de la comunidad escolar,
con énfasis en el liderazgo directivo para el ejercicio de la auto-
nomia de gestién de la escuela y la ejecucién de Rutas de mejora.
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* Contribuir al fortalecimiento de las condiciones educativas
del Sistema Bésico de Mejora Educativa en las escuelas parti-
cipantes, a través del ejercicio de un sistema de gestion escolar
cuya prioridad sea el logro educativo de las nifas, los ninos y
los jévenes.

Las reglas de operacién establecen que el programa tiene co-
bertura nacional y pueden participar las escuelas publicas de las 32
entidades federativas que decidan tomar parte, voluntariamente,
a través de una carta compromiso. Las escuelas son de educacién
bésica, en todos sus niveles y servicios educativos: inicial, especial,
multigrado, indigena, migrante y telesecundaria. Se especifica
que podrdn ser beneficiarios los Centros de Atencién Multiple
(CAM), asi como los Centros de Desarrollo Infantil (Cendi) que
proporcionen el servicio en el nivel de preescolar.

Se establece también que tendrdn prioridad para la incorpo-
racién al programa las escuelas ubicadas en localidades de alta y
muy alta marginacién, conforme al indice determinado por el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), asi como los servicios
de educacién indigena y migrante, y que no podran recibir apo-
yos financieros del programa aquellas escuelas que sean beneficia-
rias de los PRE o ETC. En cambio, podrdn beneficiarse del PEC y
recibir los apoyos técnicos que este proporcione.

En cuanto a la distribucién de los recursos, las reglas especi-
fican que la SEP, mediante el fideicomiso Fondo Nacional para
Escuelas de Calidad, transfiere los recursos correspondientes a las
entidades federativas a través de sus respectivos fideicomisos es-
tatales, y en la proporcién que represente su poblacién de cuatro
a 14 anos respecto del total nacional, de acuerdo con la informa-
cién vigente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Por cada peso que aporta el gobierno del estado a su
fideicomiso estatal, la SEP aporta al mismo tres pesos (es decir,
tres a uno), teniendo como limite lo que determinen las reglas de
operacién vigentes en cada ciclo escolar.

La SEP ha aclarado que los recursos del PEC son adicionales y
complementarios a los que proporcionan los programas federales,
estatales y municipales vigentes destinados a la infraestructura y
operacién de los planteles escolares; que en ningtin caso sustitu-
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yen a los recursos regulares dirigidos a estos fines y que los recur-
sos del programa destinados a apoyar a las escuelas beneficiadas
son administrados por la SEP, a través del fideicomiso nacional, y
de la unidad responsable en cada entidad, por medio de su fidei-
comiso estatal, ademds de las propias escuelas.

A continuacién, se presenta una linea del tiempo de las prin-
cipales inflexiones en la evolucién del programa.

Creacién del Programa.
2001 Fideicomiso Nacional.
32 fideicomisos estatales.

Estdndares e indicadores de desempefio para evaluar el programa.
Incorporacién de telesecundarias.

Revista Educare.

Participacion a través de consejos escolares.

2002

Se incorporan estandares de gestion, précticas docentes y participacién social.
2003 Se regionaliza la atencién académica y operativa a las coordinaciones estatales.
Se incorporan los niveles de preescolar y primaria.

Estrategia: “Esta escuela es mia”.

2004 ; P
Asesoria y acompanamiento a las escuelas.
Se generan espacios para la profesionalizacién de directivos y coordinaciones estatales. Se crea la
pagina web del PEC.
2005 ” . - -
Curso de planeacion estratégica a distancia para directivos y docentes.
Profesionalizacion de funcionarios educativos estatales: FLACSO.
2006 Financiamiento parcial del programa por parte del Banco Mundial.
Difusién del Modelo de Gestion Educativa Estratégica (MGEE).
2007 Planeacion estratégica de la supervisién escolar.
2008 Red directivos escolares.

2009 Simplificacion del PETE.

2a. fase de financiamiento del Banco Mundial.

2010 - o
Incorporacién de la educacion indigena al programa.

Mediante el acuerdo 609 se establece continuar con el PEC, cuyo objetivo es contribuir a mejorar el
2011-2013 | logro académico de los estudiantes de las escuelas publicas de educacién basica beneficiadas por el
programa, mediante la marcha del Modelo de Gestion Educativa Estratégica.

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de 2014, el acuerdo por el que se
emiten los lineamientos de operacién del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
2014 Educativo.

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo cuenta con un presupuesto
$7349 579 415.81.

Coneval, 2015. Matriz de indicadores para resultados Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo.

SHCP. “Estructura programatica a emplear en el proyecto de presupuesto de egresos 2016” (junio de
2015 2015). Fusion de los programas:

« Parafortalecer la autonomia de gestion escolar y el desarrollo de infraestructura educativa (5029).
« Escuelas de Calidad y Escuela Digna (U074).

« Enel PP U082 Programa de la Reforma Educativa.
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Evaluaciones externas del PEC

El PEC ha sido objeto de numerosas evaluaciones externas, cuyos
principales hallazgos y recomendaciones derivadas se resumen a
continuacion.

Cobertura y focalizacion
Institucion Afio Principales hallazgos

Més de la mitad del total de los municipios al nivel nacional contd con la
presencia del programa.
Mas de 50% de aquellos con altos niveles de marginacion accedieron a recursos

CIDE (Bracho) 2004 y asesorfas del PEC.
En todas las modalidades educativas, la matricula de las escuelas PEC es mayor
que la existente en las escuelas no incorporadas.
SEP (Avila) 2005 En todas !as modalidades educatlvz?s, la matricula de las escuelas PEC es mayor
que la existente en las escuelas no incorporadas.
Financiamiento e inversion
Institucidn Afio Principales hallazgos
E1 95% del financiamiento federal es transferido a los FEEC (Fideicomiso Estatal de
Escuelas de Calidad).
N ) . - -
CIDE (Bracho) 2004 El S@rest-a,nte es desgpadq a g'a,stos nacul)nale's de operacidn, equipamiento,
capacitacion, evaluacion, difusion, asesorias e investigaciones.
Los rubros que muestran mayor inversién han sido los relativos a mobiliario y
equipo, construccion, rehabilitacion y ampliacion de los espacios educativos.
Reimersy 2007 La mayor parte de las subvenciones del PEC se destina a infraestructura y
Cardenas materiales educativos, y no al desarrollo y actualizacion profesional docente.
Infraestructura y equipamiento
Institucin Afio Principales hallazgos
Heuristica
Educativa 2005 Las instalaciones y el equipamiento constituyeron los elementos donde el PEC ha
(Loeray impactado mayoritariamente en el corto plazo.
Cdzares)

Modelo de gestidn escolar y planeacion estratégica

Institucion Afio Principales hallazgos

Laimportancia del papel que juega el liderazgo directivo en el PEC ha contribuido a
que el director fomente en los docentes la responsabilidad de hacer los procesos de
ensefianza-aprendizaje mds dindmicos y productivos.

FLACSO 2008 Las escuelas que participaron en el PEC no alcanzaron a desarrollar las secuencias
(Miranda et al.) l6gicas de cada etapa de planeacion estratégica definidas en la metodologia del
programa de los PETE y los PAT.

Se muestra una falta de capacidad, habilidades y herramientas metodoldgicas y de

planeacion entre los integrantes de las comunidades escolares.
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Modelo de gestidn escolar y planeacion estratégica

Institucin Afio Principales hallazgos
Heuristica Entre los indicadores mejor evaluados por los alumnos estan: la cercania del
Educativa director, conservar el orden y la limpieza de los centros escolares (los cuales
(Loera 2005 obedecen a los estandares de PEC).
Cézarez' Loera 2005 Se reporta poca participacién en las labores de planeacién estratégica,
etal) ! inconsistencia en los proyectos de mejoramiento escolar, sobrecarga administrativa,
' autoevaluacion y retroalimentacion restringidas.
Participar en el PEC deberia ser una decision colectiva, en siete de cada diez
SEP (Avila) 2005 escuelas incorporadas; esta fue tomada por autoridades y docentes; solo 36% de los
miembros del CEPS sefialan haber participado.
Prdcticas pedagdgicas
Institucin Afio Principales hallazgos
Heuristica En la sequnda fase del programa, se incrementd en 14% el indicador referente a
Educativa 2005 que los docentes expresan capacidad autocritica sobre su desempefio e incorporan
estrategias de rectificacion a partir de un concepto positivo de si mismos y de su
(Loeraetal.) trabajo

Los estudios coinciden en la necesidad de profundizar en las investigaciones sobre la forma en que el PEC refuerza la
dimension pedagdgico-curricular en las escuelas y su impacto.

Logro y aprovechamiento escolar

Institucion Afio Principales hallazgos
SEP (Avila) 2005 EI PEC ha disminuido I.a influencia del nivel socioeconémico y educativo sobre el
grado de aprovechamiento de los alumnos.
Banco Mundial El programa redujo las tasas de desercion y de fracaso en 0.24% y disminuyo la
(Skoufias y 2006 L,
) tasa de repeticion en 0.31%.
Shapiro)
Harvard
(Murname, 2006 En 20071, las escuelas PEC muestran una reduccion de la tasa de desercién y
Willet y reprobacion a un ritmo mds acelerado que las escuelas no incorporadas.
Cérdenas)
Los altos niveles de desigualdad en la capacidad institucional y financiera de
Reimers y 2007 sus comunidades podrian retardar la probabilidad de que el PEC contribuya a la
Cérdenas superacion de las brechas educativas y de oportunidades para los estudiantes en
el corto plazo.
El impacto del programa en el logro educativo o el desempefio docente no crece
significativamente. Los indicadores relacionados con el nimero de escuelas
Coneval 2008 . h . - -
beneficiadas o directores capacitados en gestion estratégica aumentan en rangos
de 100-150%.

y aprovechamiento escolar.

La mayoria de las evaluaciones del PEC ha sido cauta en explorar los impactos del programa en los indicadores de logro
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(apacitacion y actualizacion

Institucion Afio Principales hallazgos
Heuristica Mejord 11% en los tres afos iniciales de operacidn, pero los avances fueron
Educativa 2005 insuficientes para el desarrollo de conocimientos y habilidades que se requeririan,
(Loeray no solo para la implementacion del nuevo modelo de gestion, sino también para el
(Cazares) desarrollo de practicas innovadoras en el aula.
Percepcidn sobre el valor y utilidad del PEC
Institucion Afio Principales hallazgos
Heuristica La confianza entre la escuela y la comunidad, entre maestros, asi como entre
) maestros y estudiantes mejora hacia la sequnda fase del programa.
Educativa . )
(Loeray 2005 Respecto a las percepciones de la comunidad escolar en torno al PEC, no muestran
X un comportamiento lineal o tendencial a lo largo del tiempo, sino que se dirigen a
(ézares) ) S .
un proceder diferenciado, inestable y altamente cambiante.
El elemento del PEC mds valorado por las comunidades educativas es la mejoria en
|a calidad y equidad educativa, con 70%; sequido de la oferta de recursos con 37%,
y por 12% de las respuestas que lo vincularon con el mejoramiento de la gestion
. escolar.
SEP (Avila 2005 - - -
(hvila) La utilidad que adjudican docentes y padres de familia al programa se centra en la
mejora y el equipamiento de la infraestructura escolar, con 53% en ambos casos.
El 48% de los maestros y 40% de los padres de familia opinan que el PEC contribuye
al progreso del aprendizaje.
El elemento mds relevante del PEC corresponde al estimulo econdémico, sequido de
Martinez et al. 2006 la puesta en prdctica de métodos de mejoramiento del desempefio docente y del
impulso de un nuevo modelo de gestion educativa al interior de la escuela.
Participacidn social
Institucidn Afio Principales hallazgos
Heuristica El programa ha mostrado un incremento en la colaboracion de los familiares con
Educativa 2005 las escuelas, especificamente, una mayor comunicacién con el director y con los
(Loeray maestros, ademds de que ayudan en las actividades de la escuela y se preocupan
(ézares) por el éxito de sus hijos.
El PECimpacta de manera positiva en que los familiares acudan con mayor
. frecuencia a la escuela para conocer los avances en el desempeio de sus hijos y a
SEP (Avila) 2005 ) . .
conocer mejor a los maestros. Esto contribuye a que colaboren més con la escuela
en aspectos econémicos o en las faenas escolares.
Comunicacién y difusién
Institucion Afio Principales hallazgos
El programa pone a disposicion del puiblico informacion oficial diversa sobre su
(IDE (Bracho) 2008 programap P P

normatividad, beneficiarios y principales resultados.
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Institucion

Recomendaciones

CIDE (Bracho, 2004,
2006-2007)

Retomar del PEC los elementos que han mostrado mayor eficacia, con el fin de incentivar una
propuesta de politica educativa para todo el pais y no solo para las escuelas participantes en
el programa.

Continuar recibiendo de la comunidad el andlisis critico de sus componentes, el estudio propo-
sitivo de sus experiencias, para derivar propuestas de reforma escolar a futuro.

Importancia de contar con estdndares de gestion.

Ampliacion y flexibilizacion de los criterios de incorporacién de las escuelas.

La falta de un criterio de asignacion permanente pone en riesgo la equidad.

Heuristica Educativa
(Loera et al., 2005)

Disminuir la carga administrativa de las escuelas, ya que la calidad de la gestion escolar dis-
minuye.

Hacia una Cultura
Democratica, A. C.
(Martinez, 2006
etal.)

Que el PEC se convierta en el eje articulador de todos los programas, proyectos y recursos
de SEP.

Ampliar el concepto de calidad educativa més alla de la gestion escolar.

Transformar la supervisién escolar bajo una concepcion de acompafiamiento y no de inspec-
cion.

Oxford Inglaterra
(BM)

(Murname, Willety
(ardenas, 2006)

Generar una alta expectativa entre los alumnos y los padres de escuelas PEC, para progresar
hacia niveles educativos més avanzados.

CES, El Colegio de
México

Focalizar la atencidn a las escuelas que se sittian en localidades de mayor marginacion.

PEC (2005)

Fortalecer los procesos de informacion y comunicacion piblica que expresen con claridad los
aciertos y los limites del PEC.

Establecer la capacitacion hacia padres de familia a través de cursos, talleres o conferencias,
que les permitan brindar apoyo a la educacién de sus hijos.

Universidad de

Mejorar la capacitacion a los maestros para capitalizar los resultados del aprovechamiento
escolar; simplificar la comprobacion de gastos por parte de las escuelas, y contar con una va-

(Coneval, 2008)

Harvard (2006) riacion en los niveles de financiamiento.
CONEVAL/CIDE Mejorar el funcionamiento general del Sistema de Informacion del Programa de Escuelas de
(2007) (Bracho, (alidad (SIPEC), y establecer mecanismos para que las coordinaciones estatales actualicen
2008) oportuna y adecuadamente la informacion.
Que el periodo de permanencia en el PEC sea mayor a cinco afios.

Grupo Mayaink + Que la“desincorporacién” sea progresiva.
(2008) Que se integren supervisiones al PEC.

+ Que el sequimiento sea periddico.
FLACSO ((Miranda et Fortalecimiento del programa a través de la capacitacion y el acompafiamiento técnico (con-
al., 2008) sistencia del PETE).
Coneval/C-230 Se recomienda una evaluacién de impacto que permita identificar el efecto causal del progra-

ma con datos que cubran todos los afios de operacion.

Descripcion del PRE

La SEP emitid, en 2014, dos acuerdos en los que se hicieron pu-
blicos los lineamientos del Programa de Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo.

El primero es el 05/06/14, del miércoles 18 de junio (SEP,
2014a), y el segundo, que modifica al primero, con ndmero
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28/12/14, del viernes 26 de diciembre (SEP, 2014c). En los he-
chos, la SEP le denomina “Programa de la Reforma Educativa”,
y consiste en la transferencia de recursos financieros a las escue-
las primarias y secundarias para que atiendan sus necesidades de
infraestructura y otras de dotacién de aula (materiales, capacita-
cién, mobiliario, equipamiento).

El programa tiene por objetivo general contribuir a la dismi-
nucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas y al
fortalecimiento de la autonomia de gestién para mejorar la pres-
tacién del servicio educativo con calidad y equidad.

Su cobertura es nacional y la poblacién objetivo son las co-
munidades escolares de las escuelas publicas de educacién basica
en condiciones de rezago fisico y las supervisiones de zona que
atienden estas escuelas.

La seleccién de escuelas para este programa se sustenta en el
“Indice de carencias por escuela”, calculado por la SEP, en el cual
se considera el tipo de construccién del inmueble, el material de
construccién, la disponibilidad de agua potable, de instalaciones
sanitarias, y el equipamiento bésico del aula.

Con base en el indice, y a partir de informacién proveniente
del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Bési-
cay Especial (CEMABE), de 2013, la SEP hizo un ordenamiento
de los centros escolares, y con ello identificé a los de mayor in-
tensidad de carencias: de los 109439 inmuebles, se selecciona-
ron 20154 (18.42%), de los cuales 14022 tienen un alto grado,
mientras que 6 132 registran uno muy alto.

Con ese proceso, se apoy6 a 6879 escuelas primarias gene-
rales ($3797.8 millones), 7403 Conafe ($340 millones), 2859
escuelas indigenas ($1527.3 millones), 322 secundarias técni-
cas ($240.5 millones), 2674 telesecundarias ($1409 millones) y
17 secundarias para trabajadores ($8.4 millones).

De acuerdo con los lineamientos del programa, la SEP selec-
ciond las escuelas, las autoridades educativas locales (AEL), y va-
lidaron esa seleccién, de conformidad con varios criterios: que
las escuelas continuaran funcionando hasta el ciclo 2017-2018;
que contaran con terreno escriturado a nombre del gobierno del
estado, contrato de comodato o acta de cesién de derechos co-
munales o ejidales en favor de la escuela o sistema educativo local
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y que, efectivamente, tengan las necesidades identificadas por el
CEMABE. En caso de no ser validadas, las AEL pueden sustituir
escuelas de la lista de la SEP con otras que hayan participado en el
CEMABE y que también tengan alto rezago en su infraestructura.

1.

El programa tiene tres componentes:

Atencién de las carencias fisicas de las escuelas. Recurso a la
comunidad escolar que tendrd por objeto mejorar las condi-
ciones fisicas y de equipamiento de los inmuebles que facili-
ten el acceso, la permanencia, el progreso, el aprendizaje y el
desarrollo de competencias de los estudiantes. El apoyo po-
drd destinarse a la construccién o la remodelacién de espacios
educativos, a infraestructura hidrosanitaria, a tomas de agua
potable y a equipamiento bésico del aula.

Desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestién es-
colar. Recurso directo al plantel para llevar a cabo la Ruta
de mejora —proceso de planeacidn, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas (organizado por el Con-
sejo Técnico Escolar)—, que busca desarrollar y fortalecer a
las escuelas en cuanto a las asignaturas de lectura, escritura y
matemdticas; prevencién del abandono escolar, normalidad
minima y convivencia pacifica, asi como la autonomia esco-
lar, la contratacién directa para resolver problemas de opera-
cién bdsica, la infraestructura y el equipamiento (en rubros
distintos a los del componente 1).

3. Apoyo a supervisiones de zona que atienden a las escuelas

cuyas comunidades escolares sean beneficiarias del programa.
Se destinardn hasta cinco millones de pesos a cada entidad
federativa para apoyar el fortalecimiento de la supervisién
escolar como parte de la Estrategia Local para el Desarrollo
de la Educacién Bdsica. La AEL podrd aplicarlos en dos con-
ceptos globales: a) recurso para la atencién de necesidades de
infraestructura y equipamiento de los espacios de trabajo, y
b) recurso directo a la supervisién de zona para fortalecer la
atencion de las escuelas, facilitando el acercamiento y un me-
jor servicio de apoyo, asesoria y acompafiamiento a los colec-
tivos escolares.
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El programa tuvo un presupuesto, asignado en 2014, de $7567.2
millones (en 2015, se replica el mismo monto'), que se distribuiria
como se anota en los siguientes cuadros.

CUADRO 1.  Presupuesto por componente

Componente Millones de pesos Porcentaje
Infraestructura y equipamiento 6168.9 81.51
Autonomia escolar 1154.2 15.25
Supervisiones de zona 93.4 1.24
Operacion federal 75.6 1.00
Operacion estatal 749 0.99

Fuente: SHCP/SEP, s/f.

CUADRO 2. Presupuesto por tipo/tamaio de escuela

Tipo/tamaio de escuela Monto base
CONAFE 50000.00
De 1a 25 alumnos 350000.00
De 26 a 50 alumnos 416 150.00
De 514a 100 alumnos 494 802.00
De 101 a 300 alumnos 588320.00
De 301 a 500 alumnos 698 630.00
Mds de 500 alumnos 829 282.00

Fuente: SEP,2014d.

En los lineamientos se establece la participacién de los padres
y la sociedad, ya que la comunidad escolar elige, de manera de-
mocrética, el uso de los recursos, y participa activamente en su
aplicacién. Para el tema de la evaluacién y la transparencia, ano-
tan que en cada entidad federativa se realizard una evaluacién
externa y que el director rinde cuentas a la comunidad escolar
respecto al ejercicio de los recursos.

Se solicita que el ejercicio de recursos sea conforme al esque-
ma de Comprobacién de Gasto Simplificado (que se encuentra
en un anexo), y ademds se menciona que es responsabilidad del
CEPS y del director de la escuela ejercerlos con base en los criterios

! Véase https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=11U082.
Fecha de acceso, 16 de julio de 2015.
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de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, raciona-
lidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

De acuerdo con la SHCP y la SEP (s/f), al cierre del ciclo es-
colar 2014-2015, se contaba con 97.5% del apoyo entregado
(7 163.8 millones de pesos), y un apoyo ejercido de 85% (6087.9
millones), con 20 154 comunidades escolares beneficiadas por el
programa.

En la dltima base de datos publica y disponible del programa,?
se observa que el nimero de escuelas ha crecido, pues pasé de
20154 a 23147. Su distribucién en las entidades federativas se
muestra en el cuadro 4.

De acuerdo con esos datos, casi 40% de las escuelas del pro-
grama se ubica en tres entidades: Veracruz (15.6%), Guerrero
(12.7%) y Chiapas (11.7%). Dos terceras partes son escuelas pri-
marias, 22% secundarias y 11% preescolares. Su distribucién por
modalidad es como sigue.

CUADRO 3. Distribucién de nimero de escuelas por nivel y modalidad

Nivel Modalidad Participacion en el nivel (%) Participacion en el total (%)
General 96.8 104
Preescolar

Indigena 32 0.3

Total preescolar 10.8
CONAFE 385 259
Primaria General 4.9 28.8
Indigena 18.6 125

Total primaria 67.1
CONAFE 30.0 6.6
General 9.4 2.1
Secundaria Secundaria trabajadores 0.4 0.1
Secundaria técnica 6.4 14
Telesecundaria 538 1.9
Total secundaria 221
Total general 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de “Base de seguimiento de escuelas”.®

*Denominada “Base seguimiento escuelas”. Disponible en https://www.sistemas.hacien-
da.gob.mx/ptpsed/datosProgramallave.do?id=11U082. Fecha de acceso, 16 de julio de 2015.

*Véase https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramaLlave.do?id=11U082.
Fecha de acceso, 1 de julio de 2015.
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CUADRO4. Numero de escuelas del PRE por entidad, nivel y modalidad
Preescolar Primaria Secundaria
e
S| 5| €
Entidades s | s Total wi s = fota/‘ wi sl S SIS Total . Total
S| S |preesolar| | s | & |primaria | £ | S S| S secundaria | general
S| =2 S| 8| B S8 5|8 8
HEIRS
% K
X
Aguascalientes - - 12 4] - 16 4 - 1 2 7 23
Baja California 21 - 21 8 | 54|18 80 - 120 - 3| 17 40 141
Baja CaliforniaSur | 4 | 1 5 391171 1 57 -3 -2 4 9 7
Campeche 20| 2 22 a 752 137 0 |-]1]8] 2 39 198
Chiapas 200 | 5 205  {1468|280 (409 | 2157 (211 |10 | - | 8 | 112 341 2703
Chihuahua 86 - 86 233 |225 (243 | 701 71 (14 1] 5106 197 984
Coahuila 10 - 10 2619 | 1 mn7 8 19 -8 9 34 161
Colima 5] - 5 1501 1 26 2| 2)- |- 3 7 38
Distrito Federal - - - - | 24 -l 24 - 14022 2 20 44
Durango 62 - 62 312 {219 [139 | 670 60 |7 -3 77 147 879
Estado de México {127 | 1 128 134 (322 | 25| 481 4 |77 - |26 | 74 217 826
Guanajuato 79 - 79 1160 [266 | 2 | 428 |50 | 9| - | 7 |107 173 680
Guerrero 445 | 14 459|526 (836 393 | 1755 |191 |44 | 1 |99 | 382 7 2931
Hidalgo 36 - 36 151 |155 (162 | 468 |48 | 5| - | 3| 65 121 625
Jalisco 98 - 98 188 (317 | 55 | 560 8 35| 1 15| 44 181 839
Michoacén 81 | 12 93 342 1206 | 16 | 564 103 |17 | 1 | 8 | 49 178 835
Morelos 13 - 13 712 2 33 2 04113 12 22 68
Nayarit 28 - 28 M3 |5 |5 | 223 27 (10 - | 5 39 81 332
Nuevo Ledn 40 | - 40 57 [161 -1 218 |30 (10 1| 510 56 314
Oaxaca mi 4 15 617 1262 (336 | 1215 (226 |17 | 1 | 9 | 204 457 1687
Puebla 56 | 14 70 185 268 (209 | 662 31 (15| 4 |14 | 126 190 922
Querétaro 8 - 8 100 | 58 | 12 | 170 15 02 -]1]1 28 206
Quintana Roo 1312 25 25125 8 58 06 -]1 12 54 137
San Luis Potosi 142 - 142|284 |320 (169 | 773 64 | 8] - | 5|27 348 1263
Sinaloa 103 - 103 206 |189 | 10 | 405 47 |23 - | 3] 55 128 636
Sonora 17 113 30 42 1102 | 21 165 22 (17 -]18| & 99 294
Tabasco 121 - 121 78 (378 | 29 | 485 29 (30 - |11 |MM 181 787
Tamaulipas 26 - 26 82 103 | - 185 6 |4 -5 1 28 239
Tlaxcala 3 - 3 20 7|1 29 8 |2 - 3] 4 17 49
Veracruz 472 | 2 474|401 (1407 |530 | 2338 68 (45| 4 |30 | 641 788 3600
Yucatén 5 - 5 50 [ 71 117 | 138 28 (17 - |13 27 85 228
Zacatecas 79 - 79 62 (129 | - 19 6 | 7| -] 61108 137 407
Total general 2411 80 2491 159856659 2885 [15529 1538 1483 | 18 330 |2758 5127 23147

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacidn de “Base de sequimiento de escuelas” (idem).
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Evaluacion externa del PRE

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) realiz6 un
primer ejercicio de monitoreo a los avances del programa. Identi-
ficé el proceso general que debian seguir las escuelas para acceder
a los recursos, se detectaron las obligaciones de las autoridades,
los tiempos de dichas obligaciones y sus facultades en la opera-
cién del programa. A continuacién se muestran algunos de los
principales hallazgos y recomendaciones.

Programa de escuelas de excelencia para abatir el rezago educativo

Institucion Ao d?, Principales hallazgos
evaluacion

De las 32 solicitudes de informacion que se enviaron, contestd un total de 27

entidades. Las cinco que no respondieron son: Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn,

Tlaxcala y Veracruz.

Doce de las 27 entidades que respondieron no entregaron el reporte conforme a las

reglas de operacion.

Entrega de recursos asignados:

1. Mds de 50%, Tamaulipas.

2. Entre 25y 50%, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Quintana Roo y Yucatan.

IMCO 2015 3. Entre 10y 15%, Baja California, Colima e Hidalgo.

4. Menos de 10%, Aguascalientes, Baja California, Distrito Federal, Jalisco y
Zacatecas.

Solo diez entidades han ofrecido informacién sobre avances de acciones del programa

en las escuelas participantes.

A seis meses de la fecha en la que se estipulaba la entrega de recursos, solo diez

entidades han reportado el inicio de acciones en sus escuelas. Unicamente se puede

confirmar el inicio del ejercicio del gasto en 1361 escuelas (6.8% de las 20 154 que

fueron seleccionadas como beneficiarias).

Recomendaciones

Garantizar que el sitio de Internet para el monitoreo del programa se encuentre actualizado y con la informacion
necesaria para conocer los avances y resultados en cada escuela.

Los programas, en particular los de infraestructura, deben tener metas claras que faciliten el monitoreo y la auditoria
del programa por parte de la sociedad civil.

Realizar capacitaciones pertinentes y constantes a las comunidades escolares para que la utilizacion de los recursos se
realice de una forma mas eficiente.

Analisis FODA del PRE

En este andlisis se parte del reconocimiento de que, en las dlti-
mas décadas, se han alcanzado logros importantes para mejorar la
educacién bdsica, ya que se avanzd en la corresponsabilidad edu-
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cativa entre el gobierno federal y el de los estados (con algunas
excepciones), se ampli6 la educacién obligatoria, se han renovado
los planes y programas de estudio y se han mejorado los apoyos
diddcticos. Con todo, una de las realidades que han caracterizado
los esfuerzos del gobierno federal por mejorar la calidad de la
educacién bdsica ha sido la falta de continuidad en las politicas
publicas, asi como la improvisacién y atomizacién de programas
para apoyar a las escuelas. A la fecha, el personal directivo, do-
cente y los CEPS participan, no siempre de manera voluntaria, en
una cantidad importante de programas federales y estatales que
tienen buenas intenciones, pero con frecuencia sobrecargan a las
escuelas, dispersan los recursos y dificultan la gestién del cambio.

Han existido programas para promover la salud, la seguridad,
la equidad de género, la calidad, etc. En 2015, solo dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, estdn incluidos los pro-
gramas de Escuelas Dignas, con un presupuesto en millones de
pesos de 3330, Escuela Segura, con una asignacién de 338.6, PEC
con 1469.8, PRE, con 9067.2 y ETC con 14000.3. A excepcién
de este tltimo programa, cabria preguntarse si todas las escuelas
debieran ser dignas, seguras y de calidad.

En el disefio del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir
el Rezago Educativo se advierte la intencién de atender diversas
necesidades de un conjunto de escuelas, mediante mejoras en la
infraestructura, en la gestién y en la supervisién. Con base en
estos tres pilares, se pretende “coadyuvar en el desarrollo de una
educacién de calidad con equidad, atendiendo el rezago en las
condiciones fisicas de los inmuebles escolares, con el fin de me-
jorar la operacién de las escuelas ptblicas de educacién bésica y
fortalecer la autonomia de gestién escolar, como lo mandara la
Reforma Constitucional” (SEP, 2014c).

Después de revisar los lineamientos de operacién del progra-
ma se identificaron las siguientes:

Fortalezas
1. Por tratarse de un programa emblemdtico de la actual admi-

nistracién, es probable que los ajustes presupuestales anuncia-
dos por el gobierno federal y las medidas de austeridad no lo
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afecten significativamente, lo cual beneficiaria a las escuelas
que constituyen su poblacién objetivo. Sin embargo, no hay
garantia de esto.

2. También contribuird el hecho de que atiende un problema
social prioritario, identificado mediante un diagnéstico de
cobertura nacional que permitié localizar a las escuelas con
mayores rezagos en infraestructura.

3. Dentro del esquema de apoyos a las escuelas beneficiadas se
incluyen recursos para el desarrollo y el fortalecimiento de la
lectura, la escritura y las matemdticas, asi como para la pre-
vencién del abandono escolar, el establecimiento de la norma-
lidad minima escolar y la convivencia pacifica en la escuela.

Debilidades

1. No se aprecia un disefio conceptual ni operativo que permita
alcanzar los resultados planteados en los objetivos del progra-
ma. Se carga a la escuela con nuevas responsabilidades logis-
ticas y no es claro cémo se le apoyard para cumplir de mejor
manera sus funciones sustantivas (mencionadas parcialmente
en el componente 2), y sacar adelante los procesos participa-
tivos de planeacién y ejecucién de sus proyectos.

2. Se esperaria que un programa de esta envergadura funcionara
con base en reglas de operacién y solo cuenta con lineamien-
tos, los cuales se publicaron el 18 de junio de 2014 y fueron
modificados el 28 de diciembre del mismo ano. A pesar de
haber absorbido un programa con reglas de operacién (5029
Escuelas de Calidad), para 2016 el programa se mantiene
como “U”082; es decir, sin reglas de operacién.

3. Es lamentable que, para diagnosticar la situacién de la edu-
cacién bésica en las entidades federativas y generar acciones
remediales, haya sido necesario centralizar el procedimiento
de seleccién de las escuelas publicas de educacién bdsica cuyas
comunidades escolares participardn en el programa. De esta
manera, la SEP integra una base de datos de escuelas de edu-
cacién bésica cuyas comunidades escolares son susceptibles de
participar en el programa y la comparte con las autoridades lo-
cales para que estas la validen en un plazo establecido en los li-



PARA UNA MEJORA EN LA AUTOGESTION ESCOLAR: ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DELA. ..

neamientos de operacién del programa. Toda légica indicaria
que el proceso debiera ser a la inversa de como estd estableci-
do, ya que es de esperarse que las autoridades locales conozcan
bien sus escuelas. Estd claro que si una escuela no participé en
el CEMABE no aparecerd en la base de datos de la SEP.

4. Lograr consenso para determinar las mejoras a las escuelas es,
en si, un problema; sin embargo, esto se complicard cuando
dos o mds escuelas compartan un mismo inmueble, ya que los
tramites a satisfacer y la carta compromiso deben ser firmados
por los directores y de comuin acuerdo con los CEPS. Todo
esto lleva tiempo.

5. El personal directivo de la escuela no solo deberd responsabili-
zarse de mejorar la calidad del servicio educativo y de concertar
acciones con el CEPS; ahora deberd hacerse cargo de mejorar el
estado fisico y el equipamiento del inmueble escolar. Es pro-
bable que muchos funcionarios escolares no estén capacitados
o no dispongan del tiempo necesario para gestionar y super-
visar las mejoras en la construccidn, la remodelacién o la ha-
bilitacién de espacios educativos, o en la modificacién de la in-
fraestructura hidrosanitaria. Esto pone en riesgo los logros del
programa y distraerd al personal de las funciones sustantivas
de la escuela. Serfa mds conveniente que el personal técnico de
las oficinas que atienden la infraestructura fisica educativa en
las entidades se hiciera cargo de estas tareas, optimizando los
procesos técnicos y el uso del presupuesto al lograr economias
de escala por la compra al mayoreo de materiales y equipo, asi
como el establecimiento de precios unitarios de construccién
estandarizados. Tal vez no en todas, pero si en muchas escue-
las existen riesgos latentes en este proceso; si no se logran los
resultados esperados y en el tiempo establecido, se senalard a
las comunidades escolares como las culpables.

6. A la carga administrativa existente se adicionard la contrata-
cién y la supervision de las obras, los informes derivados del
uso de los recursos y demds trdmites que distraerdn al perso-
nal directivo de sus funciones sustantivas.

7. Los lineamientos para la operacién del programa estable-
cen que la autoridad educativa local, en coordinacién con
el organismo estatal, proporcionard una lista de contratistas
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acreditados y validados que puedan ser asignados de manera
aleatoria a las escuelas y también elaborard, con el Institu-
to Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED),
los catdlogos y presupuestos de las obras; asimismo, verificard
que el organismo estatal y el INIFED realicen los trdmites de
licencias, permisos, dictdimenes estructurales y demds que se
requiera para la ejecucién de las obras. Entonces, ;cudl es la
utilidad de transferir los recursos directamente a la escuela?;
;no serfa mds conveniente que esta incluyera en su programa
anual de trabajo la mejora de la infraestructura y que el proce-
so de gestidn y construccién se centralizara y estuviera a cargo
de la autoridad educativa local?

8. En el punto 3.4 de los lineamientos de operacién se senalan
los derechos y las responsabilidades de los CEPS, y se indica,
en el inciso q), que estos deben validar el proyecto técnico de
obra que habrd de realizarse en materia de infraestructura y
equipamiento. ;Cuentan los integrantes del CEPS, en todos
los casos, con capacidad para validarlo? Su responsabilidad
debiera cefirse a identificar la necesidad y a documentar los
tramites para solicitarlo a la autoridad educativa local, quien
tendria que hacerse cargo.

9. No se recuperan ni se aprovechan los aprendizajes logrados
en la planeacién y en la participacién social derivados de la
operacién del PEC. En los lineamientos de operacién no se
hace referencia al programa anual de trabajo, ni al plan estra-
tégico de transformacién escolar; se dejan de lado conceptos
como planeacién estratégica, corresponsabilidad y participa-
cién social responsable.

10. En la matriz de indicadores del programa® se establece, como
fin: contribuir a asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacién bésica y la formacién integral de todos los grupos
de la poblacién, mediante el mejoramiento de las condicio-
nes educativas que favorezcan el acceso, la permanencia, el
progreso y el aprendizaje de todos los nifos, ninas y jévenes

4

*Resumen de la Matriz de Indicadores. Disponible en http://sistemas.coneval.gob.mx/
paemir/viewPrograma.action?id_matriz=15000342&ciclo=2015&ramo=11&unidad=0&p
modalidad=U&pclave=082&pramo=11&rutaLogo=Logos%2FMIR-2015%2F&logoProgra
ma=headers_st_2013_sep.jpg. Fecha de acceso, 15 de julio de 2015.



PARA UNA MEJORA EN LA AUTOGESTION ESCOLAR: ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DELA. ..

y, como indicador, se establece el porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los
dominios de espafiol y matemdticas, evaluados por Excale en
educacién bdsica. En la revisiéon de los lineamientos no se
identifica el proceso para establecer la linea base de este indi-
cador en cada escuela, ni las estrategias para lograr abatir el
valor del mismo. El indicador debié formularse en términos
positivos: porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de
logro educativo avanzado en los dominios evaluados por Ex-
cale.

Oportunidades

1.

En la sociedad y en los tres niveles de gobierno existe la per-
cepcién generalizada sobre la necesidad de avanzar en la eje-
cucién de la reforma educativa. Esto puede dar una prioridad
alta a este programa.

En el documento titulado “Estructura Programdtica a em-
plear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 20167, publi-
cado en junio del presente por la SHCP, se planea que el pro-
grama presupuestal U082 Programa de la Reforma Educativa
fusione e integre a los programas 5029 Escuelas de Calidad y
U074 Escuela Digna.

Si se aprovecha, la fusién puede representar la oportunidad
de mejorar sus lineamientos de operacién y enfocarlos mis a
la calidad del servicio educativo en el aula, sin dejar de lado
la dignificacién y la funcionalidad de los espacios educati-
vos que deben facilitar las experiencias de aprendizaje de los
alumnos y las tareas de ensenanza de los docentes. Podria uti-
lizarse el Modelo de Gestién para la Supervisién Escolar, ya
puesto en operacién por el PEC en 2010, asi como el Modelo
de Gestién Educativa Estratégica.’

El propésito de la fusién de estos tres programas en el progra-
ma presupuestal U082 Programa de la Reforma Educativa es
otorgar los servicios de autonomia de gestién, de calidad y de

* Véase http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=modelo. Fecha de acceso, 15 de julio

de 2015.
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infraestructura educativa en uno que permita a la Subsecreta-
ria de Educacién Bdsica (SEB) integrar estas acciones, con el
propésito de atender lo dispuesto en el art. 28 bis de la Ley
General de Educacidn, el cual prevé que las autoridades edu-
cativas federal, locales y municipales, en el respectivo 4mbito
de sus atribuciones, ejecuten programas y acciones tendientes
a fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas, mejo-
rar la infraestructura, adquirir materiales educativos, resolver
problemas de operacién bdsicos y propiciar condiciones de
participacién para que alumnos, maestros y padres de familia,
bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién
de los retos que cada escuela enfrenta.

Amenazas

1.

El desarrollo y el fortalecimiento de la autonomia de gestién
escolar pasa, necesariamente, por las habilidades sociales y el
liderazgo del director de la escuela; es bien sabido que la ins-
talacién, pero sobre todo el funcionamiento de los CEPS, ha
sido un reto atin no superado. El desafio se vuelve mds com-
plejo cuando se adiciona la resistencia de algunos directores
para facilitar la participacién de padres de familia. En los do-
cumentos del programa no se hace referencia a este asunto y,
en consecuencia, no se hacen contribuciones a su solucién.
Histéricamente se ha reconocido que las tareas de supervisién
que se desea fortalecer mediante el componente 3 han repre-
sentado una gran debilidad. Los supervisores, en varios casos,
no rednen los atributos que requiere esta funcién; muchos de
ellos no son los lideres académicos que necesitan los maestros
y, por otro lado, estdn saturados de tareas administrativas.
No se identificaron estrategias que atiendan esta situacién y
conviertan a la supervision escolar en un mecanismo efectivo
para mejorar la calidad de la educacién bédsica. Habrd que
confiar en el contenido y la pertinencia de la Estrategia Local
para el Desarrollo de la Educacién Bdsica mencionada en los
lineamientos del programa.

Existe la posibilidad de que, para 2016, el Presupuesto Base
Cero tenga como consecuencia que la fusién de los progra-
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mas 5029 Escuelas de Calidad y U074 Escuela Digna, en el
programa presupuestal U082 Programa de la Reforma Edu-
cativa signifique una reduccién de los montos asignados en
conjunto a estos programas en 2015.

4. Hay evidencia de que, al nivel estatal, ha habido demora en la
entrega de los recursos a las escuelas, lo que estrecha los plazos
para la ejecucién de los proyectos y dificulta el logro de los
propésitos del programa.

Sugerencias para mejorar el funcionamiento del PRE

A partir de los andlisis anteriores, se establecen algunas recomen-
daciones para lograr una correcta implementacién del PRE.

1. Otorgar a las escuelas personalidad juridica propia. Esto les
permitird impulsar su autonomia de gestién y transparentar
el acceso y el uso de los recursos.

2. Priorizar las funciones académicas de los directores. Es nece-
sario precisar de manera formal y difundir al nivel nacional la
diferenciacién entre las funciones administrativas y académi-
cas de los directores, dando prioridad a las dltimas.

3. Definir criterios claros y transparentes para determinar los
dmbitos y niveles de descentralizacién/centralizacién por en-
tidad y municipio, tanto en la gestién, como en la asignacién
de recursos y en los propios servicios educativos. Avanzar ha-
cia un sistema de certificacién con base en esos criterios.

4. Enfocar los apoyos en los resultados. Para esto, se pueden
tomar como base los estdndares de gestion y practica docente,
asi como los resultados del Plan Nacional para las Evaluacio-
nes de los Aprendizajes (Planea). Sin embargo, es importante
que se disefien y operen criterios diferenciados segun el con-
texto y la realidad de cada escuela y regién.

5. Aprovechar las experiencias existentes para mejorar el pro-
grama. Es necesario impulsar y difundir buenas practicas en
instalacién y operacién efectiva de los CEPS, y aprovechar las
experiencias exitosas en formacién de agentes escolares (su-
pervisores, directores, asesores técnico pedag(')gicos) en auto-
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gestién y participacién social para desarrollar un Sistema de
Acompanamiento Técnico Escolar. De igual forma, que se
fortalezcan las acciones del Consejo Nacional de Participacién
Social en la Educacién (Conapase) y se establezcan alianzas
con organizaciones de la sociedad civil y otros actores que
cuenten con experiencia en este tema y en Modelos Educati-
vos Multigrado y de Educacién Artistica.

6. Redactar las reglas de operacién, lineamientos, criterios y es-
tindares del programa en un lenguaje claro, sencillo y de facil
acceso, a manera de guias o infografias.

7. Canalizar recursos para crear espacios distintos a las escuelas
donde se impulse la cultura, el arte, el deporte y la tecnologia,
y que brinden acceso a los alumnos de escuelas publicas de
toda una comunidad. Esto, al margen de la inversién que se
estd haciendo, pero para generar economias de escala y pro-
veer de espacios comunes a la poblacién.

PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
Antecedentes

El PETC fue creado en el marco del objetivo cuatro del Progra-
ma Sectorial de Educacién 2007: ofrecer una educacién integral
que equilibre la formacién en valores ciudadanos, el desarrollo
de competencias y la adquisicién de conocimientos a través de
actividades regulares del aula, la prictica docente y el ambiente
institucional, para fortalecer la convivencia democritica e inter-
cultural. La meta, para el final del sexenio, consisti6 en la instala-
cién de cinco mil ETC en el pais.

Se concibe este programa como una alternativa pedagdgica que
extiende la jornada escolar del alumnado y del personal docente y
directivo en las escuelas, con el propésito de “favorecer el desarro-
llo de las competencias definidas en los planes y programas de estudio
para la educacién bdsica” (SEP, s/fa). El horario dispuesto es de
8:00 a 16:00 horas, durante el cual se incluye, ademds del trabajo
de las asignaturas curriculares del plan de estudios, ensefianza de
una segunda lengua, manejo de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC) en apoyo al aprendizaje, educacién fisica
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y artistica, y fomento del estudio independiente en el alumnado.
Se contempla la ingesta de alimentos.

Para ejecutar el programa, en el ciclo escolar 2007-2008 se
incorporaron escuelas publicas de nivel primaria, priorizando
aquellas con experiencia de horario ampliado, pero también se
incluyé a otras que operaban con jornada regular. Se inicié con
249 primarias en nueve estados® y el Distrito Federal, en su pri-
mera fase; en la segunda, se extendi6 a 15 entidades (idem).

Descripcion del PETC

El objetivo del programa se ha modificado a lo largo de los afios
de ejecucién. Para el ciclo 2013-2014 fue: “contribuir a que los
alumnos/as de las escuelas publicas de educacién bdsica, en un
marco de inclusién y equidad, mejoren sus aprendizajes e incre-
menten sus posibilidades de formacién integral, mediante la am-
pliacién y uso eficaz de la jornada escolar” (SEP, 2013a). Para el
ciclo 2015-2016 cambié a: “Establecer ETC con jornadas de entre
6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible
para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas es-
cuelas que lo necesiten, se impulsardn esquemas eficientes para el
suministro de alimentos nutritivos del alumnado” (SEP, 2014d).

La poblacién objetivo estd ubicada en escuelas puablicas de
educacién bdsica que ofrezcan educacién en los niveles de pri-
maria y secundaria con modalidad telesecundaria; estas tltimas,
siempre y cuando lo permitan las condiciones del plantel, y el
sistema educativo local lo estime conveniente. Otra caracteristica
es que el centro escolar atienda a estudiantes en situacién vulne-
rable o en contextos de riesgo social; ademds, que presenten bajos
niveles de logro educativo o altos indices de desercién escolar.
También se busca conformar zonas escolares y regiones de escue-
las de tiempo completo (SEP, 2013a).

Respecto al modelo pedagégico del programa, este se inser-
ta al curriculo vigente en educacién bésica, como apoyo para
beneficiar a la poblacién estudiantil que estd en condiciones de
pobreza o vulnerabilidad social; en este sentido, se amplia la jor-

¢ Aguascalientes, Chihuahua, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Sinaloa, Tabasco, Tamau-
lipas y Veracruz.
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nada escolar en 50% mds de trabajo efectivo en el ciclo lectivo.
Para ello, la propuesta pedagégica dispone el desarrollo de Li-
neas de trabajo educativo, de tal forma que el alumnado sea capaz
de movilizar sus saberes en distintos contextos, “en un ambiente
adecuado para el aprendizaje, la convivencia, el entendimiento
mutuo y la inclusién” (SEP, 2010a).

Se pretende que las Lineas se desarrollen durante la semana
escolar, que se trabajen dos veces al dia en sesiones de 30 minutos
cada una, y son: Lectura y escritura, Desafios matemdticos, Arte
y cultura, Actividades diddcticas con apoyo de las TIC, Vida sa-
ludable y Segunda lengua (inglés o lengua materna, para escuelas
indigenas).

El programa opera en dos vertientes: en jornada ampliada
(JA), y en jornada de tiempo completo (JTC). La primera trabaja
seis y la segunda ocho horas por dia; esta dltima tiene la obliga-
cién de brindar alimentacién al alumnado.

Los recursos financieros para la operacién del programa en las
entidades y el Distrito Federal se destinan a cuatro rubros:

1. Pago de apoyo econdmico para personal directivo, docente y per-
sonal de apoyo que preste su servicio en la jornada extendida.
En el caso de directivos y docentes de los niveles preescolar y
primaria, la retribucién econémica estd en relacién con una
tnica plaza del horario extendido. En el caso del personal
que labora en secundaria, la remuneracién es acorde con las
horas-clase, con la condicién de que no hay una relacién con-
tractual por las horas extra de la docencia. Por otro lado, se
contempla el pago a personal de apoyo, como es el caso de la
persona responsable del servicio de alimentacién y del grupo
docente de segunda lengua (inglés o indigena).

2. Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas. En
este rubro, los recursos otorgados son para el desarrollo de ac-
ciones que fortalezcan la autonomia de la gestion de la escuela
en la que se trabaje la Ruta de mejora escolar; se celebren sesio-
nes de Consejo Técnico Escolar y de Zona; se realice una eva-
luacién interna, ademds de que la escuela utilice los resultados
de esta y de las evaluaciones externas para la mejora escolar.
Otro aspecto importante es la participacion de los CEPS.
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3. Apoyos para el servicio de alimentacion. El servicio de alimenta-

cién se ofrece en las escuelas que atienden a poblacién escolar
con altos indices de pobreza y marginacién y que, por ende,
tienen una alimentacién deficiente, de acuerdo con su desarro-
llo fisiolégico y etario. Las escuelas que cuentan con el ser-
vicio de alimentacién operan bajo la modalidad de tiempo
completo, es decir, con jornada de ocho horas en el plantel.

4. Apoyos a la instalacion local. Se refiere a la asignacién de re-

cursos para instalar la propuesta pedagdgica en las escuelas, y
contempla la formacién del personal docente, directivo y de
supervision escolar para la asistencia técnica, acompafiamien-
to, seguimiento y evaluacién que permitan lograr los objeti-
vos del programa y la mejora educativa.

Para su anilisis, estos componentes se han dividido aqui en

apoyos tecnicos 'y financieros:

Técnicos

Es la asistencia que proporciona la autoridad correspondiente
para la operacién del programa, y fluye de la SEB a las AEL y de
estas a las escuelas participantes.

De la SEB a las AEL

La SEB tiene la funcién de proporcionar normas, asesoria y
acompafamiento técnico y operativo a las AEL.

La SEB tiene la funcién de apoyar a las AEL para el desarrollo
de las competencias locales que permitan el funcionamiento
del programa en relacién con el objetivo y su evaluacién.

De las AEL a las escuelas

Las AEL tienen la obligacién de apoyar a las escuelas para fortale-
cer su capacidad de gestién; es decir, la planeacion, la evaluacién
interna y el seguimiento pertinente para la mejora educativa.

Las AEL tienen la capacidad de apoyar a las escuelas para
fomentar la participacién de la comunidad escolar; esto es,
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involucrar al personal de la escuela, madres y padres de fami-
lia, entre otros actores que favorezcan un mejor rendimien-
to escolar del alumnado (permanencia, inclusién y logros de
aprendizaje).

* Las AEL tienen la capacidad de brindar asistencia técnica a las
escuelas para trazar una Ruta de mejora escolar con prioridades
educativas, que atienda la normalidad minima y la mejora del
aprendizaje en dos importantes ejes: lectura-escritura y ma-
temdticas, y retencién del alumnado en el sistema educativo.

Los apoyos técnicos a las escuelas tendrian que ser proporcio-
nados por las AEL a través del Servicio de Asistencia Técnica a la
Escuela (SATE). No obstante, no se tiene informacién acerca de si
esto estd sucediendo efectivamente.

Financieros

Los recursos son transferidos a las AEL, desde donde se daran a las
escuelas, y se podrd destinar hasta 61% al pago de:

e Directivos (+-$4 300).

e  Docentes (+-$3800) .

* Personal de apoyo escolar ($3 800 para la persona responsable
del servicio de alimentacién y segunda lengua).

El resto, 39%, se podrd destinar al logro de:

* El fortalecimiento de la autonomia de gestién de las escuelas
($70000).

e La convivencia escolar ($20000).

* Los apoyos para el servicio de alimentacién ($15 diarios por
alumno).

* Los apoyos para la instalacién local, rubro al que se puede
destinar hasta 2% del total asignado al estado.”

’Importa comentar que el Acuerdo num. 704 sefiala que, para los apoyos a la instalacion
local no se podra destinar recurso financiero a la adquisicién de equipo de cémputo, equipo
administrativo, linea blanca, material de oficina o vehiculos (SEP, 2013a).
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Es notable que, con los avances del programa y las evaluacio-

nes y monitoreos,® realizados desde 2008, se han hecho modifica-
ciones a los lineamientos que orientan su funcionamiento, entre
las que cabe destacar las que se describen a continuacién.

1.

Se pasé de un programa con un objetivo, a que el propio progra-
ma fuera el objetivo. En las reglas de operacién 2010 (Acuer-
do nim. 556), el objetivo radicé en contribuir a mejorar las
oportunidades de aprendizaje de los alumnos de las escuelas
publicas de educacién bésica, mediante la ampliacién del ho-
rario escolar. Para 2014 (Acuerdo 21/12/14), se senala esta-
blecer ETC con jornadas de entre seis y ocho horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo disponible destinado al desarrollo
académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo
necesiten se impulsardn esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos al alumnado (SEP, 2010, 2014a).

Se quitd la expresion de voluntad escolar en la participacion en el
PETC. Si bien en las reglas de operacién permanece (de 2011
a 2014) la participacién voluntaria de las AEL, tanto como de
los centros escolares, en este sexenio ha sido cada vez menor
este cardcter discrecional, de manera que ahora la SEP define
cudles son las escuelas que se incorporan y en qué condicio-
nes, y la entidad federativa valida la informacién pertinente.
Cabe destacar que las escuelas si tienen un margen para des-
lindarse del programa, pero es relativamente bajo.

Se especificd la poblacion objetivo y la sinergia del apoyo con otros
programas sociales. A lo largo de su evolucién, se ha caracte-
rizado a la poblacién objetivo del programa de manera mds
concreta y de acuerdo con sus condiciones de vulnerabilidad
social; es decir, se sefiala explicitamente qué tipos de escuelas
pueden participar, por ejemplo, la telesecundaria y multigra-
do. Asimismo, se subraya la importancia de que los centros
escolares estén ubicados en municipios y localidades con pre-
sencia del Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

8Se han realizado evaluaciones al programa por parte de la Universidad Auténoma de

Aguascalientes y, en su mayoria, por consultores independientes como Consultores S. C.;
cabe destacar que Coneval realiz6 una ficha de monitoreo.
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4. El PETC sigue aumentando su presupuesto. En el ejercicio fiscal
2014 se le asign6 12 mil millones de pesos y para el de 2015,
14 mil millones de pesos (SEP, 2013b, 2014d).

Presencia actual del programa en el pais

Como ya se senald, el programa arrancé con 249 primarias al
inicio del ciclo escolar 2007-2008 en nueve estados y el Distrito
Federal; para este ciclo, 2014-2015, se ubica la presencia de ETC
en todas las entidades del pais.

Entidad Escuelas Entidad Escuelas
Aguascalientes 512 Morelos 585
Baja California 400 Nayarit 532
Baja California Sur 256 Nuevo Leon 837
Campeche 473 Oaxaca 739
Chiapas 1746 Puebla 580
Chihuahua 669 Querétaro 337
Coahuila 636 Quintana Roo 423
Colima 322 San Luis Potosi 558
Distrito federal 1466 Sinaloa 1010
Durango 940 Sonora 785
Guanajuato 622 Tabasco 560
Guerrero 1273 Tamaulipas 705
Hidalgo 588 Tlaxcala 518
Jalisco 816 Veracruz 1000
México 1176 Yucatdn 543
Michoacan 740 Zacatecas 835

Total general 23182

La siguiente grafica muestra el porcentaje de escuelas de edu-
cacién bésica dentro del PETC en cada entidad. En ella se aprecia
que hay algunos estados con una proporcién mayor de participa-
cién, como Coahuila, el Distrito Federal, Colima o Sinaloa; otras
presentan menor participacién como Puebla, Estado de Méxi-
co, Veracruz y Chiapas. Se sabe que la distribucién del PETC no
es proporcional al nimero de escuelas por entidad, sino al de
municipios contemplados en la Cruzada contra el Hambre; no
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obstante, llama la atencién que algunos de los estados con menor
participacién sean los que tienen altos indices de marginacién

(por ejemplo, Puebla o Chiapas).

GRAFICA1. Participacion porcentual de las entidades federativas en escuelas
de educacion basica y las incluidas en el PETC, 2014-2015
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Evolucién del niumero de escuelas
atendidas y presupuesto PETC

En la siguiente grafica se puede ubicar que hay una relacién entre
el aumento de escuelas y el presupuesto asignado al PETC de los
ciclos 2009-2010 a 2015-2016. Asimismo, se observa un incre-
mento exponencial en el nimero de escuelas a partir del ciclo

2013-2014.
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GRAFICA2.  PETC: niimero de escuelas y presupuesto (MDP) asignado, 2009-2015
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Fuente: Elaboracin propia, con base en SEP, s/fcy Coneval, 2015.
* El ndmero de escuelas en el ciclo 2015-2016 es un estimado.

En relacién con el costo por escuela, en la grafica histérica
2009-2010 a 2015-2016 se puede observar que el costo prome-
dio por escuela ha ido en aumento. Esto se debe al incremento
que implica la vertiente de TC, que incluye alimentacién. Igual-
mente, el costo mds bajo por plantel en pesos corrientes se re-
gistr6 en el ciclo 2010-2011, mientras que en 2013-2014 hubo
un aumento del ndmero de escuelas, pero no asi del presupuesto
asignado y, por ende, la razén es menor que en el ciclo anterior,

cuando habia menos escuelas.
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GRAFICA3.  PETC: Costo por escuela, 2009-2015 (precios corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en SEP, s/fcy Coneval, 2015.
*El nimero de escuelas en el ciclo 2015-2016 es un estimado.

Distribucién de escuelas por nivel
y modalidad y servicio de alimentacion

En lo referente al nivel y la modalidad de las escuelas, en la si-
guiente grifica se observa un incremento importante en el ci-
clo 2014-2015 de aquellas de tiempo completo, con respecto al
anterior (2013-2014). Un aumento significativo se ubica en las
primarias generales, con casi 43%, mientras que en las indigenas
fue de 37%. En las secundarias llama la atencién la incorporacién
de un gran porcentaje de telesecundarias al programa, con 500%.
De la misma forma, preescolar indigena despunta en 129%, en
relacién con el ciclo anterior.

Este fenémeno se repetird en los siguientes ciclos, ya que la
meta de 40 mil a final del sexenio implica escoger escuelas como
estas que, con seguridad, no tienen doble turno por estar ubica-
das en zonas marginadas y con baja densidad poblacional, lo cual
asegurarfa su participacion.
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GRAFICA 4.  PETC: nimero de escuelas por nivel y modalidad, 2013-14/2014-15
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Fuente: Elaboracion propia, con base en SEP, s/fc.

En cuanto a las escuelas y su relacién con el servicio de alimen-
tacion, la siguiente grafica muestra una paridad entre las vertientes.
Cabe destacar que son mds las escuelas de preescolar y primaria
indigena que cuentan con el servicio de alimentacién que aquellas
sin €.



PARA UNA MEJORA EN LA AUTOGESTION ESCOLAR: ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DELA. ..

GRAFICA5.  PETC: escuelas por nivel y modalidad, segun si tienen
0 no servicio de alimentacion, 2013-2014
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Fuente: Elaboracin propia, con base en SEP, s/fcy Coneval, 2015.

Ahora bien, la diferencia sustancial entre las vertientes es si
cuentan o no con alimentacién; no obstante, el pago a docentes y
directivos es igual, a pesar de que existe, ademds de la gestién y admi-
nistracién de la cocina y comedor, més tiempo en la escuela (JA tiene
dos horas, mientras TC es de 3.5 horas). Con lo anterior se muestra
que hay un cierto incentivo implicito en ser de la vertiente de JA.

Por otro lado, el recurso financiero que se envia para pagar la
coordinacién del comedor es igual, indistintamente del tamafno
de la escuela (es decir, nimero de comensales): $3 800 para es-
cuelas grandes y chicas, cuando es obvio que en las primeras se
necesitan muchas mds personas para prestar el servicio de prepa-
racién de alimentos y comedor.

También interesa destacar los siguientes datos de las escuelas
en el marco del programa:

* De las 6460 escuelas que se reportan en el ciclo 2011-2012,
561 dejaron de estar en PETC en el ciclo 2014-2015.



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS EDUCATIVOS, VOL. XLV, NUM. 3, 2015

De las 15 349 escuelas que se reportan en el ciclo 2013-2014,
531 dejaron de estar en PETC en el ciclo 2014-2015.

De las anteriores 531 escuelas, 325 pertenecen a la vertiente
con alimentacién, lo cual implica que les fueron otorgados
$70 mil para que, entre otras obras, se hiciera el acondiciona-
miento y la dotacién del servicio de cocina y comedor.

Analisis FODA al PETC

A continuacién se muestran aspectos centrales del programa, si-
guiendo también la matriz FODA.

Fortalezas

El programa focaliza adecuadamente a la poblacién atendida
y ha logrado una mayor cobertura.

Hay aprobacién de los familiares.

Hay servicio de alimentacién en las escuelas.

Existe una percepcién positiva de la relacién entre ampliacién
de la jornada y mejora de los aprendizajes.

Debilidades

El componente pedagégico es muy pobre; no basta con unos
ficheros de actividades.

Es insuficiente la capacitacién y el acompafamiento para do-
centes y directivos.

Hace falta docentes para la segunda lengua (inglés e indigena).
Es sensible la carencia de metas.

Hay incentivos para que las escuelas opten por la vertiente de JA.

Oportunidades

Mejorar la focalizacién: pasar del nivel de municipios de Cru-
zada contra el Hambre al nivel de escuela, ya que hay plante-
les donde no se necesita el servicio de alimentacién y lo hay, o
donde, requiriéndolo, no llegé.

Reforzar el acompanamiento y el apoyo pedagégico y diddc-
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tico a las escuelas, que realmente amplien las “oportunidades
de aprendizaje”.
Aprovechar mejor las lineas de cuidado de la salud, arte y
educacién fisica.
Asegurar que el modelo de distribucién del tiempo funcione
adecuadamente.

Amenazas

La carga administrativa y operativa del servicio de alimenta-
cién.

Que el tiempo extra sea solo una extensién temporal de las
précticas pedagdgicas habituales.

Carencia de evaluaciones de proceso y de impacto en logro
académico y nutricional.

Desajuste entre el supuesto y la efectiva posibilidad de parti-
cipacién familiar.

Sugerencias para mejorar el funcionamiento del PETC

1.

Aprovechar la madurez del PETC para avanzar en la focaliza-
cién de la poblacién. El programa ha mejorado sus criterios
para focalizar a la poblacién objetivo, y ha logrado una mayor
cobertura, particularmente de 2013 a la fecha. Dado este lo-
gro en cobertura y focalizacién, que manifiesta madurez en el
diseno del programa, es posible avanzar para asegurar que la
selecciéon municipal de la Cruzada Nacional contra el Ham-
bre coincida con las necesidades de la poblacién escolar bene-
ficiada; para ello se pueden elaborar criterios a fin de asegurar
que el servicio de alimentacidn sea instalado en planteles que
efectivamente lo requieran y, en el mismo sentido, que no
falte en escuelas donde se necesite.

2. Adecuar el programa para que se consolide en escuelas multi-

grado. Estas tienen caracteristicas que coinciden con los cri-
terios de seleccidn, y el programa ha orientado la cobertura
hacia ellas; sin embargo, estd disenado para escuelas de orga-
nizacién completa, y la reconfiguracién del tiempo escolar se
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hace con base en esta. Entonces, es importante que el diseno
del programa las considere, tanto en la dimensién pedagégica
para el trabajo en aulas multigrado, como en la organizacién
del tiempo y la toma de decisiones en el marco de la autono-
mia de la gestién escolar.

3. Pasar de las metas de cobertura a las metas de logro educa-
tivo. Desde los inicios, el programa establecié metas de co-
bertura, pero no de logro académico y nutricional, a pesar de
estar orientado enfdticamente a estas dos dimensiones. Con
ello, estd comprometido a activar planteles de educacién ba-
sica que funcionen en horario ampliado vy, si corresponde,
ofrezcan alimentacién —como lo establece ahora con toda cla-
ridad el Acuerdo 21/12/14—-. Sin embargo, la finalidad dlti-
ma de que el estudiantado pase mds tiempo en la escuela es
que aproveche el horario para mejorar sus aprendizajes y su
estado nutricio. Por ello, y dado que la meta de cobertura
estd en proceso de alcanzarse, el programa se beneficiaria si
asume nuevos retos, reflejados en metas concretas sobre dis-
minucién del rezago escolar, aumento del logro educativo, asi
como mejora del estado nutricio. Esto colocaria al programa
en la posibilidad de ser evaluado y de aprovechar las evalua-
ciones que comenzardn este ano con Planea.

4. Superar la amenaza de reproducir “mds de lo mismo” con
la transicién de la capacitacion en cascada hacia la capacita-
cién especializada. Se puede esperar que las y los docentes se
enfrenten a las actividades que realizaban en el tiempo regu-
lar, pero con ajustes en el tiempo destinado a ellas. En este
sentido, es posible que la extensién del tiempo suponga una
amenaza y, por lo tanto, un reto adicional para su quehacer.
No basta el tiempo adicional, tampoco son suficientes los fi-
cheros de actividades con sugerencias alternativas a las curri-
culares. Hace falta que docentes y personal directivo cuenten
con una capacitacién que les ayude a estructurar su trabajo.
El obstdculo es que las dimensiones del sistema educativo ha
presentado la capacitacién en cascada como la opcién mds
viable; sin embargo, qué pasaria si se transita hacia los grupos
de expertos estatales que formen directamente a directores y
maestros de escuelas que puedan, posteriormente, volverse en
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“escuelas modelos”, que sean un ejemplo para las de su zona
o zonas cercanas. La capacitacién en cascada permite, en el
mejor de los casos, reportar estadisticas; sin embargo, la ca-
pacitacién de expertos potenciaria la formacién de nucleos
especializados dentro de las escuelas, como modelos viables
del funcionamiento escolar en planteles de TC y JA.
Fortalecer las capacidades del equipo técnico para asegurar
acompafnamiento a las escuelas. La politica nacional contie-
ne elementos que representan un obstdculo para que el pro-
grama brinde acompanamiento a las escuelas. Entre ellos se
puede enumerar que el SATE adn no funciona, que la falta
de reglas e incentivos para los asesores técnico pedagdgicos
impide que haya personal de apoyo académico a la planta
docente; asimismo, la insuficiencia de supervisores impide
que se conozca y acompafie a los planteles, mientras que la
carencia de personal responsable de operar el programa, tanto
en nivel federal como estatal, frena el avance del programa.
En este sentido, las condiciones de realidad son el punto de
partida para convertir los obsticulos en una posibilidad de
cambio y, por ello, los responsables de operar el programa
adquieren relevancia sustantiva. ;Cémo hacer que, quienes
estén a su cargo, cuenten con las capacidades, las habilidades
y los saberes para gestionar, desde una légica de expertos, el
impulso de innovaciones en un marco de accién restringido
por las condiciones de la politica nacional? La coordinacién
nacional puede trabajar para asegurar la formacién especia-
lizada de los equipos estatales, mediante la incorporacién de
dindmicas de capacitacién en temas especificos del dmbito
pedagégico y de la gestién escolar que surja, fundamental-
mente, del conocimiento de la realidad escolar y se convierta
en decisiones trascendentales.

Revisar la participacién de las familias. El programa contiene,
en su diseno, el supuesto de que se contard con una participa-
cién importante por parte de las familias, tanto en el 4mbito
académico con el apoyo a tareas, como en el organizacional,
para el funcionamiento del comedor. El disefio no parece
considerar que, a la luz de las condiciones de marginacién y
vulnerabilidad que caracterizan a estas familias (lo que, segu-
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ramente, incluye analfabetismo o, por lo menos, rezago esco-
lar), lo que realmente ocurra sea una participacién que, lejos
de apoyar, inhiba el adecuado funcionamiento del programa.
En el tema de la participacién econémica, la focalizacién de
las escuelas en los municipios de la lucha contra el hambre
es, precisamente, porque esas familias no tienen ingresos para
soportar de forma directa una buena alimentacién. Adicio-
nalmente, puesto que las ETC con alimentacién estdn ubicadas
en localidades de alta y muy alta marginacién, la participacién
econémica de las familias en las escuelas implicaria un costo
financiero muy alto, en proporcién con sus ingresos. En este
sentido, es necesario contar con evidencia de que los padres
no hacen aportaciones econdémicas para la alimentacién en
las escuelas, ni para el pago de servicio (transportacién de ali-
mentos, servicios en las escuelas, manejo de perecederos). Si
esto, efectivamente, sucediera se estarfa incurriendo en una
contradiccién con la dimensién de equidad del programa. En
cuanto a la participacién de la familia en el desarrollo escolar
de sus hijos e hijas, quizd haya que dar un giro y buscar que
las escuelas sean las encargadas de las tareas escolares, de ma-
nera que asuman esta funcién en lugar de continuar deman-
ddndola a estas familias.
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