La reforma curricular de la educacion
normal: percepcion de su discurso
educativo en el Estado de México

Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XXXV, nims. 1-2, pp. 89-126

Ramon Larrauri Torroella’

RESUMEN

Este trabajo forma parte de una investigacion que analiza el discurso educativo
de la actual reforma de la educacion normal y la percepciéon que tienen de ella
diversos actores escolares de una de las instituciones normalistas del Estado de
México. En este documento damos cuenta, de manera sintética, de algunos de los
elementos que conformaron el proceso indagativo. Esta formado con los siguien-
tes apartados: 1) El contexto sociopolitico que enmarca el proceso de reforma de
la educacién normal. 2) Las orientaciones teérico-metodolégicas que apoyaron la
investigacion. 3) Los resultados del analisis del discurso educativo de la reforma
de la educacion normal. 4) Las conclusiones del estudio.

SUMMARY

This work form part of an investigation that analyses the educational speech of the
current reform of the normal education and its repercussions in one of the entities
of the country, the State of Mexico. In this document realise of synthetic way, some
of the elements that certified the investigation process. It formed with the following
paragraphs: 1) The context socio-political that frames the reform process of the
normal education. 2) The directions Theoretic and -Methodological that supported
the investigation. 3) The results of the analysis of the educational speech of the
reform of the normal education. 4) The Conclusions of the Study.
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INTRODUCCION

La reforma de los planes y programas de estudio para la formacién
inicial de profesores de educacion basica es un componente del
Programa para la Transformacién y Fortalecimiento Académico de
las Escuelas Normales que la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) puso en marcha, a partir del ciclo escolar 1996-1997, en coor-
dinacion con los gobiernos de las entidades federativas.

Dicho programa se sustenta en el Programa de Desarrollo Educa-
tivo 1995-2000, documento eje de la politica educativa del gobierno
zedillista, en el que se pretendié hacer consecuente la formacion
inicial de maestros con los requerimientos de la educacion basica
planteados en el mismo documento.

Como resultado de una serie de acciones de evaluacion en los
ambitos nacional y locales sobre el vinculo entre educacion basica y
formacion de docentes en el contexto de la modernizacion educativa
se determind, entre otras necesidades, el cambio curricular en la for-
macion inicial normalista; de ahi que a partir del ciclo escolar 1997-
1998 se implementd un nuevo plan de estudios para la licenciatura
en educacion primaria, después del cual vendrian equivalentes mo-
dificaciones para las licenciaturas en preescolar y secundaria.

La implementacién de un nuevo curriculo para la formacién de
maestros de educacién primaria, en este caso, era y es por demas
sugerente para la investigacion, en cuanto que no se trata de meros
cambios técnicos para definir lo que sera el trabajo de los futuros
docentes, sino que es de esperarse un discurso ex profeso que con-
tenga propuestas pedagdgicas, psicolégicas y sociales diferentes,
que en su interpretacién y comprension habran de generar distintas
posturas consecuentes con los distintos roles sociales y pedagogi-
cos de los involucrados en su operacion, incluidos funcionarios de
la SEP, directivos escolares, maestros y alumnos.

La reforma curricular para la formacion de los nuevos maestros
ha propuesto un perfil de docente especifico, asi como criterios para
que los formadores de docentes orienten sus acciones educativas
y dispongan, entre otros apoyos, de recursos bibliograficos actua-
lizados e infraestructura tecnolégica para la comunicacion e infor-
matica.
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Por tanto, eran de esperarse no sélo investigaciones sobre el se-
guimiento para mantener la orientacion de las propuestas curriculares,
accioén considerada por el programa indicado, sino otros estudios desde
perspectivas distintas que en su momento habran de coadyuvar a la
comprensioén delfenédmeno educativo generadoy posibles explicaciones
relativas a los procesos adyacentes. Tal ha sido la intencion del trabajo
que fundamenta este informe, cuya orientacion metodoldgica tiene
significado por su orientacion y posibilidades apoyadas en el analisis
del discurso con base en la teoria de la argumentacion y la pragmatica
linguistica en los diferentes niveles de interpretacion.

Los objetivos generales que guiaron el trabajo fueron:

» Determinar las caracteristicas del discurso educativo que fun-
damento la reforma del curriculo de la educacion normal y
su percepcion en diversos actores escolares en el Estado de
México.

+ Establecer las relaciones que se dan entre el discurso educa-
tivo de la reforma del curriculo de la educacién normal y los
discursos educativos de las autoridades escolares, los maes-
tros y los alumnos de alguna de las escuelas normales del
Estado de México.

Este documento da cuenta, de manera sintética, de algunos de
los elementos que conformaron el proceso indagativo. Consta de
los siguientes apartados: 1) El contexto sociopolitico que enmarca
el proceso de reforma de la educacion normal. 2) Las orientaciones
tedrico-metodoldgicas que apoyaron la investigacion. 3) Los resul-
tados del analisis del discurso educativo de la reforma de la educa-
cion normal. 4) Las conclusiones del estudio.

I. EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO QUE ENMARCA EL
PROCESO DE REFORMA DE LA EDUCACION NORMAL

Hemos ubicado el contexto sociopolitico que enmarca la transforma-
cion y el fortalecimiento académicos de las escuelas normales en
las acciones siguientes: el contexto latinoamericano y la moderniza-
cion educativa.
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A. El contexto latinoamericano

En el marco de un proceso de transformacién social y politica mun-
dial, la década de los noventa significo, para América Latina, el
momento cumbre en el nuevo intento por alcanzar el desarrollo.
Tres acontecimientos muy ligados entre si y dos procesos iniciados
previamente en el mundo desarrollado fueron factores incidentes
en los cambios ocurridos en los paises del subcontinente.

El derrumbe del llamado socialismo real, provocado por la cri-
sis de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el
derrocamiento de los regimenes comunistas de la Europa del Este,
la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, fueron aconte-
cimientos que hicieron creer que el fin de la historia habia llegado
(Fukuyama, 1989) o que nuevamente las voces sobre el fin de las
ideologias recobrarian los brios de décadas anteriores (Bell, 1964;
Aron, 1967; Cordera, 1992).

Los otros dos procesos, la globalizacién y el modelo econdmico
neoliberal habian iniciado su implantacion en la década anterior.
El neoliberalismo se dio como respuesta de muchos economistas,
entre ellos N. Hayek, Milton Freedman y Gary Becker, que habian
manifestado su desacuerdo, en la Universidad de Chicago desde
los afos setenta, con el modelo keynesiano del Estado Benefactor.
Desde el discurso neoliberal, la causa de las crisis recurrentes
del capitalismo radicaba en el excesivo intervensionismo estatal,
y la solucion consistia en poner fin a esa injerencia del Estado en
la economia. Esta vision tedrica también logré instalar en toda
Latinoamérica un diagnéstico y una propuesta para superar las
crisis que la region venia sufriendo desde los afos setenta, la cual
se puede resumir en las siguientes “necesidades”; La necesidad de
modernizarse; la necesidad de aumentar la productividad; la nece-
sidad de invertir para crecer y para aumentar la productividad; la
necesidad de reducir los costos laborales para que la inversion no
se retraiga ante los salarios excesivos y la necesidad de primero
crecer para después poder distribuir.

La limitacion de la intervencion del Estado en los campos eco-
némico y social fue el retorno triunfal de los viejos paradigmas
liberales, pero para alcanzar ese ideal se planted, desde la década
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de los ochenta, como tesis prioritaria, la necesidad de reformar al
Estado, eliminando toda su intervencion en la regulacién y, mas
aun, su participacion en los procesos econémicos directos.

En resumen, se puede decir que el decenio 1990-2000 marcé
el transito de América Latina hacia una nueva etapa de su histo-
ria, en la que aun estan por definir sus rasgos mas caracteristicos,
pero cuya circunstancia esencial es ya por demas notoria. Hay una
dependencia mayor de las situaciones externas y del mercado
internacional, agravadas por una acusada disminucion de las
dinamicas enddgenas y un redimensionamiento del Estado; estos
rasgos van siendo esculpidos por los procesos de privatizacion,
apertura y desregulacion econdomicas. En este contexto, el
capital foraneo acrecentdé su papel protagénico a través de sus
representaciones por demas peligrosas “los capitales especulativos”
o “capitales golondrinos”. Al respecto, Arocena y Sutz senalan que:
“la pérdida de importancia relativa de lo endégeno no se reduce a
la economia sino que se manifiesta también en la politica y en la
ideologia, ejemplos elocuentes de lo cual son tanto la gravitacién
del llamado ‘consenso de Washington’ como del disdibujamiento
del pensamiento latinoamericano acerca del desarrollo” (Arocena
y Sutz, 2001: 5).

En el terreno educativo, la década de los noventa trajo un impulso
creciente hacia la transformacion de los sistemas educativos de
nuestros paises. Aunque se puede decir que realmente no es-
tuvieron estaticos. “Después de la ola de reformas educativas
producidas en articulacién con las propuestas de la Alianza para el
Progreso en la década de los 60, tuvieron lugar diversos procesos
de transformacion producidos como resultado de ciertas politicas
orientadas a modificar algunos aspectos de su funcionamiento”
(Braslavsky y Cosse, 1997: 4).

Este nuevo impulso reformador se dio desde los frentes internos
de cada pais, pero también desde las condicionantes internacionales
predominantes. En el primer caso, la recuperacion democratica de
algunos paises, o la necesidad de refuncionalizar los regimenes en peligro
de estallidos sociales, fueron factores determinantes en ese proceso,
pero junto a ellos las politicas de los organismos internacionales tanto
econdmicas (FMI, OCDE, BM), como culturales (UNESCO), hicieron sentir
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la necesidad de elevar la eficiencia de los sistemas educativos como
una via para el mejor aprovechamiento de los prestamos concedidos
a los cada vez mas endrogados paises de la region. Otros organismos
como la ONU y la OEA implementaron foros, programas y acuerdos
multinacionales para impulsar estos procesos de modernizacion; asi es
como surgieron las Conferencias Iberoamericanas de Educacion (1989)
o el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América La-
tina y El Caribe (1993).

La necesidad de las reformas educacionales se incorporé a las
agendas y a los discursos de la mayoria de los partidos politicos de
nuestras naciones, presentandolas con el gran objetivo de promover
la modernizacion de los sistema educativos, que los diagndsticos
internos y externos mostraban como atrasadas e ineficientes en casi
todos los indicadores (cobertura, preparacién profesional, eficiencia
terminal, procesos de gestion, resultados, infraestructura fisica,
etc.); sin embargo, tenemos que considerar que: “Una reforma, en
si misma, no es sinénimo de progreso, transformacion progresista
o cambio de calidad. Las reformas siempre remiten a las relaciones
sociales y a las relaciones de poder. La escuela para todos fue una
gran reforma de la modernidad. Otras reformas pueden ser apenas
recomposiciones de fuerzas y poder” (Gohn, 2001: 6). Ese es el
sentido que debemos buscar en las reformas que se impusieron en
nuestro subcontinente.

La formacién de docentes en este proceso reformador-moderni-
zador se considera indispensable y condicién fundamental para pro-
piciar las transformaciones que requiere la educacion, de ahi que se
afirme: “Es urgente producir cambios en la formacion de docentes,
renovando sus planes de estudio. Asegurar su perfeccionamiento y
capacitacion a través del conocimiento de necesidades, situaciones
y problemas que se producen en el establecimiento y en el aula”
(OEI, 1995: 3).

B. La modernizaciéon educativa
Ubicandonos en la dimension mexicana se observa que, en el dis-

curso oficial, la calidad, la equidad y la pertinencia, como propésitos
educativos, desplazaron a los de formacion de alumnos analiticos,
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criticos y reflexivos. El Programa de la Modernizacion Educativa de
1990 y posteriormente el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica establecido entre el gobierno federal, los
gobiernos de los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), en mayo de 1992, los serian instrumentos
que dieran pie al conjunto de politicas publicas a partir de las cuales
se inici6 lo que podriamos considerar la ultima reforma educativa en
nuestro pais, misma que al ser enfocada de manera fundamenta a
la educacioén basica tendria que considerar a los responsables de su
imparticion directa: los maestros; sujetos a quienes para entonces,
juridicamente, ya se les reconocia formados en un nivel educativo
superior, segun el acuerdo presidencial de marzo de 1984.

Con ello, se produjeron dos consecuencias formales: el reque-
rimiento del bachillerato como antecedente para cursar la carrera
y la necesidad de una reforma curricular. Si bien juridicamente la
docencia asumia el rango de profesién, para concretar esto era ne-
cesario un modelo de formacién caracteristico y la organizacion ins-
titucional correspondiente que habria de considerar las funciones
con que se reconoce a la educacion superior y, por tanto, la in-
fraestructura humana, técnica y material respectiva; de ahi que
con la ratificacién de los estudios normalistas en el nivel de estu-
dios superiores, se pretendia impactar en forma significativa en
la calidad de la formacion que se estaria ofreciendo a los nuevos
docentes y, en consecuencia, en la calidad de la educacion basi-
ca. La transformacién iniciada juridicamente justificaba la puesta
al dia de las escuelas normales en distintos aspectos de su vida
institucional. Organizacion, funciones, infraestructura y compe-
tencia académica tendrian que corresponder con su nuevo estatus.
Consecuentemente, habria que pensar un los cambios consiguien-
tes al nivel de subsistemas para planear, coordinar, dirigir y su-
pervisar el nuevo modelo. Sin embargo, no estaban dadas, en lo
minimo, las condiciones para la transformacion y la consolidacién
esperadas, entre otras, la escasa motivacion para cursar una carre-
ra que, siendo equivalente a una universitaria, parecia menos pro-
metedora en lo econdmico, la carencia de recursos, la postraciéon
académica de las instituciones, los intereses y las estructuras orga-
nizacionales.



96 REVISTA LATINOAMERICANA... VOL. XXXV, NUMS. 1-2, 2005

Il. LAS ORIENTACIONES TEORICO-METODOLOGICAS
QUE APOYARON LA INVESTIGACION

La reforma de los planes y programas de estudios para la formacion
inicial de profesores de educacién basica es parte constitutiva del
Programa para la Transformacién y Fortalecimiento Académico de
las Escuelas Normales que la SEP puso en marcha a partir del ciclo
escolar 1996-1997, en coordinacién con las autoridades educativas
de las entidades federativas. Como resultado de las consultas y en-
cuentros con maestros, especialistas y autoridades educativas esta-
tales propiciadas por el citado programa, se conformd un nuevo plan
de estudios para la licenciatura en educacion primaria, mismo que a
partir del ciclo escolar siguiente, 1997-1998, vino a suplir al de 1984.

El sustento social, politico y pedagdgico de todo curriculo se pre-
senta en forma de un discurso, entendido éste como proceso de
construccion de significados, significantes y sentidos establecidos
y transmitidos a través de una multiplicidad de cédigos y medios.
Asi, la estructura profunda del curriculo se ubica en la serie de sig-
nificados que se transmiten durante la experiencia escolar y que
se expresan como normas sociales e institucionales, reglas ideo-
l6gicas y patrones comportamentales implicitos o explicitos en su
propio discurso.

Investigar el discurso educativo de la reforma curricular de la edu-
cacion normal y sus repercusiones en el Estado de México implicod
considerar las diferentes interrelaciones y coimplicaciones de los fe-
némenos sociales que abarcaron produccion, difusion, recepcion y
transformacion de las propuestas politicas, sociales, pedagdgicas
y psicoldgicas contenidas en dicha reforma, considerados desde
una misma vision del mundo y con un sustento tedérico especifico
para cada uno.

A. El objeto de estudio

Desde la década de los setenta, la educacion normal ha sufrido una
serie de cambios de planes de estudio cuya orientacion se puede
considerar oscilante entre el desarrollo de habilidades técnicas para
la ensefianza y la adquisicién y el dominio de los contenidos de
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ensefianza. Un somero recuento nos muestra que en los planes de
estudio de 1972 y 1975 se puede ver claramente que tienen, en el
primero, un predominio de una visiéon encaminada a la adquisicién
de una cultura general amplia que permitiera no sélo el dominio de
los contenidos de ensenanza, sino el nivel de conocimiento del ba-
chillerato. En cambio, en el segundo, se considerd que ese nivel de
conocimiento podia alcanzarse al mismo tiempo que se desarrolla-
ban las habilidades técnicas para la ensefianza,

El Plan de estudios de la educacion normal de 1984, pretendia
“el desarrollo de una concepcion cientifica y critica de la educacion,
de la funcién del profesor en la sociedad y de su propio papel como
educador en ella, formar un profesional que como sujeto y objeto
de transformacién, sea capaz de promover y orientar el proceso
educativo, asi como de plantear alternativas de solucién a problemas
que enfrenta el desarrollo del sistema educativo, rescatando las
experiencias positivas y superando con espiritu profesional los
obstaculos que se presentan en su labor” (SEP, 1984: 6-7). Con ello, se
promovia una formacién integral mediante cuatro lineas de formacion
basica: la pedagogica, la psicoldgica, la social y la instrumental.

Con el gobierno zedillista, desde 1995 se empezd a criticar el
plan de estudios de las normales; en 1997, en el documento que
presentaba la nueva propuesta se afirmaba:

Una conclusion general sobre el plan 1984 es que, al proponer un numero
excesivo de objetivos formativos, todos ellos de realizacion compleja, se
debilité el cumplimiento de la funcién central y distintiva de las escuelas
normales: formar para la ensefanza y para el trabajo en la escuela. Puede
afirmarse que no se resolvié adecuadamente la forma de aprendizaje de
la teoria y su relacion con el ejercicio de la profesion y que no se establecio
con suficiente claridad el tipo de conocimiento de la investigacion educativa
que era mas relevante para los alumnos y que éstos podian realmente
adquirir, de acuerdo con su formacién previa” (SEp, 1997a: 17).

El nuevo plan pretende que:

Mas alla de los importantes cambios en los enfoques y contenidos
de campos especificos del conocimiento, el rasgo central del nuevo
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plan de estudios de primaria es la prioridad que le asigna al desarrollo
de las capacidades de pensamiento del nifio, a sus posibilidades de
expresion y de aplicaciéon creativa de lo que aprende. Estimular el
desenvolvimiento de esas capacidades demanda del maestro una
intervencion educativa sensible a las condiciones distintas de alumnos
y grupos escolares, creatividad y adaptabilidad y, evidentemente, el
dominio sélido de las mismas competencias que debe fomentar en sus
alumnos” (SepP, 1997a: 20).

Por otro lado, sabemos que toda propuesta curricular, mas
alla de cualquier otra estima, es una practica educativa que esta
determinada histéricamente y que, por lo tanto, se expresa por
medio de un discurso educativo en el que se hacen presentes
discursos de otros agentes sociales tales como el gobierno, los
empresarios, las iglesias, los maestros, etc., asi como expresiones
y conceptos que responden a las condiciones especificas de la
etapa de desarrollo en la que se produzca y se manifiestan segun
el tipo de sociedad que se pretende formar.

En ese sentido, el objeto de estudio que se planted para esta
investigacion se establecio como la percepcion que diversos actores
educativos del Estado de México tienen del discurso educativo de la
reforma curricular de la educacioén normal.

Este objeto de estudio se problematizé mediante una serie de
cuestionamientos que dieron pautas para concretar su abordaje:
¢Cuales son las propuestas sociales, psicolégicas y pedagdgicas
que conforman el discurso educativo de la reforma curricular de
la educaciéon normal a escala nacional?, ;como son percibidas
esas propuestas en el Estado de México? y ;cdmo se relacionan
esas propuestas con los discursos educativos de las autoridades
escolares, los maestros y los alumnos de una escuela en particular?

B. Conceptualizaciones
Entre los conceptos de los que nos parece necesario puntualizar

el sentido con el que los empleamos en la investigacién estan: el
discurso, el curriculo, la teoria curricular y la formacién docente.
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El término discurso ha sido objeto de una multiplicidad de usos y
connotaciones, por lo que la delimitacion dentro de este proyecto de
investigacion estuvo dada por el caracter significativo que tiene toda
configuracién social, es decir, fundada en el paralelismo existencial
entre la necesidad de comunicacion y la necesidad de organizacion
social. En ese sentido, el discurso surge como un proceso de cons-
truccion de significados, significantes y sentidos establecidos y
transmitidos a través de una multiplicidad de cédigos y medios.

A su vez, consideramos la teoria curricular, como toda teoria cien-
tifica, un discurso persuasivo cuya finalidad es convencernos de
las “bondades”, “certezas”, “veracidad” y “conveniencia” de los prin-
cipios, postulados, esquemas, estructura, secuencia o procesos
metodoldgicos que presenta y sirven para sustentar, de una manera
mas acabadamente cientifica, los procesos de disefio, evaluacion e
investigacion del curriculo. El sustento de cada teoria curricular esta
en la perspectiva filoséfica, vision del mundo y soporte empirico
desde las cuales se construye. La perdurabilidad de cada enfoque
tedrico ha dependido de circunstancias muy variadas, mas alla de
la intensidad y extension de su aplicabilidad.

El curriculo se concibié sobre la base de las necesidades de la
sociedad industrial, en donde el alumno recibiria Unicamente la can-
tidad de educacion necesaria para desempefiar su rol en esa so-
ciedad, bajo las bases de eficiencia y productividad. En el sentido
mas amplio, un curriculo puede ser considerado como un proyecto
educacional que define los fines, las metas y los objetivos de una
accion educativa; las formas, los medios, los tiempos y las activi-
dades a que se recurre para alcanzar los objetivos propuestos, asi
como los métodos y los instrumentos para evaluar en qué medida
la accién realizada alcanzo las metas planeadas.

Sin embargo, L. D’Hainaut (1980: 57) dice que el curriculo pue-
de contemplarse desde dos planos: por una parte, el proyecto visto
como propdsito y plan, orientador y previsor de la accion educativa;
por otra parte, la realizacion de hecho, es decir, el proyecto realmente
realizado. Por otro lado, toda accién educativa puede instituirse en
tres niveles: el politico, el administrativo y el pedagégico. Todo cu-
rriculo que defina y precise una accién educativa actia en esos tres
niveles. Dentro de lo anterior y de otras acepciones de curriculo,
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en principio lo concebimos como una tentativa para comunicar los
principios y rasgos esenciales de un propésito educativo, que debe
permanecer abierto a la discusion critica y puede ser trasladado
efectivamente a la practica.

La formacion magisterial subyacente en los distintos planes de
estudio que ha habido en las escuelas normales mexicanas esta
ligada, explicita o implicitamente, con la identidad profesional, con
el “ser maestro”, pero también con el saber sobrentendido de esa
esencia “saber ensefiar”. Ser maestro es ser normalista, de ahi que:

Si el saber normalista se halla centrado en la practica docente, dicha
practica requiere recuperar los propios analisis de los conductores y
de quienes se forman, confrontandolos, no negandolos, pues lo que
aparece mas frecuentemente es que sélo se intente analizar al otro,
y no a quien la realiza. El sustento del saber normalista fincado origi-
nalmente en la pedagogia se ha alejado de su papel reflexivo, primi-
genio, convirtiéndose en una formacion intrumental al servicio de la
reproduccién (Figueroa, 2000: 87-88).

En el ambito de la formacion magisterial, Fritz-Ulrich Kolbe sefiala
la necesidad de comprenderla de un modo nuevo, fundamentandola
en las demandas especificas de la accion y el saber, él dice:

La representacion del profesional cuyo autodesarrollo se lleva a
cabo mediante la producciéon auténoma y constructiva del saber
experiencial, hace necesario tener en cuenta para la reforma de
los procesos de formacion, otros presupuestos. Esto es valido, en
principio, para la relacion teoria-praxis en la construccién del saber de
los practicos; ellos no sélo necesitan de un saber cientifico transferido y
transformado sino ayuda para hacer disponibles en forma reflexiva sus
propias experiencias” (Kolbe, 1999: 60).

C. Orientaciones metodolégicas

Toda propuesta curricular, de manera independiente de cualquiera
otra consideracidn, es una practica educativa determinada histo-
ricamente que, como tal, se expresa mediante un discurso educati-
vo, cuyo analisis requiere considerarlo como elemento de un todo
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mayor e integrado por elementos especificos, que constituye su
identidad mediante sus relaciones con otros elementos del discurso
social: su discurso linguistico como elemento, frente a otras moda-
lidades discursivas, el discurso educativo del gobierno, el discurso
educativo de los maestros, el discurso educativo de otras propues-
tas curriculares, etcétera.

En ese sentido, consideramos que el discurso educativo de una
propuesta curricular no se circunscribe a los documentos y verba-
lizaciones relacionadas con las practicas educativas, sino que las
abarca y las engloba también, junto a otros elementos que confi-
guran lo educativo escolar, o sea los rituales, actividades, distribu-
cion de espacios y tiempos, etcétera.

Asi, las propuestas politicas, sociales, psicolégicas y pedagdgicas
de la reforma curricular se estudiaron en su expresion linguistica
mediante un andlisis tipolégico de los argumentos empleados en
su presentacion textual. En este caso, en los documentos selec-
cionados fueron: una entrevista al maestro Olac Fuentes Molinar
subsecretario de Educacion Basica y Normal; el documento sintesis
sobre antecedentes para la reforma a la educacion normal del Es-
tado de México 1994-1996; La transformacion y el fortalecimiento
académicos de la escuelas normales: lineas generales de accion;
propésitos y orientaciones académicas de los planes de estudio pa-
ra la formacion inicial de profesores de educacion basica, y plan de
estudios de la licenciatura en educacion primaria.

Los discursos de las autoridades escolares, los maestros y los
alumnos se estudiaron mediante los textos que resultaron de la trans-
cripcion de las entrevistas realizadas en la Escuela Normal N° 1 de
Toluca. Las transcripciones textuales se analizaron tipolégicamente
conforme a su presentacion argumental y en relacion con las pro-
puestas del discurso oficial.

Se partié de una serie de presupuestos que orientaron el queha-
cer indagativo:

* Que el discurso, en este caso el de la reforma curricular de
la educacién normal, no tiene una positividad intrinseca. La
posicién que ocupa dentro de una red mas amplia de significa-
ciones es lo que le otorga su significado.
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* Que el significado de un discurso no esta dado como algo in-
variable, se modifica en relacion con los parametros sobre los
cuales se produce y se lee.

* Que las reconstrucciones posibles de los procesos involucra-
dos en la produccion del discurso estan realizados con base
en narrativas, documentos, cronicas y otras fuentes que son en
si mismas un recorte subjetivo de la realidad.

* Que las coimplicaciones dentro y entre los discursos de los
elementos del curriculo permitiran la identificacion e interpre-
tacion de las coincidencias, divergencias y oposiciones de
las percepciones politicas, sociales y pedagégicas de los di-
ferentes agentes sociales involucrados en el fenédmeno social
implicito de la reforma curricular.

Dos fueron los elementos técnicos basicos del enfoque metodo-
I6gico: por un lado, el analisis del discurso a partir de la caracte-
rizacion de la argumentacion empleada; para ello nos apoyamos
en la tipologia que hace al respecto Chaim Perelman y Olbrechts-
Tyteca; el otro fue el contexto de enunciacion apoyado en una vision
global de las condiciones sociopoliticas de la entidad y el pais al mo-
mento de producirse y emitirse el discurso.

La tipologia argumentativa comprendié cuatro categorias de
argumentos: los argumentos cuasilégicos (ACL); los basados en la
estructura de la realidad (ABER); los de enlaces para fundamentar
la estructura de la realidad (AEFER), y la disociacion de ideas (DI).*
Cada categoria tiene diferentes tipos de argumentos. La presencia
persuasiva de cualquier discurso se basa, ademas de en los tipos
de argumento ya sefalados, en la distincion entre los puntos de
acuerdo que sustentan la realidad, es decir, en los hechos, las
verdades y las presuposiciones y aquellos en que se soportan las
preferencias, o sea, los valores, las jerarquias y los lugares comu-
nes que le dan fundamento y credibilidad. En nuestro caso, nos
sustentamos en el supuesto de que el discurso oficial desarrolla su
proceso de persuasion a partir de las categorias de la realidad y las

* Para una mayor descripcion de la tipologia argumentativa véase Larrauri, 2001: 105-
111 (N. del E.).
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preferencias sobre las cuales presenta sus propuestas pedagogicas,
psicolégicas, sociales y politicas

El proceso de andlisis se realizé en tres niveles de interpretacion
y dos campos de expresion. Los campos de expresion comprenden
tanto el campo documental, es decir, la materializacion de la enun-
ciacion de las propuestas curriculares de la reforma, ahi esta
contenido el “discurso oficial’, como el campo declarativo, o sea la
forma en que es percibido el discurso de la reforma por parte de los
destinatarios primarios del discurso oficial, actores protagénicos de
las propuestas curriculares: directivos, maestros y alumnos de las
escuelas normales.

Los niveles de interpretacion comprenden, el primero, la carac-
terizacion de los argumentos empleados por los emisores de los
discursos de la reforma de la educacion normal, el de la SEP, a
través de los documentos oficiales, y el de los actores (directivos,
maestros y alumnos) expresado en los textos que contienen sus
entrevistas; aparece aqui la primera significacion del discurso
con la identificacién de los argumentos centrales que llevan a la
tipificacion del discurso. El segundo nivel es el de la significacion
de esos discursos mediante la determinacion de significados y sen-
tidos de los argumentos, conceptualizaciones y palabras clave
empleadas; se hacen emerger los imaginarios discursivos, los
hechos, verdades, preferencias, locuciones y jerarquias que dan
sentido a los discursos. El tercer nivel es el de las relaciones dis-
cursivas mediante la intradiscursividad de los textos de cada area,
para evidenciar las rupturas o coherencias de significado y sen-
tido, asi como por medio de la interdiscursividad entre las areas
para descubrir los grados de aceptacion, asimilacion, resistencia
o rechazo del discurso oficial por parte de los actores y sus prac-
ticas. La interpretacion conclusiva comprendera los contextos so-
ciohistorico y discursivo junto a las aporias de los discursos de la
reforma y de los actores.

1. Tipologia de la argumentacion

Los tipos de argumentacion propuestos por Chaim Perelman y
Olbrechts-Tyteca (1989) que se consideraron que podrian ser uti-
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lizados en los diferentes discursos por analizar, fueron los mismos
que en otro trabajo previo se emplearon, por lo que sugerimos se
puedan consultar, aqui solo presentaremos el listado de los que
se emplearon (véase Larrauri, 2000 y 2001):

A) Argumentos cuasi-légicos.
1) Argumentacion por estructuras logicas.
La incompatibilidad.
La identificacion.
La reciprocidad.
La transitividad.
2) Argumentacién por relaciones matematicas.
Inclusién y division.
Comparacion.
Probabilidad.
B) Argumentos basados en la estructura de la realidad.
1) Los enlaces de sucesion.
Los argumentos causales.
Los argumentos pragmaticos.
Argumentos de medios-fines.
Los argumentos de desperdicio.
Los argumentos de direccion.
El argumento de superacion.
2) Los Enlaces de coexistencia
La relacién persona-acto.
El argumento de autoridad.
Relaciones entre los grupos y sus miembros.
Actos y esencia.
Relaciones simbdlicas.
La doble jerarquia.
Diferencias de grado y orden.
C) Argumentos de enlaces para fundamentar la estructura
de la realidad.
1) Establecimiento a través del caso particular.
El ejemplo.
La ilustracion.
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Modelo y antimodelo.
2) Establecimiento a través de recursos analogicos.
La Metafora.
D) La disociacion de ideas. El proceso de persuasion.

Como ya se dijo, una de las orientaciones metodolégicas que
nos guio en el desarrollo de la investigacion sobre la percepcion del
discurso educativo de la reforma a la educacién normal de diversos
actores escolares en el Estado de México, fue la denominada nue-
va retorica, desarrollada por los filésofos belgas Chaim Perelman
y Louise Olbrechts-Tyteca. Esta propuesta tedrica parte de la dis-
tincion aristotélica entre la logica, la dialéctica y la retérica; la pri-
mera, como ciencia de la demostracién y las dos siguientes, como
ciencias de lo probable, es decir, de la argumentacion.

La teoria de la argumentacion perelmaniana se basa en el proce-
so de la persuasion; éste puede ser definido como la transferencia
de plausibilidad de las premisas a las conclusiones. La audiencia se
adhiere a lo que considera, desde antes, digno de consideracién ra-
zonable. La tarea del persuasor es transferir esa adhesion hacia lo
que él/ella quiere que la audiencia esté persuadida.

Esta adhesion inicial del auditorio es lo que define las premisas
de las que parte el orador. Eso implica que exista un acuerdo sobre
ellas, su eleccion y su presentacion. Perelman y Olbrechts-Tyteca,
al preguntarse sobre los tipos de objetos de acuerdo que juegan
un papel diferente en el proceso argumentativo, los agrupan en dos
categorias “Una relativa a lo real, que comprenderia los hechos, las
verdades y las presunciones; otra relativa a lo preferible, que englo-
baria los valores, las jerarquias y los lugares de lo preferible [lugares
comunes o tépicos]” (Perelman y Olbrechts-Tyteca, 1989: 120).

En nuestro caso nos sustentamos en el supuesto de que el discur-
so oficial desarrolla su proceso de persuasion a partir de esas dos
categorias sobre las cuales presenta sus propuestas pedagdgicas,
psicolégicas, sociales y politicas.
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ll. RESULTADOS DEL ANALISIS DEL DISCURSO EDUCATIVO
DE LA REFORMA A LA EDUCACION NORMAL

Después de haber realizado la tipologizacién de los documentos
seleccionados como contenedores del discurso oficial, se estable-
cieron los sustentos de la reforma de la educacién normal a partir
de las categorias de la realidad (hechos, verdades y presunciones)
y las preferencias (valores, jerarquias y lugares comunes).

Los hechos que sustentan al discurso de la reforma de la educa-
cion normal estan presentes en los documentos con los siguientes
argumentos: se considera como un hecho del proceso de reforma la
amplia consulta a todos los sectores sociales y al gremio magisterial
que se desempefia en las Escuelas Normales (SEP, 1997a: 6). Otro que
sustenta el proceso de reforma son los problemas vislumbrados
en el plan de 1984, en uno de los cuales se argumenta sobre la
desvinculacién de la formacion normalista con la funcién docente
(ibid.: 18). También aparecen como hechos que tuvieron que ver con
las dificultades crecientes de la vida académica en las normales
relacionadas con las caracteristicas del proceso de implantaciéon
en la reforma de 1984 (ibid.: 18-19). Igualmente, aparece como un
hecho la falta de experiencia de las escuelas normales para cumplir
con las funciones de una institucién de educacién superior (ibid.: 19).

Las verdades establecidas en el Plan de Estudios de la Licen-
ciatura en Educacién Primaria como parte del discurso oficial de
la reforma de la educacion normal son los criterios aceptados,
se cree, unanimemente; son las coincidencias que, se sabe, com-
parten los emisores del discurso (las autoridades educativas en
abstracto) y los receptores del mismo (autoridades escolares,
maestros y alumnos); son el punto de partida firme en el que se
funda en discurso oficial, para hacerse persuasivo y asegurar asi
su aceptacién y el incremento de las posibilidades para que sus
propuestas sean llevadas a la practica. Estas verdades expresadas
tienen que ver con la aplicacion del nuevo plan: el deterioro de las
escuelas normales, la conviccion de la funcién de la formacién del
profesorado en las escuelas normales, la congruencia entre los ob-
jetivos de un plan y su aplicacion, y el caracter nacional de la forma-
cion de profesores.
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La verdad sobre el proceso de deterioro de las escuelas norma-
les se sustenta en el amplio consenso que existe sobre el particular
(ibid.: 21-22). Una verdad irrefutable es la que asegura que el
programa se sustenta en la conviccion de que las escuelas norma-
les son la institucidon idénea para formar docentes (ibid.: 22). La
conviccion de que una reforma profunda implica mas que un simple
cambio de planes de estudio se establece como una verdad en los
siguientes términos (ibid.: 22-23). La congruencia entre los objetivos
de un plan y su aplicacion se presenta como una verdad (ibid.: 37).
Finalmente una verdad insustituible se establece en el caracter
nacional de la formacién de profesores vinculada a las principales
finalidades del sistema educativo nacional: (ibid.: 38).

Las presuposiciones presentes en el Plan de Estudios de la Li-
cenciatura en Educacion Primaria como parte del discurso oficial
de la reforma de educacién normal aparecen como argumentos que
establecen la alta probabilidad de que sus postulados fueran, en el
momento de enunciarlos o en el futuro, una realidad efectiva en las
instituciones normalistas del pais. Estas son algunas de ellas:

Conforme el método aqui adoptado, en un primer momento se han defi-
nido con la mayor precision posible los rasgos del maestro de educacion
primaria que México requerira en el futuro inmediato. Esos rasgos res-
ponden no so6lo a las necesidades de conocimiento y competencia pro-
fesional que plantea la aplicacion del curriculo de la escuela primaria,
sino también a las actitudes y valores que caracterizan al buen educa-
dor en el ambito mas amplio de sus relaciones con los nifios, con las
familias y con el entorno social del escuela (ibid.: 29-30).

La tarea de formar nuevos maestros implica el esfuerzo conjunto de
profesores de las escuelas normales y las primarias y, por esto, es
importante definir y valorar, de manera explicita, el papel especifico
que ambos pueden asumir en esa empresa comun. Se espera que
los profesores de educacion primaria, como expertos, cumplan la fun-
cion de asesoria durante las observaciones y practicas educativas
en las aulas, guiando a los estudiantes en los procedimientos y toma
de decisiones adecuadas para mejorar la calidad de la ensefanza
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y transmitiendo sus saberes y experiencia en el trabajo con grupos
escolares (ibid.: 42).

La reforma a la educacion normal se sustenta en algunos
valores concretos que se consideran valiosos para la comunidad
normalista; los principales argumentos empleados en ese sentido
tienen que ver con la valoracion social del educacion basica, la
vigencia de la tradicion normalista, la creatividad metodoldgica y el
desarrollo infantil. He aqui uno de ellos:

A lo largo del prolongado proceso de adaptaciéon y cambio cuyos
rasgos centrales han sido sefalados en los apartados anteriores, y
por encima de los problemas y limitaciones que las han afectado, las
normales han conservado una identidad propia que las distingue de
otras instituciones del educacién superior. Esa identidad resulta de la
definicién muy clara de las tareas profesionales del maestro, pero tam-
bién de una valoracién plena de la importancia social de la educacion
basica, del apego a los principios de gratuidad, democracia, laicismo y
obligatoriedad, establecidos en la Constitucién, y de un sentimiento de
lealtad y compromiso hacia la nacién y hacia las necesidades de las
grandes mayorias populares (ibid.: 21).

Las jerarquias estan presentes en las competencias que forman
el perfil de egreso de los nuevos maestros; estas jerarquias valorales
dicotdmicas tienen que ver con los pares habilidad personal/capa-
cidad profesional, contenido/forma, realidad/valor, justo/util, prac-
tica/teoria. A manera de ejemplo, la mayoria de las habilidades
intelectuales especificas es del tipo habilidad personal/capacidad
profesional: “Expresa sus ideas con claridad, sencillez y correccién
en forma escrita y oral; en especial, ha desarrollado las capacidades
de describir, narrar, explicar y argumentar, adaptandose al desarrollo
y caracteristicas culturales de sus alumnos” (ibid.: 32).

En el caso de los actores, tras la categorizacion de los argumen-
tos que emplearon en las entrevistas, se determiné la tematica
recurrente en ellos, y se encontré que son cuatro los temas que
aparecen de manera central en los discursos de los directivos, los
maestros y los alumnos: el perfil de egreso, las practicas escolares,
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la esencia del normalismo y las ventajas del nuevo plan; en menor
medida mencionan las resistencias al cambio. Todos ellos se pueden
considerar como parte de la intradiscursividad e interdiscursividad
de los actores.

En los directivos (director de la escuela y coordinadora de la
licenciatura), suintradiscursividad queda manifiesta en las siguientes
consideraciones: las ventajas del nuevo plan se concretan en la co-
rrespondencia entre el plan de estudios de la primaria de 1993 y el
de las normales de 1997; en las lineas de accidén que comprenden
no sélo cambios en el mapa curricular, sino también la actualizacion
docente, la gestion escolar y el mejoramiento de la planta fisica;
en el reducido numero de asignaturas que permite que los temas
se desarrollen con mayor profundidad, y en el reavivamiento del
trabajo colegiado de las academias de maestros.

El perfil de egreso se ve como un fin que se lograra al concluir
los estudios y como producto de las acciones emprendidas en cada
unay todas las asignaturas y demas actividades que se programen;
se asegura que esta presente en todas las acciones de planeacion
de los distintos organismos escolares, y se resalta la importancia
que tiene que los contenidos de las asignaturas se adecuen a él
y no al revés.

Las practicas escolares se ven, inicialmente, como el vinculo estre-
cho entre la formacién de docentes y el gjercicio profesional, y como
la evidencia tangible del dominio de los contenidos de la educacion
basica, asi como su adecuacion a las necesidades de las escuelas
en las que se practica; sin embargo, se reconoce que aun existen
problemas para integrar a los profesores de la primaria a la dinamica
de la formacién actual, a la que concurren los estudiantes a practicar.

La esencia del normalismo se hace presente a través del resta-
blecimiento del liderazgo didactico y social que le corresponde al
profesor normalista, en el rescate de los valores de actitud de servi-
cio, ética profesional, etc. Las resistencias al cambio se concretan
en la persistencia de maestros tradicionalistas que no tratan de en-
tender la necesidad de la actualizaciéon permanente y el abandono
de metodologias ya rebasadas.

En el caso de los maestros, no hay una homogeneidad discursi-
va respecto de las ventajas que podria tener el nuevo plan. Asi, se
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acepta que el proceso de implantacion es conveniente y que los
programas contienen orientaciones didactica valiosas, que la reduc-
cién de la escolarizacion es adecuada para intensificar la practica
y que se los sustenta en la dotacion de materiales recibidos; pero
también que carece de fundamentacion tedrica, filosdfica, politica y
social, que su implementacion se ha asumido desde una posicién
dogmatica y centrada sélo en lo instrumental y sin referencia al
sujeto humano con el que se va a trabajar.

El perfil de egreso se percibe como un ideal, como carente de
otros rasgos necesarios e, incluso, como un planteamiento sélo
formal y sin repercusion en la practica que permita el logro del estilo
profesional que se pretende. Las practicas escolares se ven como las
oportunidades que han permitido al alumno cuestionar la ensefianza
y tratar al nifio como un generador de posibilidades creativas, pero
también con resultados desfavorables por la falta de dominio de los
métodos y fallas en la ensefianza. No hay ninguna referencia a la
esencia del normalismo como rasgo caracteristico de esta reforma.
En cambio, el discurso sobre las resistencias es mas prolifico; se
considera impropio el orden de algunos contenidos y la preparacion
para las practicas; se critica la intrascendencia de muchas de
las propuestas metodoldgicas y la falta de especializacion de los
elaboradores de los programas. Por otro lado, se hace referencia al
tradicionalismo de los alumnos, formados con un esquema diferente
del propuesto en el plan de las normales.

En los alumnos las ventajas del plan de estudio aparecen como
referencias de agrado por ciertas materias, la capacidad, el cono-
cimiento y las actitudes de algunos maestros, la preocupacion
de las autoridades escolares y educativas y la utilidad de ciertos
contenidos o lecturas. Se reconoce que el perfil de egreso esta pre-
sente permanentemente en las clases y, aun cuando no se lo pueda
reproducir de manera literal, se lo percibe como la meta ideal, el
compromiso individual y general de los estudiantes, como referente
necesario para constatar su logro, y no existen dudas respecto de
su importancia y la necesidad de esforzarse para alcanzarlo.

Las practicas escolares son el referente con mayor presencia en el
discurso de los alumnos; las relacionan con sus asignaturas de la
normal, pero también con su agrado por las experiencias vividas,
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o vinculadas al logro de las capacidades indispensables para un
buen desempefio; mas que la teoria se juzga que el dominio de los
contenidos de la educacion primaria es lo que los hara mejores pro-
fesores.

La esencia del normalismo se ve como algo ya adquirido, posei-
do desde antes o en proceso de afirmacion en lo que les resta de es-
tudiantes; es asumida como el deseo de ayudar a los nifios y a la
educacion del pais, en la actitud humana, afectuosa y comprometi-
da, en la de verse como un ejemplo para la nifiez, en su interés por
participar en los problemas de la comunidad donde trabaje, en la po-
sibilidad de enriquecerse con el afecto que despierte en sus alum-
nos. Los alumnos observan las resistencias al cambio en algunos
maestros que no hacen nada por modificar su ensefianza o en sus
actitudes hacia los alumnos y el nuevo plan, pero también respecto
de comparferos que no asumen la responsabilidad del estudio y la
preparacion para un mejor desempefio futuro.

IV. LAS CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Las conclusiones del estudio se centraron sobre las propuestas
del discurso educativo de la reforma curricular, los contrastes median-
te los imaginarios de los discursos oficial y el de los actores, el
significado de la interdiscursividad entre el discurso oficial y el de
los actores resaltando los niveles de coincidencia, discrepancia e
indeterminacién entre ambos discursos, y en las aporias tanto del
discurso oficial como los de los actores. De manera resumida, he
aqui lo encontrado.

Las propuestas del discurso oficial se centran en los ambitos
politico, social, pedagdgico y psicolégico. En el caso del primer
tipo, el principal propdsito fue vigorizar el desempefo de los edu-
cadores mediante una formacion inicial sélida y congruente con
las necesidades del trabajo. Se parte de la conviccion de que las
escuelas normales deben seguir siendo las instituciones formadoras
de los maestros de educacion basica. El caracter nacional que ad-
quiere el plan de estudio propuesto en la reforma se sustenta en
la exigencia de hacer congruentes el propdsito de la educacion ba-
sica (en el sentido de ser un medio para promover la igualdad de
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oportunidades mediante el acceso para todos los nifios mexicanos
al dominio de los contenidos culturales y las competencias funda-
mentales que les permitan participar plenamente en la vida social
de su comunidad y el pais), con la formacién de los profesores.

Las propuestas que estan presentes con caracter social en la
reforma a la educacion normal son las siguientes: en primer lugar
esta el propdsito de rescatar y detener el deterioro de la tradicién
y la identidad normalista al que se considera vigente; otra propuesta
con este caracter es la que plantea que la formacion inicial de los
futuros profesores les permitira reconocer y atender las diferencias
individuales de sus alumnos y actuar en favor de la equidad de los
resultados educativos, atendiendo con “una sensibilidad especial
para estimular el aprendizaje de aquellos que, por razones diversas,
se encuentran en condiciones mas vulnerables y de mayor riesgos
frente al fracaso escolar” (SEP, 1997a: 46).

Finalmente, se propone desarrollar la capacidad de percibir y
dar respuesta adecuada a las condiciones sociales del entorno de la
escuela, mediante un conjunto de competencias que abarcan des-
de el respeto a la diversidad regional, social, cultural y étnica del
lugar donde le toque laborar, sus relaciones con las familias de sus
alumnos, la promocién de la solidaridad de la comunidad con la
escuela, su participacion en la problematica de la escuela y la po-
blacién, asi como el uso racional de los recursos naturales y la
ensefianza de la proteccion ambiental (ibid.: 35).

Las propuestas pedagodgicas de la reforma a la educacién normal
se centran, principalmente, en los rasgos deseables del maestro
y en los criterios y orientaciones, que fueron los puntos de partida
para la elaboracion de la propuesta curricular y que determinaron
tanto el tipo de contenidos y actividades incluidos en la formacion,
como las particularidades de las diversas formas de ensefianza y
aprendizaje, constituyéndolos en las guias para alcanzar los propo-
sitos de la educacién del normalista.

Las propuestas pedagogicas privilegian que la organizacion de los
contenidos se articule mediante el vinculo estrecho que debe existir
entre conocimiento cientifico y preparacién para el desempefo pro-
fesional. Queda claro, entonces, que el énfasis ahora esta en el
desarrollo de habilidades practicas, en saber usar técnicamente los
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métodos que se le propongan, mas que en un pensamiento tedrico
que sustente la capacidad de estructurar una metodologia acorde a
las necesidades de cada grupo con el que trabajara el maestro du-
rante su carrera. Las propias habilidades intelectuales especificas
propuestas asi lo demuestran: comprender el material escrito, expre-
sion clara de sus ideas, habito de lectura, etcétera (ibid.: 32).

El estudio de la teoria solo tiene sentido si estimula la capacidad
para actuar creativamente como educador, incluso llega a postu-
larse la limitada utilidad formativa que tienen los cursos “cuya pre-
tensién es estudiar un campo tedérico en si mismo, en el supuesto
de que los estudiantes seran, espontaneamente capaces de aplicar
sus componentes en la realidad” (ibid.: 43). Por eso, se propone una
seleccion de cuestiones tedricas fundamentales, se pretende ahorrar
al estudiante el esfuerzo de contrarrestar teorias por si mismo, ya
que se le presentaran aquellas que el Estado crea adecuadas y sélo
se proveeran “... formas para vincular las elaboraciones teéricas
con el analisis y la comprensién de situaciones educativas reales
asi como la generacion de necesidades de explicacion que deben
extraerse de las experiencias practicas” (idem).

La mas importante propuesta psicolégica del nuevo plan de
estudios de la educacion normal es la de la identidad profesional,
a partir de la valoracion que el trabajo del maestro de educacion
basica ha tenido en la sociedad, del papel histérico que el magisterio
ha jugado en el desarrollo del pais y la contribucién destacada de
la escuela publica.

Se postula que la identidad y el rescate de la tradicién normalista
se debe impulsar en el nuevo maestro como una actitud personal y
profesional sustentada en el convencimiento de que esa identidad
se da en la distincién de funciones y tradicion de las normales
respecto de otras instituciones, la definicion clara de las tareas pro-
fesionales del profesor de primaria. EI dominio de los contenidos
de la educacion primaria se sustenta en la propuesta psicologica de
lo que podria denominarse “mentalidad didactica”, que consiste en
la conveniencia de que “al estudiar cualquier campo disciplinario
que forme parte de la educacion basica, el estudiante normalista
tenga presente los procesos y modelos mentales, asi como las
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respuestas afectivas de los nifios cuando aprenden y le dan sentido
a los contenidos educativos incluidos en el curriculo” (ibid.: 40).

Todas estas propuestas forman un cuerpo discursivo homogéneo
y congruente expresado en los diferentes documentos analizados
durante la investigacion. Su interdiscursividad plantea conexiones
y continuidades no sélo argumentativas, sino de significacién y sen-
tido, aunque también aparezcan claras divergencias entre ellas.

Las conexiones y continuidades que percibimos entre los diferen-
tes tipos de propuestas se encuentran en la busqueda de un plan de
estudio que promueve la subordinacién de los aprendizajes de los
estudiantes normalistas a la necesidad del dominio de los contenidos
de la educaciéon primaria; todas las competencias profesionales
propuestas en el perfil de egreso se orientan a privilegiar la ha-
bilidad técnica antes que el saber conceptual y reflexivo; el sentido
del estudio de la teoria se justifica siempre y cuando esté vinculado
a una aplicacion practica. Esto, sin embargo, hace aparecer la
divergencia de ese saber practico inmediatista con la supuesta
actitud de apertura al cambio que debe asumirse en la dinamica so-
ciedad en la que le tocara desempefarse profesionalmente.

El fin dltimo de todas las propuestas es la formacién de un pro-
fesor de primaria acorde a las necesidades del siglo XXI, con amplio
dominio de los contenidos que va a ensefar, con recursos técni-
cos que le permitan aplicar eficazmente los métodos que le sean
presentados en los programas escolares definidos por la SEP, capaz de
adaptarse a cualquier ambiente laboral al que le toque llegar; en las
propuestas no hay ninguna posibilidad de autodesarrollo, tampoco
la produccién auténoma y constructiva del saber experiencial,
sustentado en el saber cientifico transferido y transformado que,
junto con la reflexién constructivista de sus propias experiencias,
den sentido a la relacion teoria-praxis, que son los postulados de las
mas recientes propuestas en la formacién de profesores.

El contraste de los discursos curriculares mediante los imagina-
rios de los documentos oficiales y los de los actores nos arrojan los
siguientes hallazgos.

La reforma nace como una propuesta de politica educativa fun-
damentada en los planes y programas del gobierno del presidente
Zedillo, que fueron tanto la concrecién de los compromisos de su cam-
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pafia presidencial como de los contraidos con los organismos inter-
nacionales; sin embargo, se presenté como un proceso de consulta
y valoracion de las propuestas de muchos actores sociales relacio-
nados con las tareas educativas del Estado.

El proceso de consulta generé la necesidad no solo de realizar una
adecuacion al plan de estudio, sino de iniciar un proceso de trans-
formacion profunda de la escuelas normales, actualizando y
redefiniendo su caracter de instituciones de educaciéon superior
y recuperando para la SEP el control académico que a partir del
Acuerdo de la Modernizacién de la Educacion Basica, se habia
venido perdiendo por la transferencia de su control administrativo a
las entidades federativas.

Las cuatro lineas de accién que conformaron el Programa para
la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas
Normales basa todas sus propuestas en una imaginaria iden-
tidad normalista, cuya esencia estaba en peligro por la adopcién de
un modelo “universitarista” ajeno a la tradicién y la funcion medular
del magisterio, la docencia.

La imagen que se crea en torno al “perfil de egreso” esta sus-
tentada en las certezas que se plantean en el enunciado de las
diferentes competencias profesionales que se lograran sin ningun
tropiezo, en la medida que la actualizacién del magisterio de las
normales, la transformacion de la gestion administrativa de las ins-
tituciones y la adecuacion de la infraestructura de los planteles se
adecuen a los lineamientos centrales de la SEP.

En torno a los alumnos, como protagonistas de esa formacién
profesional, se crea un imaginario sustentado en la perspectiva
del desarrollo de habilidades, conocimientos y actitudes enlazados
a un saber practico, vinculado con su quehacer laboral cotidiano, la
ensefianza. La imagen distorsionada de la inutilidad de la teoria si
no esta relacionada directamente con la solucién de un problema
practico inmediato, se hace presente tanto en el perfil de egreso
como en los criterios y orientaciones para la estructuracion del plan
de estudios.

Hay un imaginario implicito en el sentido de que la formacién
asume que se esta preparando a los estudiantes para adecuar su
ejercicio profesional a la actual orientacion de los planes de estudio
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de la educcion basica, suponiendo que lo que se esta proporcio-
nando sera suficiente para acomodarse, en el futuro, a cualquier
cambio que se produzca.

El dominio de los contenidos de la ensefianza se ve como una
caracteristica no sdlo distintiva de la actual reforma, sino como el
retorno a la esencia misma del profesor de educacion basica, que la
historia del normalismo ha idealizado, proyectandola hacia el futuro,
en el imaginario del profesor comprometido con la comunidad, la
sociedad y la nacién.

En el caso de los imaginarios de los actores nos encontramos
que, para los directivos, el proceso de reforma se aprecia como un
despertar académico que rompe con el tradicionalismo verbalista
y libresco que se habia establecido en la practica en la formacién de
docentes, sustentandola en el aprecio que los maestros adquirieron
al ser parte del proceso de construccion del curriculo, en la medida
que algunos de ellos fueron capacitados previamente a la implanta-
cion de los cambios. Otro imaginario es el perfil de egreso que se
ve como el retorno a la funcién didactica del profesor de primaria,
como esencia de su ejercicio profesional y como funcién primordial
de la escuela, todo mediante el impulso de los valores profesionales
que estaban un tanto relegados.

Los directivos imaginan que el vinculo entre formacion y ejer-
cicio profesional se dara mediante el desarrollo de las practicas
escolares en donde aparecerian los rasgos mas rescatables de los
maestros de primaria observados o en cuyo grupo se practique,
y las propuestas “innovadoras” del nuevo curriculo normalista. El
avance de la reforma se dara en la oportunidad que los propios
maestros y autoridades de las normales se den para aplicarla en las
mejores condiciones y asegurar su éxito.

En los imaginarios de los maestros no hay coincidencia en la
forma de percibir e imaginar el proceso y los resultados de la refor-
ma. Frente a los imaginarios de una formacion completa, adecuada
y acorde a las necesidades tanto del estudiante en formacion
como del ambito del trabajo futuro, se percibe otra de desaliento
por la falta de sustento tedrico, improvisacion y autoritarismo en
su implantacién. Los imaginarios van desde el rompimiento de es-
guemas tradicionalistas hasta la asuncion de un rol de investigador
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de su propia practica que los maestros de las normales empiezan
a manifestar. Pero también se tiene la imagen de una escasa pe-
netracion y transformacion de las practicas docentes en las nor-
males por una falta de sensibilidad en la aplicacion de la reforma,
sustentada en la inadecuada preparacién de los responsables de
transmitirla. Finalmente, se generan dos imaginarios divergentes
respecto a los alumnos; por un lado, se ven comprometidos con su
propia formacion y adquiriendo ya el espiritu normalista, distintivo
del profesor de primaria, pero también sobreprotegidos y victimas del
paternalismo y la falta del rigor académico.

Los imaginarios de los alumnos se centran en la certeza de que
la formacién que estan recibiendo les permitira propiciar que los
nifos realmente aprendan; mejorar la calidad de la educacion en
el nivel basico y ayudar a las comunidades donde trabajen a pro-
gresar y vivir mejor. El otro imaginario es el de las “satisfacciones
profesionales” que deja el ejercicio del magisterio; éstas se apre-
cian mas que cualquiera otra dificultad que necesariamente tiene
el trabajo del profesor. En ese mismo tenor aparece el orgullo,
ya adquirido, de ser un maestro formado en un proceso de cambio
en la percepcion de la profesion, en la recuperacién de la mistica
magisterial. Por ultimo, el de la preeminencia de la practica sobre la
teoria esta claramente definido en las ideas del sentido de utilidad
de los conocimientos recibidos en las aulas normalistas en relacion
con el dominio de los contenidos de la educacion basica. El del perfil
del egreso se manifiesta en la seguridad que el tenerlo presente, de
manera permanente, al inicio de los semestres, o de las clases, ase-
gurara su logro, lo cual permitira dar respuesta consecuente a las
necesidades de la educacion basica.

Entre los discursos, oficial y el de los actores existe una interdis-
cursividad que cobra significado a la luz de cuatro categorias que
los relacionan en un sentido definido: la asimilacién, la aceptacion,
la resistencia y la oposicion (rechazo) del discurso oficial por parte
de cada uno de los actores. No tienen un caracter cuantitativo sino
que se sustentan en la evidencia argumentativa que las distingue.

Estas cuatro categorias mantienen internamente un grado de in-
tensidad diferenciado, pero también entre una y otra. La asimilacion
puede ir de lo total a lo parcial expresada como coincidencia. La
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aceptacion se diferencia de la asimilacion parcial en cuanto que
no es una coincidencia en los términos o las expresiones con que
se argumentan, sino en los hechos especificos en los que se cons-
truyen; puede ir de la aceptacién conceptual a la factual, de la
incondicional a la condicionada. La resistencia es algo diferente de
la aceptacion condicionada; sin llegar a una oposicion abierta, pue-
de ir de una resistencia conceptual a una formal o conceptual. La
oposicion o rechazo es la franca no aceptacion de la argumentacion
oficial, y puede ir de la oposicion/rechazo total a la parcial, de lo
conceptual a lo formal y/o factual.

Estas categorias pueden estar o no presentes en los discursos
de los diferentes actores; se pueden manifestar en grado dominante,
equilibrado o minoritario. En esta seccion presentaremos los grados
en que se da esta significacion de la interdiscursividad iniciando con
los directivos, después los maestros, en seguida los alumnos y, por
ultimo, en forma global el de todos los actores.

Se puede afirmar que los directivos han asimilado plenamente
los argumentos del discurso oficial, por ejemplo, la consideracion de
que el plan de estudios esta fundamentado y organizado conforme
al perfil de egreso, ajustando los contenidos y las actividades curri-
culares al logro de las competencias definidas en él; los directivos
reflejan su completo acuerdo con argumentos como la presencia
permanente del analisis de los rasgos deseables del profesional que
se esta formando, en todas las actividades de planeacion y orga-
nizacién que se programan con los maestros. Otro argumento es
el del vinculo entre la formacion profesional y el ambito laboral
donde se desempenaran los futuros maestros, el cual es asimilado
plenamente con ideas tales como las de la plena correspondencia
entre el plan de la primaria y el de la normal, ademas de considerar
la reforma como la oportunidad para reflexionar sobre la formacién
de maestros que respondan a la expectativas de la sociedad.

El caracter nacional de la formacién de los profesores, presen-
tado como una necesidad que responde a las demandas del siste-
ma educativo del pais, se asume desde la circunstancia de que el
Estado de México en esta reforma, a diferencia de las anteriores en
las que negocio su adecuacion a las caracteristicas de su entorno,
en ésta, desde un principio, se aceptaron las politicas que fijo la SEP.
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Respecto a la relacién estrecha y progresiva entre el aprendizaje
en las aulas de las normales y la practica docente en condiciones
normales, se manifiesta la asimilacion con argumentos como el de
la observacién de un mayor compromiso de los estudiantes por
mejorar su desempeno didactico y acrecentar su conocimiento del
plan de estudios de la primaria. No se encuentra en el discurso
de los directivos argumentos que relativicen, resistan o rechacen
los argumentos del discurso oficial.

De manera minoritaria, hay una expresion de plena coincidencia
de los maestros con el discurso oficial; sin embargo, se reconoce
el esfuerzo por dotar a la escuela de materiales que la apoyan. La
falta de convencimiento de los maestros no es sorprendente, pues
aun cuando algunos de ellos fueron incorporados al proceso nacio-
nal de definicion de contenidos acordes con los rasgos del perfil
definidos, se considera que hubo carencias significativas en su im-
plantacion.

Se acepta parcialmente el desarrollo de las habilidades para la
docencia que se pretenden formar en el estudiante por estar rela-
cionadas con el enfoque constructivista de la primaria, pero se
reconoce que debid haberse considerado que no dependen sélo de
la formacién que da la escuela normal, sino del contexto sociocultural
del alumno y de sus antecedentes escolares personales. Asimismo,
hay una aceptacién parcial del aspecto formativo que contempla el
mapa curricular, pero se marca el descuido hacia la preparacion, en
el nivel superior, en las diferentes areas del conocimiento, ya que
se reducen el numero de cursos y la tematica. La relacién entre
formacion en el aula y la practica docente es aceptada de manera
parcial y minoritaria, sustentando sus dificultades no en los plan-
teamientos del discurso oficial, sino en el caracter tradicionalista de
los alumnos, a quienes les ha costado trabajo ajustarse al esquema
de innovaciéon metodolégica que sustenta la reforma.

Son mas amplias y definidas las resistencias que los maestros
plantean, aun cuando no siempre de manera generalizada. Son
tres los aspectos en los que sus argumentos van de la resistencia
conceptual a la formal; tienen que ver con algunos de los rasgos
del plan de estudios que el discurso oficial resaltd. La resistencia
conceptual sobre el plan de estudios se centra en la carencia de
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orientaciones tedricas, politicas, sociales vy filoséficas desde pers-
pectivas amplias e incluyentes; pero también en aspectos mas
puntuales que estan relacionados con la correcta ubicacién de te-
maticas y desarrollo de habilidades. Se asume la resistencia formal
respecto a la aplicacion del criterio de fortalecimiento del trabajo
académico colegiado, que se considera se ha quedado en el plano
de la formalidad para cubrir tiempos, reuniones y actividades,
cuyos resultados son inciertos y no se instrumentan estrategias
para resolver diferencias en los enfoques de aplicacién de los pro-
cesos requeridos por la reforma. La resistencia factual es, mas que
al discurso oficial, a la forma en que éste se ha concretado en las
practicas escolares pues aparecen sin sustento, se sefiala el desco-
nocimiento que se tiene del enfoque que permea el plan de estudios,
la improvisacion de maestros para atender los aspectos novedosos
del plan, la falta de aplicacién de las orientaciones metodolégicas
propuestas por el plan y que se hacen evidentes para los alumnos.

Al igual que los directivos, los alumnos han asimilado, de mane-
ra indirecta y casi total, los planteamientos del discurso oficial; de-
cimos que de manera indirecta pues no hay evidencias de que ellos
conocieron los documentos distribuidos al personal de las normales;
sin embargo, es evidente que lo conocen a través de algunos de sus
maestros. Una de las coincidencias parciales mas generalizadas
entre los alumnos es el planteamiento oficial de la preeminencia
del saber practico sobre el tedrico, plasmado en la mayoria de los
rasgos del perfil de egreso. Se argumenta en términos de lo agra-
dable que resulta que lo que les imparten en las clases tenga que
ver con los problemas de ensefianza y contenidos que deberan
tratar cuando sean maestros. También se hace respecto al perfil
de egreso, el cual aparece con una coincidencia mas amplia y
mas generalizada en tanto que se asegura que se esta revisando
permanentemente, con los maestros en las diferentes materias, y
es identificado como la meta a la que todos los alumnos normalistas
deben estar dedicados para alcanzar esos rasgos necesarios para
el maestro nuevo.

Uno de los elementos del discurso oficial que tiene una aceptacién
amplia y mayoritaria es la propuesta del dominio de contenidos de
la escuela primaria a la que consideran que sus maestros estan
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llamados a participar activamente y junto con ellos vencer los
obstaculos que se presenten por la falta de capacitacion de los do-
centes o deficiencias en los textos o por la falta de profundizacion
en los temas que se van estudiando.

Pocas son la resistencias que el discurso de los alumnos presen-
ta al discurso oficial, sea por su desconocimiento o porque lo que
se sabe de él lo perciben como lo mas adecuado para su formacion,
sin embargo, se puede percibir una resistencia implicita de manera
mayoritaria cuando hacen referencia a que no todos los maestros
han asumido la responsabilidad de adecuar su ensefanza a las pro-
puestas de la reforma curricular.

La falta de oposicion o rechazo del discurso oficial por parte de
todos los actores puede ser interpretada considerando el proceso
que se ha vivido para la implantacion de esta reforma. Los casi
dos afos en los que se gestd, acordd e involucré a sectores
sociales, organizaciones e instituciones, incluidos el magisterio
de las normales, propicidé que las orientaciones, los criterios y las
propuestas politicas, sociales, pedagogicas y psicoldgicas que la
respaldan tuvieran minima resistencia, y la que se presentoé durante
el proceso se fue reduciendo paulatinamente. Cabe aclarar que
no se visualiza una reforma consensuada, sino una negociada en
sus principales planteamientos entre las cupulas gubernamentales,
gremiales y politicas; la escasa participacion de los docentes y direc-
tivos de las instituciones se canaliz6 mediante los foros de consulta
y las etapas de capacitacion y acuerdos.

Las aporias, en este caso, se perciben como los problemas re-
lativos a la trascendencia y la implicacién de los elementos ontolé-
gicos dentro de los elementos gnoseoldgicos de algunas partes del
discurso contenido en los documentos oficiales de la reforma a la
educacién normal. En forma especifica nos referimos al caracter
nacional que se le asigna a la formacién del magisterio, atemperada
por una flexibilidad para comprender la diversidad regional, social,
cultural y étnica del pais, pero que paraddjicamente tiene que serlo
no permitiendo la libre expresion de la productividad local, sino con
la autorizacion de la SEP.

Oftra aporia es la del papel de la formaciéon de la normal orienta-
da a establecer una vinculacion estrecha con los contenidos de la
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educacion primaria actual; la duda racional que tal proposicion plan-
tea es si los profesores asi formados seran capaces de enfrentar
cualquier transformacion a las orientaciones curriculares del futuro.

Finalmente, cabe la duda razonable de si en la proposicion del
rescate de la tradicion y la esencia del normalismo estan presentes
las posibilidades de considerar a las escuelas normales como insti-
tuciones capaces de generar conocimiento que permita avanzar la
practica escolar desde la vision auténticamente pedagdgica, o si se-
guira siendo subsidiaria de la produccién que produzcan sobre ese
punto las universidades.

En el caso de los actores, se visualizé a las de aporias como
dificultades intelectuales en las objeciones y problemas tedricos
que les plantea el discurso oficial en sus propuestas de reforma y
transformacién curricular e institucional de las escuelas normales.
Aparece, en primer plano, el rescate de la tradicion y la esencia
del normalismo, cuya presencia en el discurso de los actores es
escasa y poco identificada como sustancial en su quehacer coti-
diano. Otra aporia se da en el vinculo entre educacién normal y
escuela primaria, pues solo interesa que el normalista domine sus
contenidos, pero se plantea como duda racional si la formacién im-
plica la transformacion o la absorcién de las practicas escolares do-
minantes en la mayoria de las escuelas primarias.
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